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ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM KONCEPCIJI
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Abstract

Stefan Bielanski, Contemporary Italian Views on the Theory and History of Federalism and
Regionalism.

The Author presents contemporary Italian views on the theory and history of federalism and
regionalism. In particular the concepts of an Italian historian of legal and political thought — Gianfranco
Miglio — have been stressed.

W polskiej literaturze przedmiotu pojawily si¢ w ostatnich latach prace naukowe
poswigcone zywo obecnie dyskutowanym we Wloszech zagadnieniom regionalizmu
i federalizmu!. Réwniez J6zef A. Gierowski w II wydaniu Historii Witoch? — odnoszac
si¢ do nowego zjawiska nie tylko politycznego, ale takze kulturowo-cywilizacyjnego,
jakim stato si¢ powstanie Ligi Péinocnej — stwierdza, iz:

. centralistyczne rozwiazania narzucone w dobie Risorgimenta budzily od poczatku
niezadowolenie wér6d przywiazanej do tradycyjnych podziatéw regionalnych spotecznosci
wioskiej. Zwolennicy federalistycznego ksztaltu paristwa wloskiego napotykali wszakze
na stanowczy opor ze strony najpierw monarchii sabaudzkiej, p6Zniej faszystéw, a po
II wojnie §wiatowej takZe chadecji, kt6ra nie umiata zdoby¢ si¢ na zdecydowane roz-
strzygnigcia pod tym wzgledem — nie bez znaczenia byla obawa przed wptywami
komunistéw w niektérych regionach, co mogto naruszy¢ system pojaltafiski. Sytuacja ta
ulegta zmianie z chwila zatamania sie tego systemu.?

' Zob. W. Misiuda, Regionalizm i mniejszosci jezykowe we Wioszech. Regionalismo e minoranze
linguistiche in Italia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1997.

21 A. Gierowski, Historia Wioch, Zaktad Narodowy im. Ossolirfiskich, Wroctaw—Warszawa-—
~Krakéw 1999, wyd. 2.

£ Ibidem, s. 605.
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Rewizja spojrzenia na histori¢ Wloch — nie tylko ostatnich stuleci, ale takze wie-
lowiekowych tradycji wynikajacych z dziejéw tzw. wloskich panstw regionalnych —
nie posiadata w samej Italii, w §rodowiskach wloskich historykéw (w szczegdlnosci
historykéw mysli politycznej), znaczenia jedynie politycznego, stanowita réwniez po-
wazne przedsigwzigcie intelektualne. Chodzilo bowiem o obalenie pewnych mitéw hi-
storycznych wywodzacych si¢ z tradycji unitarnej idei Risorgimenta; tradycji obowia-
zujacej zreszta przez cale dziesigciolecia nie tylko w historiografii wloskie;j.

Stad tez wydaje sig, iz istotne znaczenie miata i ma postawa tych uczonych, ktérzy
— cho¢ niekiedy w sposéb bardzo kontrowersyjny — postawili zagadnienie federa-
lizmu i regionalizmu w centrum swych zainteresowarn naukowych. Do takich uczonych
nalezy wybitny wioski historyk mysli politycznej i prawnej, Gianfranco Miglio. Od
poczatku swej kariery naukowej zwiagzany byt z Uniwersytem Katolickim w Medio-
lanie, w latach dziewig¢cdziesiatych zyskal rozglos warunkowany nie tyle pracami
badawczymi, ile zaangazowaniem ideowo-politycznym na rzecz praktycznej realizacji
federalizmu we Wloszech. Pozostaje jednak Gianfranco Miglio autorem wielu prac
naukowych z zakresu politologii, historii doktryn i instytucji politycznych, historii
administracji i metodologii nauk politycznych i historycznych. Byt animatorem po-
wstania i dziatalnosci osrodkéw badawczych oraz redagowal serie publikacji nauko-
wych, ktére jako cel podstawowy zatozyly takzie przyblizenie teorii i historii federa-
lizmu. Podstawa tych dziatai organizacyjnych staty si¢ badania prowadzone w latach
1980-1983 przez zespdt noszacy nazwe Gruppo di Milano, kierowany przez Gianfranco
Miglio, i stawiajacy sobie za cel przygotowanie projektu reformy konstytucyjnej,
rzecz jasna majacej oczywisty kierunek federalistyczny. Na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych prof. Gianfranco Miglio podjat réwniez aktywna dziatalnos$¢ polityczna,
wspierajac poczatkowo Lige Lombardzka i Lige Pétnocng (w 1992 i 1994 zostat
wybrany senatorem Republiki Wtoskiej jako kandydat niezalezny, jednakze z list
Ligi); od 1996 roku dzialal natomiast samodzielnie, wspierajac centro-prawicowa
koalicj¢ tzw. Bieguna Wolnosci (Polo delle Liberta, na ktére skladaja si¢ gldéwnie
Forza Italia Silvio Berlusconiego oraz Alleanza Nazionale Gianfranco Finiego). W wy-
borach roku 1996 Gianfranco Miglio po raz trzeci uzyskal potwierdzenie swego
mandatu senatorskiego, kandydujac tym razem jako kandydat niezalezny z listy wspo-
mnianej wyzej koalicji centro-prawicowej (ktéra zreszta wiasnie po wyborach 1996
przeszia do opozycji wobec rzadzacej Wiochami koalicji lewicowo-centrowej, kiero-
wanej skadinad przez eks-komunistéw). Gianfranco Miglio pozostajac przeciwnikiem
,centralizmu rzymskiego”, pozostat jednak zwolennikiem rozwiazan federalistycznych
w ramach porzadku konstytucyjnego paristwa wioskiego.

Senator prof. Gianfranco Miglio goscit w Polsce, w roku 1997, jako uczestnik
miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Ziemie gérskie u progu XXI wieku”. Zapre-
zentowal si¢ jednakze nie tylko jako polityk proponujacy dla Wioch i Europy rozwiazania
o charakterze federalistycznym, alestakze jako uczony prébujacy dokonaé refleksji typu
historiograficznego. We wprowadzeniu do Panelu II wspomnianej konferencji (referat
pt. Problemy polityki regionalnej w Europie — doswiadczenia polskie i wloskie) probowat
bowiem potaczy¢ propozycje natury politycznej z refleksja historiograficzna; Gianfranco
Miglio sadzi bowiem, iz:



Wspdtczesne wioskie poglqdy na teorie i historie federalizmu... 103

Problem, przed ktérym badacz federalizmu staje obecnie, wobec ewidentnego kryzysu
unitarnych pafistw narodowych, to kwestia form organizacji politycznej, ktére moga je
zastapi¢ (...) Obecnie jednakze ci spos§réd uczonych, ktérzy o tym méwig, z trudem
bywaja zrozumiani. Dotyczy to w szczeg6lnosci krajéw wyjatkowo scentralizowanych,
jak Witochy, wewnatrz ktérych opory przed zmianami sa jeszcze bardzo silne. Zjednoczenie
Wioch bedace wszak efektem dziatari monarchii wojskowej (zwazywszy na to, iz Dynastia
Sabaudzka uwazata Wtochy za terytorium do zdobycia), uwazane jest nadal za niepod-
wazalny dogmat, nawet jezeli potrzeby wprowadzenia zasad federalizmu wynikaja z na-
turalnej kolei rzeczy.*

We Wstepie do pracy Gianfranco Morra, Miglio podkreslat natomiast réznice migdzy
federalizmem tradycyjnym a ,,nowym” federalizmem z konca XX wieku:

... podczas gdy jeszcze w wieku ubiegltym problemem dominujacym bylo to, jak uczynié
z krajéw o obszarze mniejszym jedno (mniej lub bardziej rozlegte) ,Paristwo narodowe”,
dzisiaj problemem kluczowym staje si¢ to, w jaki sposéb przywrécic badz tez zabezpieczy¢
wspotzycie poszczeg6lnych spotecznosci, zapewnié prawo do zachowania i rozwoju ich
tozsamosSci w ramach systeméw ekonomiczno-politycznych, nie zdominowanych juz jed-
nak przez zasady jednosci i jednolitosci.’

Miglio zauwaza réwniez, iz:

Autorzy wywodzacy si¢ z tradycyjnego federalizmu (...) wyobrazali sobie strukturg fe-
deralna jako faz¢ przej$ciowa w drodze do utworzenia Pafistwa unitarnego.®

W 2-tomowym zbiorze pism (datowanych na lata 1942-1987) zatytyluowanym La
regolarita della politica Miglio podjat szereg zagadnieni o charakterze historiograficznym.
Uderzajaca jest szeroko$¢ zainteresowan autora: poczawszy od Kryzysu sredniowiecznego
uniwersalizmu politycznego i uksztattowania si¢ ideologicznego nowoZytnego partyku-
laryzmu parstwowego, Struktur archaicznej monarchii greckiej i koncepcji ,,patrymo-
nialnej”, Parstwa w epoce antycznej do tekstéw poswigconych wybitnym postaciom
historii mysli europejskiej jak: Marsyliusz z Padwy, Benjamin Constant, Lorenz Jacob
von Stein czy Karl Schmitt’.

Nalezy zaznaczy¢, iz Gianfranco Miglio nie unikat refleksji o charakterze metodolo-
gicznym. W 1964 roku sadzil, iz:

. o ile relacje miedzy historia administracji i historia instytucji oraz historia prawa
stanowig zagadnienia powiazan systematycznych (...) to kwestii ,pogranicza” dotyczg
stosunki naszej dyscypliny z innymi dziatami wiedzy historycznej, a mianowicie historii
mysli politycznej oraz historii spoteczno-gospodarczej. Do tej pierwszej historyk admi-
nistracji musi odwotywac sie, jezeli chce odkry¢ duch instytucji, ktérej dzieje zamierza
zrekonstruowac (...) Z kolei do materiatéw i wnioskéw badari z zakresu historii gospo-

4 G. Miglio, Wprowadzenie do Panelu II: Problemy polityki regionalnej w Europie — doswiad-
czenia polskie i wloskie, (w:] Ziemie gorskie u progu XXI wieku, Materialy miedzynarodowej konferencji,
LudZmierz 19-21 wrze$nia 1997, red. A. Pankowicz, Zakopane 1998, s. 141.

Y Miglio, Prefazione, [W:] Breve storia del pensiero federalista, Milano 1993, s. 5.

b Ibidem, s. 6.

7 G. Miglio, La regolarita della politica. Scritti scelti raccolti e pubblicati dagli allievi, Giuffre
Editore, Milano 1988; por. t. I, rozdzialy 2, 3, 5, 6, 30 i 44.
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darczej historyk administracji musi odwota¢ si¢ w stopniu bardzo szerokim wtedy, gdy
(...) badaé bedzie czynnik ludzki w dziejach instytucji (...); Miglio podkreslat réwniez
konieczno$¢ stworzenia — dla potrzeb metodologii historii administracji — odpowiedniej
teorii Zrédet historycznych.8

Odnosnie do zagadnienia federalizmu we wloskiej historii administracji, to we wspo-
mnianym wyzej artykule: Aspekty administracyjnej unifikacji narodowej. Studia nad
historig administracyjng, Miglio zauwaza:

Zainteresowanie badaniami nad historia administracyjna rozbudzone zostato we Wioszech
dopiero po zakoriczeniu II wojny $wiatowej. Stato si¢ tak z dwéch przyczyn: przede
wszystkim dlatego, iz reakcja na tradycyjne kanony historiografii odwotujacej si¢ do
Risorgimenta, doprowadzita nie tylko do uznania wagi aspektéw ekonomiczno-spotecz-
nych w procesie unifikacji narodowej, ale zwrdcita takze uwage na znaczenie jakie te
wydarzenia wywarly na ewolucje instytucji; ponadto zamiar wprowadzenia nowej admi-
nistracji publicznej po upadku dyktatury, struktury ponownie zainspirowanej zasadami
reprezentatywnosci, unaocznit problem przyczyn dla ktérych historia samorzadu lokalnego
okresu Wioch zjednoczonych zostata zdominowana przez wyrazne tendencje centrali-
styczne.?

W roku 1965 Gianfranco Miglio — w rezultacie badan prowadzonych nad zagad-
nieniem ,unifikacji administracyjnej” zjednoczonego wtasnie przed 100 laty zaledwie
panstwa wloskiego — dochodzit do wniosku, iz nie mozna owego zagadnienia ujmowac
jako ,serii probleméw technicznych o mniejszym znaczeniu”, natomiast wyrazat prze-
konanie, iz ,dzielo legislacyjne lat 1864—1865 (...) reprezentuje samo przez si¢ (...)
decyzje polityczng na skale historyczna™!0. Miglio sadzil réwniez, ze we Wloszech
oceniano dzieto zjednoczenia z jednej strony jako nietrwale, z drugiej zas byli uczeni
1 politycy, ktérzy juz w XIX wieku uwazali, iz ,,zjednoczenie byto nie tylko bardzo
stabilne, ale wrgcz zbytnio despotyczne i opresyjne w odniesieniu do réznic i wolnosci
naturalnych™'!. Miglio nieco sarkastycznie zauwazal réwniez, iz pewna stala dziejow
politycznych Wtoch XIX wieku bylo to, iz zaleznie od zmian rzadéw, kierowanych
przez ,lewicg” lub ,,prawice” (w sensie sinistra i destra storica), to wtedy, gdy ,ktdras
z tych sil jest przy wladzy, wydaje si¢ bardziej czuta na argumenty typu unitarnego,
kiedy za$ znajduja sie w opozycji, wydaja si¢ blizsze rozwiazaniom partykularnym...””12

Sam Miglio — juz w 1965 roku — zastanawial si¢ wigc nad sprzecznosciami
wloskiego paiistwa unitarnego, powstalego w wyniku procesu Risorgimenta. Miata zatem
— jego zdaniem — miejsce ,,swego rodzaju «krucjata» przeciw instytucjom autochto-
nicznym i prawom historycznym, «krucjata», ktéra — co oczywiste — nie mogta nie
wywolac, i tak si¢ w istocie stalo, glebokich i trwatych resentymentéw”; ponadto —
przekonanie o koniecznosci wprowadzenia jednolitego Parlamentu i zuniformizowanego

¥ Ibidem, Premesse ad una metodologia della storia amministrativa, s. 415-417.

® Ibidem, Gli aspetti amministrativi dell’unificazione nazionale. Gli studi di storia amministrativa,
s. 377.

' Ibidem, Le contraddizioni dello stato unitario, s. 489.
"' Ibidem, s. 490.

12 Ibidem.
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rzadu nowego paristwa — ,,zastosowane w warunkach wloskich, oznaczalo nieuznawanie
jakiejkolwiek autonomii normatywnej nizszych korporacji terytorialnych i sprowadzenie
ich do roli wylacznie «administracyjnej», w sensie pejoratywnym tego terminu”!3. W tym
kontekscie — w odréznieniu od wielu innych autoréw — Miglio podkresla znaczenie
zrédet historycznych procesu zjednoczenia paristwa wloskiego; Zrédet — jego zdaniem
— wskazujacych na to, iz 6w proces zjednoczenia byt ,rezultatem polityki ekspansji
i aneksji, przy pomocy ktérych powstaty wielkie europejskie Pafistwa ,,narodowe’ i ktére
Piemont oraz Prusy zaaplikowaly, anachronicznie aczkolwiek pozornie z sukcesem,
w potowie wieku XIX”. Autor podkreslat takze — wychodzac z oceny dziejéw Piemontu
— iz ,,wiernym stugom Monarchii sardyriskiej chodzito o rozszerzenie granic Paristwa,
o sprawienie, iz podalpejskie Krélestwo stanie si¢ wigksze”; wspomina przy tym Miglio
powszechne jeszcze wilasnie w XIX wieku piemonckie powiedzenie andare in Italia,
tzn. ,,pojecha¢ do Wloch” — co oznaczato przekraczanie granic piemonckich. Réwno-
cze$nie Miglio ma §wiadomosé, iz:
Krélestwo sardyriskie bylo jedynym, ktére mogto prébowa¢ dokonania zdobycia czesci
pétwyspu, tzn. fare I’Italia. Przywoluje przy tym opini¢ jednego z przywédcéw Risorgi-
menta, Jaciniego (ktéry zdaniem Miglio ,,miat spos§réd wszystkich uczestnikéw procesu
Zjednoczenia zmyst historyczny”), a wedtug ktérego unifikacja Wioch okazata si¢ by¢
,niespodziewana i nieprzygotowana.!4

W opinii Gianfranco Miglio twércy nowego, zjednoczonego parstwa wioskiego nie
byli zobligowani do wyboru jedynej mozliwej, tzn. opcji unitarne;j:

Przede wszystkim — pisze Miglio — mogli zaakceptowaé sugestie tzw. ,regionalistow
radykalnych”, i przekaza¢ na poziom lokalny nie tylko istotne funkcje rzadowe, ale takze
czg$¢ funkceji legislacyjnych i reprezentacyjnych; rzecz jasna — co Miglio zauwaza —
mogto to spowodowaé odrodzenie si¢ partykularyzméw przed zjednoczeniowych, niemniej
w ten spos6b uzyskaé mogto owo nowe, zunifikowane paristwo wloskie dwie korzysci:
»instytucjonalne wprowadzenie w struktury nowego Krélestwa, obligujac je do wsp6t-
pracy, elity rzadzace Paristw zaanektowanych;

(...) uniemozliwitoby sie elitom parlamentarnym manipulowanie administracyjnych spraw
o charakterze lokalnym, a zatem i zamiary ingerowania w dziatalno$¢ Wtadzy Wyko-
nawczej.!’

W efekcie — twierdzi Miglio — elity administracyjne Piemontu nie byly w stanie
kontrolowac procesu zjednoczeniowego majacego charakter nastepujacych po sobie ane-
ksji; co wiecej zaczely rozpltywac si¢ w tej

nowej i niespodziewanie uksztaltowanej narodowej klasie politycznej, zdominowane;j
przez niespokojnych rewolucjonistéw, ktérzy — rozciagajac na cate Wiochy porzadek
prawno-administracyjnych ich niewielkiej podalpejskiej ojczyzny, wierzyli, iz oddaja
w ten sposéb hotd tradycji polityki piemonckiej, a nie zdawali sobie natomiast sprawy
z tego, iz tworzyli w ten sposéb giganta ubranego w szaty karta.l6

13 Ibidem, s. 492,
"4 Ibidem, s. 494,
15 Ibidem, s. 496-497.
1 Ibidem, s. 498.
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Miglio — odnoszac przyktady historyczne do wspélczesnosci — wyrazal takze
przekonanie, iz:

W poréwnaniu z innymi Paristwami z kregu dawnej cywilizacji europejskiej, narzekamy

we Wioszech na brak profesjonalnego aparatu biurokratycznego, przy tym skutecznego

i zarazem budzacego szacunek: jednakze nalezy mie¢ na uwadze to, iz kasty tego typu

nie mozna stworzy¢ w sposéb nagly, ani przez jedna, ani tez przez dwie generacje...!’

Stanowisko Gianfranco Miglio — takze w odniesieniu do zagadnier federalizmu
w dziejach Wloch — uleglo znaczacej radykalizacji na poczatku lat dziewigédziesiatych.
Niewatpliwie przyczynita si¢ do tego sytuacja polityczna i uzyskanie przez sity okreslajace
si¢ jako federalistyczne realnego wptywu politycznego. We wstepie do zbioru tekstow
poswieconych tej problematyce zatytulowanego Per un’ltalia ,,federale”, Miglio w spo-
s6b zdecydowany (i duzo bardziej politycznie kontrowersyjny wobec pism wcze$niej-
szych) stwierdzal, iz: ,jest moim glgbokim przekonaniem, iz Wtlosi nie maja wystar-
czajacego charakteru stanowiacego o jednolitosci etniczno-kulturowej”!8. W artykule
zatytutlowanym wymownie Mit ,,wielkiego Narodu”, Gianfranco Miglio pisat:

Historia uczy, iz — przynajmniej w Europie — nie narody stworzyty Paristwa, ale wrecz

przeciwnie, to wiasnie (...) sprawowanie wladzy politycznej stwarzato ,,jednolitymi” rza-

dzonych i konstytuowato je w ,,narody”...

W tym kontekscie Miglio cytuje stawna opini¢ jednego z gtéwnych protagonistow
Risorgimenta, Massimo D’ Azeglio o tym, iz po zjednoczeniu nalezy ,,stworzy¢é Wtochéw”
(,L’Italia ¢ fatta, ora bisogna fare gli italiani”); dla Miglio wypowiedZ ta jest jedynie
potwierdzeniem, iz ,,naréd (...) jest mitem politycznym (...) dokladnie tak jak pojecie
,klasy” spoteczno-gospodarczej.!® Réwnoczesnie Miglio rewindykowat istnienie — jako
bytéw historycznie uzasadnionych — tzw. wtoskich paristw pre-unitarnych:

Pluralizm paristw preunitamych (...) nie by} zartem przeznaczenia, ale wynikat z okre$lonej rze-

czywistosci, ktéra w momencie zjednoczenia mogta by¢ otwarcie zaakceptowana w ramach

Konstytucji typu federalnego, lub zwtaczana przez rezim o charakterze monokratycznym.

Pierwsze z tych rozwiazan bylo podtrzymywane przez cze$¢ republikanéw (gtéwnie
srodowiska lombardzkie zgrupowane wok6t Carlo Cattaneo) i czg$¢ Srodowisk katolickich
(Vincenzo Gioberti)”; jednakze wybér padl na rozwiazanie drugiego typu (,,dziatania
niwelujace prowadzone najpierw przez monarchi¢ parlamentarng, potem przez dyktature
[faszystowska]”), prowadzac w efekcie — jak twierdzi Miglio, odwotujac si¢ do wiasnych
badan na polu historii administracji — iz ,,bez cienia watpliwo$ci «zjednoczenie» miato
charakter bardziej formalny, niz rzeczywisty 2.

Z kolei w artykule zatytutowanym Wlochy zjednoczone przez retoryke, potwierdza
swéj poglad, iz samo zjednoczenie bez aktywnego udzialu Dynastii Sabaudzkiej i jej
wojska mogto mie¢ inny charakter: ,,Wiosi znaleZliby by¢ moze system polityczny mniej
nienaturalny od tego, ktéry daly im zdobycze wojskowe, aneksje, fatszywe plebiscyty

"7 Ibidem, s. 505.

8 premessa, [w:] G. Miglio, Per un’ltalia , federale”, , Mondo Economico” 30, 1990, s. 5.
19 JI mito della ,,grande nazione”, [w:] G. Miglio, Per un’ltalia..., s. 13.

20 Ibidem, s. 15-16.
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i wreszcie wlaczenie do nieistniejacego Parstwa narodowego™!. Co istotne to — wedtug
Miglio — iz ,,w wieku XIX bylo juz za pézno z ludéw wioskich tworzy¢ ,panstwo
narodowe”, takie jak we Francji i w Anglii; zwtaszcza, iz w okresie czasu niecalego stulecia
i ze stabym instrumentem w postaci Konstytucji ,,parlamentarnej”??. Nie szczgdzi uczony
z Como stéw krytyki elitom politycznym Potudnia Wioch, ktére wéwczas — w okresie
jednoczenia Italii — ,,zamiast zmodernizowac struktury panstwowe na Potudniu, zwrécity
sie w kierunku Rzymu, przejmujac krélewskie urzedy administracyjne...23

W swej dziatalnosci politycznej Miglio proponowat przeksztatcenie wspéiczesnej Italii
z pafistwa unitarnego na paristwo federalne; a poprzez federacj¢ rozumie on: ,,pluralizm
wspolnot polityczno-administracyjnych posiadajacych duzy stopiefi niezaleznosci; jednakze
pozostajace ze soba w statym zwiazku”. W tekscie o ewidentnej wymowie politycznej
(z 1992) Miglio zatem proponowat utworzenie Unii Wloskiej (Unione Italiana), sktadajacej
si¢ z trzech makroregionéw (Péinocy, Centrum i Poludnia), w ktérej przewidziany bylby
pluralizm rzadéw lokalnych oraz rzad Unii”; kompetencje owego rzadu Unii miatyby
dotyczyc czesci zagadnien spraw wewnetrznych (poprzez funkcjonowanie policji federalnej),
strategiczne zagadnienia polityki zagranicznej i finansowej. Rzad Unii miatby zatem miec
kompetencje o charakterze nie tyle wykonawczym, co koordynacyjnym?*.

Propozycje federalistyczne w ujeciu G. Miglio maja zawsze swoj kontekst historyczny.
Tak jest réwniez w odniesieniu do oceny funkcjonowania w §wiecie wspdtczesnym syste-
mow panstwowych okreslanych jako federalne, przy czym, wedtug Miglio, cech prawdzi-
wego federalizmu nie ma ani system niemiecki, ani amerykariski, natomiast jedynym za-
chowujacym swoja federalng charakterystyke pozostaje szwajcarski porzadek parstwowy?25.

Podsumowaniem federalistycznej wizji dziejéw Gianfranco Miglio jest syntetycznie
ujeta Historia Wioch, z ktérej wersja robocza autor niniejszej pracy mégt zapoznac si¢
dzieki uprzejmosci Autora?S, ktdra zostala opublikowana w dwéch wersjach w latach
1999 i 2001. Celem tej pracy jest deklarowana wprost: ,rewizja historyczna”, tzw.
,Risorgimenta”.

2 Ibidem, L’Italia unita dalla retorica, s. 42.

2 Ibidem, s. 42.

B Ibidem, s. 43.

24 La Costituzione Federale dell’ Unione Italiana, [w:] Federalismo. Antologia critica, Roma 1995,
s. 494. Zatlaczony jest tekst Tymczasowej Konstytucji Federalnej (Costituzione Federale Provvisoria)
z 1993, ibidem, s. 496-497. Por. tez: Modello di Costituzione Federale per gli Italiani, publikacja
ogtoszona przez Fondazione per un’ltalia Federale.

* Introduzione do: Federalismi falsi e degenerati, Sperling & Kupfer, Milano 1997, s. XV-XVL.
Ksiazka ta jest zbiorem tekstéw nastepujacych autoréw: M. Diamond, D. J. Elazar, A. B. Gunlicks, J. Kincaid,
R. Ratti, W. Rensch, A. Vitale. Natomiast G. Miglio byt autorem Wstepéw do innych wspéiczesnych dziet
(opublikowanych lub tlumaczonych na jezyk wloski), a poruszajacych problematyke federalizmu: Introdu-
zione, [w:] H. D. Thoreau, Disobbedienza civile, Armoldo Mondadori Editore, Milano 1993 oraz do
G. Morra, Breve storia del pensiero federalista, op. cit. Problemom federalizmu, ujetym jednak bardziej
z politycznego i publicystycznego punktu widzenia, poswiecone sa wywiady-dialogi z M. Venezianim,
Padania, Italia, lo stato nazionale é soltanto in crisi o non é mai esistito, red. M. Ferrazzoli, Le Lettere,
Firenze 1997 oraz z A. Barbera, Federalismoe secessione. Un dialogo, Mondadori, Milano 1997.

% G, Miglio, Gli Italiani: da dove vengono e dove andranno, wydruk komputerowy w posiadaniu
autora niniejszej pracy. Praca wydana pt. L’asino di Buridano. Gli italiani alle prese con !'ultima
occasione di cambiare il loro destine, Vicenza 1999, Varese 2001.
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Koncepcje metodologiczne Miglio podejmuje w swych pracach badawczych Ales-
sandro Vitale, jeden z wspétautoréw cytowanej pracy Federalismi falsi e degenerati.
W innym swym tekScie: Federalizm we Wioszech: powrdt idei, Vitale podkresla, ze
idea federalna rozwingta si¢ we Wloszech jako teoria polityczna w ciagu XIX wieku,
pojawila si¢ jednakze jeszcze w okresie poprzedzajacym proces zjednoczenia Wioch.
Wedtug Vitale konsekwencje Risorgimenta dla loséw mysli federalistycznej we Wloszech
byly w 2. polowie XIX i przez dluzszy okres wieku XX dramatyczne: mys$l ta zostala
zmarginalizowana, badania na temat federalizmu praktycznie nie byly podejmowane lub
tez realizowane z tezami, ktdre mialy prowadzi¢ do wnioskéw zgodnych z calosciowa
wizja miejsca Risorgimenta w dziejach Wtoch. W efekcie — jak pisze Vitale — ,,Za
kazdym razem, gdy odradzat si¢ wiloski federalizm, postrzegany byt jako zamach na
jednos$¢ panstwa i cheé powrotu do paristw pre-unitarnych”, tymczasem takze we Wto-
szech epoki wspdlczesnej w duzej mierze ,,odrgbnosci pozostaly nienaruszone, za$
zjednoczenie okazywalo si¢ czgsto zjawiskiem formalnym” i jakby realizacja przewi-
dywari nie tylko przeciwnikéw Zjednoczenia Wioch, ale takze jego zwolennikéw, repre-
zentujacych (jak Cattaneo, Ferrari czy Montanelli) federalistyczng wizje Risorgimenta?’.

Na podobne zjawiska wskazuje polski badacz wloskiego regionalizmu Witold Mi-
siuda, ktéry wyraznie stwierdza, iz:

Mozaika loséw historycznych poszczegdlnych ludéw i grup etnicznych we Wtoszech,
podobnie jak w wigkszo$ci krajéw romarskich, jako wpisana w istote tradycji regionalnych
jest Scisle powiazana z systemem autonomii, bowiem decentralizacja regionalna rozpoczeta
si¢ tam z potrzeby zapewnienia ,,mniejszo§ciom” autonomii i opieki. Réwniez wspétczesny
regionalizm europejski jest jedna z drég ku konfederacji paristwowosci, ale z uwzgled-
nieniem podmiotowosci ich narodowego, czesto zregionalizowanego charakteru.28

CONTEMPORARY ITALIAN VIEWS ON THE THEORY AND HISTORY OF FEDERALISM
AND REGIONALISM

Summary

The presentation of the views on the theory and history of federalism and regionalism grows out
of the revision of the historiography of Italy, in particular the revision of the tradition of unitarian idea
of Risorgimento. The Author puts special stress on the critique of views expressed by Gianfranco Miglio
in his works La regolarita della politica. Scritti scelti raccolti e pubblicati dagli alliievi, Per un'ltalia
federale and Federalismo. Antologia critica. It is especially important to stress that Miglio’s federalistic
approach has always had its historical background. Equally important are the views of Alessandro Vitale,
who stresses the need of research on Italian federal thought, as well as on authors who represent the
federal vision of Italian Risorgimento (such as Cattaneo, Ferrari, Montanelli).

" A. Vitale, Il federalismo in Italia: il continuo ritorno di un’idea, artykut przygotowany w ISPI,
Mediolan, wydruk komputerowy w posiadaniu autora.
2 W. Misiuda, Regionalizm..., s. 34.



