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Wprowadzenie -

Zagadnienia zwigzane z rozwojem rynkéw paliw i energii stanowig jeden z centralnych pro-
bleméw w dobie tworzacego sig¢ wewngtrznego, jednolitego rynku energetycznego krajow czlon-
kowskich UE. Doswiadczenia konca lat osiemdziesiatych oraz dekady lat dziewigcdziesiatych
unaocznily, ze to wlasnie wdrozenie mechanizméw rynkowych w energetyce moze by¢ zrodtem
wieloplaszczyznowych korzy$ci spotecznych i gospodarczych. Korzysci spoteczne to wzrost
niezawodnosci i jakosci energii dostarczanej do odbiorcow, korzysci gospodarcze za$ to gtdwnie
spadek kosztow energii w warto$ci oferowanych produktow i ustug na rynku krajowym i mie-
dzynarodowym. Lacznie powoduje to wzrost migdzynarodowej konkurencyjno$ci danego kraju,
co przektada sig wprost na wzrost lub stabilizacjg zatrudnienia. Efektem tego jest poprawa
poziomu i jakosci zycia spoleczenstwa.

Zwracamy uwagg, ze proces liberalizacji w krajach UE obejmowat (i nadal obejmuje) nie tylko
sektory energetyczne, ale wszelkiego rodzaju dzialalno$¢ gospodarcza. Proces ten polegat— i nadal
jest tak realizowany — na wyeliminowaniu lub znaczacej redukeji bezposredniego wplywu pan-
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stwa na biezace funkcjonowanie przedsigbiorstw. W trakcie wdrazania procesu ujawniajg si¢ bo-
wiem mechanizmy regulacji konkurencyjnej, zastgpujacej mniej efektywna regulacjg administra-
cyjna, ktora ze swej istoty jest podatna na wplywy polityczne, nie zawsze reprezentujace interes
publiczny, lecz raczej interesy branzowe. Majac to na wzglgdzie rzady krajéw UE uznaly, ze
wiasnie poprzez konsekwentne wdrazanie mechanizméw konkurencji bedzie najbardziej skuteczn-
ie chroniony interes konsumentéw, w naszym przypadku odbiorcéw paliw 1 energii.

Chcieliby$Smy zaznaczy¢, ze wdrazanie programu reform rynkowych w Europie, polegajacych
na liberalizacji sieciowych sektoréw infrastrukturalnych, rozpoczgto w 1986 r. w Wielkiej Bryta-
nii od demonopolizacji sektora gazowniczego, w roku 1990 za$ rozpoczgto transformacjg sektora
elektroenergetycznego (Szablewski 2000). Nalezy takze wspomniec, ze rownolegle prowadzona
byla liberalizacja pozostatych sektorow infrastrukturalnych, jak telekomunikacyjnego, wodocia-
gowego 1 kolejowego. Z perspektywy dnia dzisiejszego nalezy oceni¢, ze to wiasnie Wielka
Brytania nalezy do nielicznych krajow, w ktérych kazdy konsument energii moze sobie wybra¢
dowolnego jej dostawce, negocjujac bezposrednio lub przy pomocy wyspecjalizowanych firm,
warunki dostarczania elektrycznosci, gazu czy innych ustug.

Rozpoczgty w Wielkiej Brytanii w drugiej potowie lat osiemdziesiatych proces gruntownych
przemian sektora energetycznego byt nastgpnie z powodzeniem rozwijany w krajach skandyna-
wskich, co w efekcie dato podstawy do rozpoczgeia procesu liberalizacji na obszarze wszystkich
krajéw Unii Europejskiej. Dla zobiektywizowania naszych rozwazan musimy doda¢, ze nie we
wszystkich krajach UE z entuzjazmem przystgpowano do wdrazania liberalnych rozwiazah
w sektorach energetycznych, czego efektem sg nadal istniejace struktury pafnstwowych monopoli
energetycznych we Francji czy Wloszech. Jednakze 1 w tych krajach udato sig przetamacé niechgé
do stopniowego wprowadzania mechanizméw konkurencji w energetyce, ktoérych pierwszym
efektem byto wyrazenie zgody na uchwalenie dwu podstawowych dyrektyw, w sprawie:

4 wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej (96/92/EC), dalej zwana dyrekty-
wa elektryczng oraz
4 wspolnych zasad wewnetrznego rynku gazu ziemnego (98/30/EC) — dyrektywa gazowa.

Postanowienia powyzszych aktéw prawa europejskiego okreslaja zasadnicze cele 1 zasady
oraz podstawowe kierunki przeksztatcen sektorow energetycznych panstw Unii Europejskie;j, kto-
rych celem jest utworzenie wspolnego, europejskiego rynku elektrycznos$ci i gazu ziemnego. Mu-
simy wyraznie podkresli¢, ze dyrektywa nie ingeruje wprost w ustawodawstwo wewnetrzne pan-
stw cztonkowskich, ktoére majg pozostawiong swobodg wyboru instrumentéw realizacyjnych,
przy dotrzymaniu celow i zasad w niej okreslonych. Wykonany przez Gileckiego przeglad w za-
kresie oceny wdrazania dyrektywy elektrycznej (ktora weszta w zycie 19 lutego 1997 r. i zaczeta
obowiazywaé prawie we wszystkich panstwach od 19.02.1999 r.) wskazalo, iz we wszystkich
krajach trwajg intensywne prace restrukturyzacyjne, ktérych zadaniem jest dostosowanie regu-
lacji i standardéw krajowych do postanowien dyrektywy (Gilecki 2000).

Nieco odmienny sposo6b regulacji, gtéwnie ze wzgledu na brak wystepowania cech monopolu
naturalnego, obowigzuje w odniesieniu do sektoréw paliw ciektych oraz paliw statych. W sekto-
rze paliw ciektych podstawowe znaczenie kraje UE przywiazuja do utrzymywania 90-dniowego
wolumenu zapaséw, jako gtdéwnego instrumentu zabezpieczajacego ciaglto$é dostaw ropy ijej po-
chodnych. Kwestie te reguluje dyrektywa nr 68/414/EEC, istotnie znowelizowana dyrektywa nr
98/93/EC z grudnia 1998 r. Obecnie na zamoéwienie Ministerstwa Gospodarki zostat wykonany
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raport szczegétowo analizujacy te kwestie 1 wskazujacy na koszty dostosowania Polski do wy-
magan dyrektyw UE (Phare/ IMC, sierpieni 2000).

Z kolei zagadnienia dotyczace sektora paliw statych regulowane s3:

4 decyzja Komisji Europejskiej nr 3632/93/ECSC, ustanawiajaca zasady pomocy panstwa dla
sektora weglowego oraz
4 decyzja nr 341/94/ECSC dotyczaca zasad wdrazania (monitorowania) pomocy panstwa

w sektorze weglowym.

Obie decyzje Komisji bazuja na postanowieniach Traktatu powotujacego do zycia Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali. Regulacje te wskazuja kierunki dozwolonej alokacji pomocy
panstwa przeznaczanej na wsparcie procesOw restrukturyzacji gérnictwa weglowego oraz
okreélaja wymagania co do cyklicznego analizowania i dokonywania oceny uzyskiwanych
efektow tej pomocy. Wazno$¢ powyzej wymienionych decyzji Komisji uptywa z dniem 23
lipca 2002 r., ale juz w niektorych krajach UE podjgto nowe starania, ktorych celem jest
stworzenie podstaw prawnych do udzielania pomocy panstwa w nastgpnym okresie. W Pol-
sce kwestie te sa regulowane odrgbna ustawa o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamienne-
g0, z ktOra $cisle zwigzany jest program rzadowy pt. ,,Reforma gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 1998—2002”, zaktualizowany przez Radg Ministréw w grudniu 1999 r.
W materiatach integracyjnych mozna napotkac stanowisko Ministra Gospodarki, w ktorym
stwierdza sig, ze zasady udzielania krajowym kopalniom wsparcia z budzetu panstwa sa
zgodne z odpowiednimi regulacjami UE.

Jednym z zasadniczych czynnikéw decydujacych o potrzebie, a wrecz koniecznosci dokona-
nia zasadniczych przeksztalcen europejskiego sektora energetycznego byta postepujaca globali-
zacja gospodarki $wiatowej, wymuszajaca ciagla poprawe efektywnosci gospodarowania. W szcze-
golnosci kraje UE uswiadomily sobie, ze jednym ze sposobow na sprostanie konkurencji ze stro-
ny USA ikrajéw Dalekiego Wschodu (Japonia, Korea, Singapur 1 inne) jest szybka 1 znaczaca po-
prawa produktywnosci sfery wytworczej w ogodle, a w tym takze i produktywnosci energii. To
wiasnie doswiadczenia amerykanskie wskazywaty, ze najbardziej skutecznym instrumentem po-
prawy jest stworzenie warunkow stymulujacych przemiany rynkowe w energetyce, przy utrzyma-
niu pewnej, ograniczonej kontroli i ingerencji panstwa. Jest to ograniczenie niezbedne z uwagi na
istotne, ujemne oddzialywanie sektora energetyki na Srodowisko przyrodnicze, za ktére odpowie-
dzialno$¢ ponosi panstwo.

Nie umniejszajac wagi i znaczenia wspomnianych powyzej zagadnien, uwage nasza skupi-
liSmy na wybranych elementach oraz efektach polityki energetycznej panstw cztonkowskich UE,
ilustrujacych wptyw dokonywanych przemian rynkowych na wielkos¢ i strukture popytu i podazy
paliw i energii. W tym przypadku zawsze istotne znaczenie maja wyznaczone cele oraz zasady
organizacji i funkcjonowania rynkéw. Ich poprawne sformutowanie zadecyduje bowiem o powo-
dzeniu, badz nie, zaprojektowanych rozwiazan. Zarys podstawowych kwestii z tym zwiazanych
omawiamy w nastgpnym rozdziale artykutu.

Jednym z charakterystycznych, a zarazem istotnych czynnikéw ksztaltowania wysokosci oraz
wzajemnych relacji cen no$nikow jest polityka podatkowa poszczegdlnych krajéw oraz sytuacja
na migdzynarodowych rynkach paliw. Zagadnienia te omawiamy w rozdziale 3, przy czym, ze
wzgledu na istotng odmienno$é procesdw gospodarowania energia, oméwili$my je odrebnie dla
sektora gospodarstw domowych oraz dla sektora przemystowego (z budownictwem wiacznie).
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Na zakonczenie artykutu staramy si¢ zasygnalizowaé pewne problemy, z ktérymi moze spotkaé
si¢ energetyka krajowa na drodze przeksztatcen rynkowych.

1. Wybrane problemy rozwoju rynkéw energii w UE

Liberalizacja wieloletnich, mocno ugruntowanych w §wiadomosci spoteczenstw krajow UE
struktur organizacyjnych sektoré6w energetycznych wymagata odwagi w mysleniu i dzialaniu,
w szczegoblnosci ze strony elit rzadzacych. Z perspektywy dnia dzisiejszego widaé, ze bez ich
przyzwolenia politycznego reformy w sektorze energetycznym nie bylyby mozliwe. Jednakze nie
oznacza to, ze reformy te nie napotykaly i w przysztosci nie zetkna sig z kolejnymi powaznymi
problemami wymagajacymi rozwigzania. Do niektorych z nich, waznych takze z perspektywy re-
form polskiego sektora energetycznego, naleza:

1. Okreslenie zasadniczej hierarchii i struktury celow i zadan jakim liberalizacja dziatalnosci
sektora ma stuzy¢. Nie jest bowiem obojgtne, czy priorytet zostanie nadany racjonalnej ochronie
konsumentdéw (miejsca pracy i niskie ceny energii), czy szybkiej poprawie pozycji konkurencyj-
nej krajowych producentdw, czy tez tagodzeniu doraznych probleméw budzetowych. W struktu-
rze celow 1 zadan istotne znaczenie beda mialy np. ramy czasowe, w ktorych planuje sig osiagnig-
cie zatozonych wynikow reform.

2. Wybor i konsekwentny rozwdj polityki regulacyjne;j, ktorej waga bedzie wzrastata w miarg
zaawansowania procesOw prywatyzacyjnych i postepu w liberalizacji sektorow energetycznych.
Juz dzisiaj w panstwach cztonkowskich UE obserwuje si¢ tendencje w kierunku zwigkszenia
czynnika demokratycznego w polityce regulacyjnej. Chodzi tu gtéwnie o zwigkszenie faktyczne-
go wplywu na proces regulacji przedstawicieli przemystu, drobnych konsumentéw oraz zwiaz-
kow zawodowych. Ten kompleks zagadnien juz obecnie wyznacza w istocie centralne problemy
dalszego rozwoju rynkow, wséréd ktérych zatrudnienie (a wilasciwie bezrobocie) nalezy do
najwazniejszych (zostato to mocno podkreslone w wystapieniu pana J.W. Goudriaan — zastgpcy
sekretarza generalnego Europejskiej Federacji Pracownikéw Stuzb Publicznych, Bruksela,
grudzien 1999 r.). Okazuje sig bowiem, ze w Wielkiej Brytanii (UK) ujemnym wynikiem procesu
liberalizacji tylko sektora elektroenergetyki byta utrata okoto 70 tys. miejsc pracy, przy okoto 120
tys. pracujacych w roku 1990. Warto — dla swoistej przestrogi — podac, ze obecnie w elektro-
energetyce UK ma zatrudnienie okoto 50 tys. 0sob, przy rocznej wielkosci produkcji okoto 340
TW-h elektrycznosci, w Polsce za$ pracuje okoto 100 tys. oséb, wytwarzajac okoto 140 TW-h.
Nawet proste zestawienie tych liczb wskazuje na skalg probleméw, z jakimi bedzie trzeba sig
wkrotce zmierzy¢. Niestety, sytuacja w krajowym gazownictwie nie jest lepsza.

3. Decyzja o wyborze modelu rynku jaki w danym kraju bedzie rozwijany. Chodzi gtéwnie
o wyboér metody uzyskiwania dostepu do sieci (tzw. zasada TPA: wolna, regulowana czy negocjo-
wana) oraz zakres i harmonogram otwierania rynkéw. Jest to niewatpliwie kluczowy czynnik,
ktéry winien byé powiazany z hierarchiq i struktura celow i zadan, o ktérych wspominali$my
w punkcie 1 powyze;j. Jest to niezwykle ztozony problem, ktorego rozwiazanie winno by¢ oparte
na kompleksowych studiach i pracach analitycznych, ktérych — wedle naszej wiedzy — nadal
brak. A przeciez od tego zaleze¢ bedzie nie tylko przyszte funkcjonowanie krajowych przedsig-
biorstw energetycznych, ale takze m.in. rozw¢j lokalnych rynkéw pracy oparty na lokalnych
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zasobach bazy surowcowej i preferujacy przyjazny dla srodowiska przyrodniczego rozwdj ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw energetycznych, jakimi niewatpliwie maja szansg stac si¢ mate
elektrocieptownie opalane gazem ziemnym czy biomasa. Nie mamy zadnych ztudzen, ze interes
rozwojowy tych matych przedsigbiorstw stoi w sprzecznoéci z interesem wielkich, w tym i kra-
jowych przedsiebiorstw wytworczych, przesytowych i dystrybucyjnych. Powstaje zatem pytanie:
czy, jak i kiedy nakazaé tym kolosom finansowanie rozwoju jednostek lokalnych? Podstawy po
temu juz obecnie daja postanowienia Prawa Energetycznego, ale dopiero konsekwentna polityka
regulacyjna moze przynie$¢ pozadane efekty. Nie mamy ztudzen, ze proces ten bedzie przebiegat
bez przeszkod, ale uwazamy, ze jego wsparcie bgdzie niewatpliwym dziataniem dla dobra pu-
blicznego. Udowodnienie tej tezy wymaga jednakze pilnych studiow badawczych. Nasze obser-
wacje dotyczace europejskich rynkéw energii wskazuja, ze to wiasnie ich wielcy uczestnicy staja
sie jeszcze wigkszymi beneficjentami liberalizacji, przy stopniowym zaniku matych firm. Nato-
miast tam gdzie istnieja dobrze rozwinigte struktury spotecznosci lokalnych (np. w Danii czy Ho-
landii) liberalizacja nie musi oznaczaé upadku tych firm. Wiasnie w tych warunkach nastgpuje
proces rozwoju lokalnych rynkéw energii, co w pewnym stopniu zmienia optyke przeksztalcen
i rozwoju catych systemow krajowych. Na dzisiaj pozostaje otwartym pytanie, czy w Polsce ten
model rozwoju rynkow energii jest obecnie mozliwy? Musimy niestety skonstatowac, ze model
taki obecnie nie bedzie mozliwy do realizacji, co nie oznacza, ze w przysztosci — nawet blis-
kiej — nie moglby zaistnie¢. Jego rozwdj wymaga jednakze zdecydowanej woli politycznej or-
ganow decydujacych o przyszlym ksztalcie krajowej energetyki.

4. Kolejny wazny problem liberalizacji sektora energii stanowi — w mys$l postanowien dy-
rektywy elektrycznej — wypehianie przez niego obowiazku §wiadczenia ustug publicznych. Ro-
zumie si¢ przez to zapewnienie dostaw energii kazdemu odbiorcy na minimalnym poziomie,
gwarantujacym ,,godziwa egzystencjg”. Jest to jeden z trudniejszych problemow, ktorego uzgodnie-
nie pomigdzy panstwami cztonkowskimi bgdzie wptywato na tempo i skale rozwoju jednolitego
rynku europejskiego. Drugim problemem warunkujacym rozwdj jednolitego rynku stanowi juz
obecnie uzgodnienie jednolitych zasad promoc;ji Zrodet energii odnawialnej (OZE). Publikowane
raporty Komisji Europejskiej wskazuja, ze brak uzgodnienia tej kwestii hamuje rozwdj rynku
elektrycznosci. Dla wszystkich jest bowiem oczywiste, ze kraj w wigkszym stopniu promujacy
elektrycznosé¢ z OZE bedzie niekonkurencyjny na migdzynarodowych rynkach energii.

5. Decyzje dotyczace wyboru przysztoSciowych technologii energetycznych. Problem ten
stanie si¢ dla UE palacy juz za okoto 17 lat, gdy konieczne bedzie wycofywanie znaczacych ilosci
mocy z elektrowni jadrowych (po przedtuzeniu ich czaséw zycia do 40 lat). W ostatnich pracach
rozwojowych finansowanych przez Komisjg Europejska wyraznie mozna odnotowac watek moz-
liwej alternatywy opartej na powr6t na weglu kamiennym. Zalezy to jednakze od oceny ryzyka
zwiazanego z dostawami gazu ziemnego, co bezposrednio przeklada si¢ na pojawienie si¢ mo-
zliwosci nowych kierunkow dostaw, czy tez nie. Ich brak przyblizy niewatpliwie realnosé zasto-
sowan wegla kamiennego. Zagadnienia te nadal pozostaja w sferze analiz naukowo-badawczych,
finansowanych w ramach programéw Komisji.

Wymienione powyzej kwestie nie wyczerpuja, co oczywiste, ogromnej gamy probleméw roz-
wojowych stojacych przed europejskimi sektorami energetycznymi. Tym niemniej ich roz-
wigzanie bedzie konieczne, nawet przez kraje, ktore juz dzisiaj sa bardzo zaawansowane na dro-
dze liberalizacji, jak np. Wielka Brytania czy kraje skandynawskie, a ostatnio takze Niemcy.
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Majac na uwadze efekty liberalizacji w wybranych krajach UE, w kolejnym rozdziale
przedstawili$émy niektore (dostepne) wielkosci statystyczne, wskazujace na ich dotychczasowe
osiagniecia. Sadzimy, Ze zestawienia te mogg by¢ uzyteczne takze dla krajowych analitykow, zaj-
mujacych si¢ ta problematyka.

2. Przyczynek do oceny funkcjonowania rynkow

Jak juz wczesniej wspomnieliSmy, probg wstgpnej oceny funkcjonowania rynk6w energii
oparliémy na réznorodnych danych statystycznych, w tym prezentujacych obecne i przewidy-
wane bilanse energetyczne dla catej Unii Europejskiej, jak tez dla kilku wybranych krajow czion-
kowskich. Przy wyborze tych wlasnie krajow kierowaliSmy si¢ z jednej strony mozliwo$cia
pozyskania kompletu danych statystycznych, z drugiej za$ istnieniem pewnych podobienstw tej
grupy krajow do sytuacji energetyki krajowe;j. Jest to oczywiScie nasz, zapewne subiektywny wy-
bor, przy ktérym braliSmy pod uwage m.in. wielko$é terytorialng (Niemcy, UK) i ludnosciowg
krajow (Hiszpania, UK), zblizone struktury produkcji przemystowej (Niemcy, UK, Francja, Au-
stria), czy tez podobne warunki klimatyczne (Niemcy, Austria).

Dodatkowo przy wyborze kierowaliSmy sig chgcia zaprezentowania dokonujacych sig
przemian rynkowych w grupach krajéw o ré6znym stopniu zaawansowania przemian. I tak,
Wielka Brytania (oprocz Szwecji i Finlandii — Szablewski 2000) jest krajem o najbardziej
zawansowanych przemianach, spetniajacych wymagania dyrektywy elektrycznej (96/92/EC).
Niemcy i Hiszpania naleza do grupy krajow szybko wprowadzajacych zmiany prawne,
umozliwiajace pelng liberalizacje swoich sektorow energetycznych. Kolejna za$, trzecia
grupa krajow reprezentowana jest przez Francjg i Austrig (takze Wtochy), kraje ktore nie wy-
kazuja wiekszej woli do liberalizacji swoich rynkéw i bgda dazyty do wypeinienia w mini-
malnym stopniu wymagan dyrektyw UE.

Z tych wzgledéw warto uwaznie $ledzi¢ zmiany zachodzace w tych krajach, ktore cze¢Sciowo
obrazowane sa wielkoSciami statystycznymi. Niestety, w dostgpnych nam opracowaniach
statystycznych nie bylo wszystkich danych dla analizowanych krajéw dla lat 1998—1999 r.
Dlatego tez niektore wielkosci mogliSmy uzyskac tylko Iacznie dla Unii Europejskiej (15 krajow
cztonkowskich).

Po przeanalizowaniu dostgpnych zrédet statystycznych, do oceny zmian w polityce energe-
tycznej UE — powiazanej §cisle z liberalizacjg sektoréw energetycznych — wybraliSmy dane
charakteryzujace:

a) obecne i przyszle zmiany w strukturze bilanséw (dtugo- i krotkookresowe) energii dla
analizowanych krajow i catej UE (tab. 11 2);

b) obecne i przewidywane tendencje zmian w imporcie netto paliw do UE (tab. 3);

¢) odnotowang w latach 1997—1998 i prognozowang na 2001 r. dynamika zmian cen (Sred-
nich) ptaconych przez odbiorcéw koncowych krajow UE (tab. 4);

d) zmiany w ksztaltowaniu sig relacji cen biezacych paliw i energii w latach 1985—1998 na
rynkach wewnetrznych analizowanych krajow oraz w catej UE (rys. 1 1 2);

e) zmiany cen paliw i energii, zalezne od zmian obcigzen podatkowych w krajach UE (rys.
3—35).
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TABELA 1. Podstawowe dane o produkcji i zuzyciu oraz przewidywanym na rok 2020 zapotrzebowaniu energii pierwotnej w wybranych krajach oraz
w UE [Mtoe]

TABLE 1. Basic data on primary energy production, consumption and demand foreseen for 2020 in selected countries and EU [Mtoe]

Wyszezegbinicnic Austria Francja Niemcy Hiszpania Wiclka Brytania | Unia Europejska

1997 | 2020 1997 2020 1997 | 2020 1997 | 2020 1997 | 2020 1997 2020

Produkcja 9,1 8,9 123,5 132,4 | 138,5 96,7 30,8 30,9 | 262,6 | 197,0 761,5 610,7

Ogodtem | Zuzycie/ zapotrzebowanic ogdtem | 284 30,9 242,5 | 289,9 | 343,5 | 3503 105,9 131,8 | 221,0 | 262,4 | 14069 | 16124
w tym clektrownic cicplne 48 8,7 9,1 40,6 78,9 116,4 21,5 42,8 48,9 87,6 2704 487,8

Produkcja 0,3 0,2 4,1 0,5 70,6 43,1 9,9 4,7 29,4 12,1 126,3 70,3

P:'g;za Zuzycie/ zapotrzebowanie ogétem | 3.6 2,6 14,6 157 | 86,7 | 77,9 | 185 155 | 379 | 323 221,8 2184
w tym clektrownic cicplne 1,2 1,1 53 10,8 64,1 71,4 15,2 13,7 27,1 27,4 149,4 183,1
Produkcja 1,0 0,0 2,5 1,0 3,0 2,6 0,4 0,6 130,4 91,2 158,3 101,0
l:?é:;: Zuzycic/ zapotrzcbowanie ogétem | 11,7 11,7 87,4 104,5 137,1 158,3 56,1 57,9 é0,0 100,9 587,8 662,6
w tym elcktrownic cieplne 0,6 1,2 1,2 8,9 1,3 16,8 27 6,0 1,8 11,8 38,4 76,6
Produkcja 1,2 0,5 2,1 0,0 15,9 12,5 0,2 13,7 774 71,0 182,2 141,0
Pg;“‘;i Zuzycie/ zapotrzebowanie ogdtem | 6.5 82 | 313 | 429 | 71,1 | 749 | 113 | 325 | 764 | 1051 | 301,9 | 4306
’ w tym elektrownic cieplne 2,4 43 1,5 16,7 12,1 24,7 3,0 16,8 19,2 47,1 69,8 192,1
Produkcja 6,6 8,2 114,8 130,9 48,8 38,4 20,3 11,9 25,3 22,8 294.,8 298,3
Inne Zuzycic/ zapotrzebowanic ogdtem 6,5 8,4 109,2 126,8 48,7 39,1 20,1 259 26,7 24,2 295,4 300,9
w tym clektrownic cicplne 0,6 2,1 1,1 42 1,3 3,5 0,6 6,3 0,9 1,3 12,8 36,0

Danc prognostyczne wedtug Energy in Europe, European Union Encrgy Outlook to 2020, November 1999.

Zrédto: danc sprawozdaweze wedtug Energy in Europe, 1999 — Annual Encrgy Review, European Commission, January 2000.




Lacznie czynniki te pozwolity nam na sformutowanie uwag i wnioskéw charakteryzujacych,
zapewne niedoskonale, zmiany towarzyszace procesowi liberalizacji sektorow energetycznych
wybranych krajow UE.

W dalszej czesci artykutu oméwienie wynikoéw analiz statystycznych prezentujemy pod kat-
em ich wplywu na przemiany w zakresie struktury bilanséw energetycznych, obserwowanych
tendencji zmian w imporcie paliw oraz zmian w zakresie ksztattowania sig cen i podatkéw na pa-
liwa i energie.

2.1. Obecna i przewidywana struktura podazy i popytu na paliwa i energi¢
w UE

Obecna i przewidywana struktura i wolumen podazy i popytu na energie pierwotna prezento-
wane sa w tabelach 11 2.

Z danych tabeli 1 wynika, ze paliwa stale, a w tym glownie wegiel kamienny, stanowity
w 1997 r. w UE odpowiednio okoto 17 i 13% zuzycia. Udzial ten przedstawia sie jednak w dosé
zréznicowany sposob w poszczegélnych krajach 15-tki, gdyz we Francji stanowi tylko okoto 5%,
za$ w Niemczech, czy Hiszpanii az okoto 20%. Z tabeli 1 wynika, Ze najwiekszym uzytkowni-
kiem paliw statych jest sektor elektroenergetyczny i cieptowniczy, ktéry w catej UE zuzywa ich
ponad 60%. Interesujace, ze dla roku 2020 Komisja Europejska przewidujac w swoich pracach
naukowo-badawczych, wykonanych w 1999 r., stabilizacj¢ zapotrzebowania na paliwa stale na
poziomie roku 1997, przewiduje iz prawie w 85% bedzie on spalany w elektrowniach i elektrocie-
plowniach.

Sposrdéd analizowanych krajow praktycznie we wszystkich przewiduje si¢ stopniowy, nie-
wielki spadek udziatu paliw statych w bilansach energetycznych, przy stosunkowo duzym wzro-
scie w sektorze elektrowni we Francji i Niemczech.

Réwnoczesnie dane w tabeli 1 i1 2 informuja, Ze nastapi dalsza, znaczaca redukcja wydobycia
paliw statych w UE, ktora w dtugookresowej prognozie (rok 2020) moze spasc z okoto 125 Mtoe
w 1997 r. do wartosci okoto 70 Mtoe. Oznacza to, ze dodatkowo okoto 55 Mtoe wegla (row-
nowazne ok. 80 mln t wegla rzeczywistego) UE bedzie musiata importowacé. Znang przyczyna
spadku wydobycia w krajach UE sa badZ to wyczerpujace sig¢ zasoby, badZ wysokie (mato kon-
kurencyjne) koszty wydobycia. Wegiel kamienny wydobywany w krajach UE (gl6wnie Niemcy
i W. Brytania) jest znacznie drozszy od wegla importowanego z RPA, Australii, USA oraz innych
krajow, odgrywajacych coraz wigksza rolg na migdzynarodowych rynkach wegla. Od szeregu lat,
gtéwnie ze wzgledow spotecznych, ograniczanie wydobycia wegla w UE jest realizowane
w umiarkowanym tempie.

Dane zawarte w tabelach 1 1 2 dowodza, ze dominacja paliw ciektych w strukturze bilansow
energii UE pozostanie niezmieniona. Udzial paliw cieklych bedzie oscylowal wokot wartosci
okoto 41% bilansu zuzycia i/lub zapotrzebowania. Jest to zwiazane gtéwnie z silnie rozbudowa-
nym sektorem transportu drogowego. Analiza wzrostu zapotrzebowania na paliwa ciekle
wskazuje, ze prawie potowa tego przyrostu zostanie ulokowana w sektorze elektrowni. Nalezy
sadzié¢, ze bedzie to zwiazane z jednej strony z rozwojem nowoczesnych uktadéw parowo-gazo-
wych, na gaz ze zgazowania pozostatosci ropy naftowej, z drugiej zas z preferowanym coraz bar- -
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TABELA 2. Bilans produkcji i zuZycia/ zapotrzebowania paliw i energii w Unii Europejskiej w latach
1997—2001

TABLE 2. European Union summary energy balance (production and consumption/demand)
in 1997—2001

1997 1998 2001
Wyszczegolnienie
[min toe] [%] [mln toe] [%] [mln toe] [%]
A. Pozyskanie energii pierwotnej, w tym: 752.2 100,0 746,1 100,0 768.,9 100,0
A.1 Paliwa stale, w tym: 125,1 16,6 115,7 15,5 109,7 14,3
— Wegiel kamienny 73,6 9,8 64,2 8,6 60,9 7,9
A.2. Paliwa ciekte 155,0 20,6 160,0 21,4 167,1 21,7
A.3. Gaz ziemny 181,2 24,1 180,9 24,2 190,9 248
A.4. Energia jadrowa 216,8 28,8 2143 28,7 218,2 28,4
A.5. Energia geotermalna 2,8 0,4 3,0 0,4 4,5 0,6
B. Zuzycie energii picrwotnej, w tym: 1387,0 100,0 1412,0 100,0 1 466,8 100,0
B.1 Paliwa state, w tym: 224,5 16,2 222,8 15,8 198,1 13,5
— Wegiel kamienny 167,8 12,1 165,5 11,7 142,3 9,7
B.2. Paliwa ciekle 578,7 41,7 598,0 42,4 610,5 41,6
B.3. Gaz ziemny 2929 21,1 301,5 21,4 357,0 243
B.4. Energia jadrowa 216,8 15,6 2143 15,2 218,2 14,9
B.5. Energia geotermalna 2,8 0,2 3,0 0,-2 4,5 0,3
C. Zuzycic finalne energii, w tym: 1019,9 100,0 10414 100,0 1 087,8 100,0
C.1. Paliwa state 48,3 4,7 47,1 45 43,0 4,0
C.2. Paliwa ciekle 507,3 49,7 5225 50,2 536,0 493
C.3. Gaz ziemny 237,8 233 2413 23,2 264,5 243
C.4. Energia elektryczna 176,5 17,3 181,1 17,4 191,9 17,6

Zrédto: Energy in Europe, European Commission, January 2000, s. 215.

dziej rozwojem matych jednostek energetycznych. Polityka UE zmierza bowiem takze do wzro-
stu udzialu produkcji skojarzonej elektrycznosci i ciepla, w tym w matych obiektach tzw.
dwupaliwowych, w ktérych spalane moga by¢ zamiennie gaz ziemny lub olej opatowy. Ponadto
dane w tabeli 1 wskazuja, iz nalezy oczekiwa¢ znaczacego spadku rodzimej produkcji paliw
ciektych w UE (ok. 2020 r.) o okoto 35%.

W strukturze energii finalnej (czg$¢ C tab. 2) udziat paliw cieklych jest stabilny i wynosi okoto
50%, gdy tymczasem udziat paliw stalych stanowi zaledwie okoto 5% zuzycia finalnego.

Dane w tabelach 1 i 2 informuja, ze w strukturze bilanséw no$nikéw pierwotnych coraz wig-
ksze znaczenie bedzie odgrywat gaz ziemny. Juz obecnie jego udziat siega okoto 21,5%, za$ na
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lata przyszie przewiduje si¢ wzrost udziatu do wartosci okoto 24—27% (odpowiednio w 2001
12020 r.). W analizach rozwojowych zatozono, ze ogdlny przyrost paliw gazowych moze wynies$¢
prawie 50%, przy czym przewiduje sig, ze zastosowanie gazu w sektorze elektrowni moze wzro-
sna¢ prawie 3-krotnie.

Wsrod pozostatych paliw bilansu energetycznego istotne znaczenie ma gtéwnie energia jadro-
wa, w przypadku ktorej przewiduje sig stabilizacjg udzialu w wysokosci okoto 15% bilansu
energii pierwotnej. Warto wspomniec, ze produkcja energii elektrycznej w elektrowniach jadro-
wych stanowita w krajach UE okoto 32—36% catej produkcji, gdyz jednostki te wykorzystywane
sa glownie w podstawie obciazenia.

Analitycy z krajow UE w swoich ostatnich pracach (por. np. przypisy pod tab. 1) nie przewi-
dzieli istotnego wzrostu udziatu energii odnawialnej, nawet w przypadku koniecznosci dotrzyma-
nia zobowiazan z Kioto. Udziat zrodet odnawialnych w perspektywie roku 2020 nie przekracza
6,5% bilansu energii pierwotnej w scenariuszu bazowym (bez stosowania ograniczen na emisjg
CO,), zas w scenariuszu dotrzymujacym zobowigzania z Kioto (redukcja emisji CO, 0 6%) —nie
przekracza wartosci 8,5% bilansu.

Nalezy odnotowa¢ (dane w tab. 2), iz udziat elektrycznosci w energii finalnej bgdzie oscylo-
wat w przedziale 17—18% zuzycia. Natomiast we wspomnianych powyzej pracach badawczych,
analitycy UE zakladali $rednig roczna stopg wzrostu zapotrzebowania na elektryczno$¢ réwna
okoto 1,9% — w latach 1995—2010 i okoto 1,6%/a — w latach 2010—2020. Przyrost w tym tem-
pie spowoduje, ze wskaznik konsumpcji elektrycznosci na glowg mieszkanca UE wzrosnie
z okoto 5300 kW-h w 1995 r. do okoto 8000 kW-h w roku 2020 (wzrost o ponad 50%). Jest to
niewatpliwie przyrost imponujacy na tle prognoz wzrostu wszystkich pozostatych nosnikow.

2.2. Tendencje zmian w imporcie paliw i energii do UE

Przewidywania dotyczace zmian ksztaltowania si¢ wskaznika uzaleznienia od importu paliw
1energii prezentowane sa w tabeli 3. W czesci A tabeli prezentowane s3 tendencje krotkookresowe —
do roku 2001, za$ w czesci B — dlugookresowe — dla lat 2010 1 2020. Dane w tabeli 3 wskazuja, ze
zalezno$¢ krajow UE od importu paliw bedzie istotnie wzrastata w perspektywie roku 2020. Dane te
wskazuja rownoczesnie, ze to ceny na rynkach migdzynarodowych beda w przyszlosci w jeszcze wie-
kszym stopniu wplywaty na kierunki zmian i poziom cen wewngtrznych, ksztattowanych ostatecznie
priorytetami polityki rzadow panstw cztonkowskich UE. Jak wiadomo, jeden z najbardziej wazkich
priorytetow UE stanowi ochrona $rodowiska. Jej przejawy juz obecnie znajduja odzwierciedlenie
w tendencjach cenowych nosnikéw, gdyz np. ceny wegla kamiennego, uwazanego powszechnie za
paliwo szczegélnie ucigzliwe dla Srodowiska, pozostaja w coraz luzniejszym zwiazku z tendencjami
cen paliw weglowodorowych (ropy i jej produktéw oraz gazu ziemnego). Ponadto ceny wegla sa co-
raz bardziej zréznicowane, zaleznie od parametréw wegla, odlegtosci od kraju-eksportera i rodzaju
kontraktu, wedtug ktdrego realizowane sa dostawy.

Z danych w tabeli 3 wynika, Ze najwigksze uzaleznienie od importu bgdzie cechowato import
ropy 1 jej pochodnych, ktére moze osiagnaé poziom ponad 85% zapotrzebowania w 2020 r. Po-
nadto kraje UE beda w bardzo duzym stopniu zalezne od dostaw paliw statych (praktycznie
wylacznie wegla kamiennego) i gazu ziemnego. W obu przypadkach uzaleznienie to przekroczy
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TABELA 3. Tendencje zmian importu netto oraz wskaznik zalezno$ci importowej Unii Europejskiej
w latach 1997—2001

TABLE 3. Tendencies of import changes and import dependency in European Union in 1997—2001

A. Prognoza krotkoterminowa wedtug Energy in Europe, European Commission, January 2000, s. 215

1997 1998 2001
R min toe % mln toe % min toe %
Import netto, w tym:
Paliwa state, w tym: 100,0 14,7 105,9 14,8 87,2 11,7
Wegiel kamienny 94,9 13,9 99,0 13,9 79,4 10,6
Paliwa ciekle 465,0 68,3 486,2 68,0 491,8 65,9
Gaz ziemny 115,0 16,9 120,8 16,9 165,4 22,2
Razem 6804 100,0 714,8 100,0 746,2 100,0
Wskazniki zaleznosci importowej
Nosniki Import netto/ Zuzycie krajowe ogotem (bez bunkru)
Wegiel kamienny 56,6 59,8 55,8
Paliwa cickte 75,0 75,9 75,0
Gaz ziemny 39,3 40,1 46,3
Razem 47,7 49,1 49,4

import netto = import — cksport

B. Prognoza dlugoterminowa wedtug European Union Energy Outlook to 2020. EC. November 1999, s. 46.

WskaZniki zalezno$ci importowej
Nosnik 2010 2020
Paliwa state 52,8 67,8
Paliwa ciekie 81,7 86,1
Gaz ziemny 52,4 67,3
Razem 55,0 63,4

putap 52% w roku 2010 i siggnie prawie 68% w roku 2020. Laczna zalezno$é importowa UE, wy-
noszaca obecnie nieco ponizej 50% zuzycia (ok. 49% — por. czg$¢ A tab. 3), moze wzrosnaé do
okoto 63% w 2020 r.

Trudno nam uciec od komentarza nawiazujacego do ostatnich, skokowych wzrostéw cen ropy
1 paliw ciektych na rynkach §wiatowych — wzrostéw, ktorych skali jeszcze kilka miesiecy temu
nikt na §wiecie nie przewidywal. A zatem, biorac pod uwagg ten czynnik wydaje si¢ nam nieuni-
knione zweryfikowanie przez kraje importujace energie ich polityk energetycznych w kierunku
zmniejszenia zagrozen ptynacych wraz z importowana ropa naftowa. Juz zreszta pojawily sie
pierwsze wypowiedzi (poczatek wrzesnia 2000 r.) przedstawicieli Komisji i rzadéw krajow UE
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o mozliwym zwrocie w polityce energetycznej w kierunku zrewidowania pogladu dotyczacego
przyszlosci energetyki jadrowej oraz energetyki odnawialne;j.

Wydaje si¢ nam takze, Ze mozliwy jest powr6t do energetyki opartej na weglu kamiennym,
pod warunkiem zwigkszenia naktadéw na rozwdj nowoczesnych technologii czystego spalania
wegla, ktore w dekadzie lat dziewigcdziesiatych ulegly pewnemu przyhamowaniu, m.in. ze
wzgledu na relatywnie tania i dostgpna ropg naftowa.

2.3. Charakterystyka tendencji zmian cen i podatkéw na paliwa
i energi¢ w UE

Jak wspomnieliémy we wstgpie, jednym z zasadniczych celéw wprowadzania rozwiazan ryn-
kowych w energetyce jest dazenie do redukcji cen i optat na dostarczane paliwa i energie, przy
czym w wigkszosci krajéw UE oceniono, ze najlepszym do realizacji tego celu instrumentem jest
daleko idaca liberalizacja rynkow energii.

Trudno juz obecnie rozsadzic¢ czy i w jakim zakresie teza ta jest prawdziwa, gdyz w wigkszo-
$ci krajow mechanizmy rynkowe funkcjonuja stosunkowo krétko. Ponadto w kazdym z nich wy-
stgpowaly odmienne warunki startowe poprzedzajace proces liberalizacji, jak np. rézny poziom
i relacje cen pomigdzy no$nikami, odmienne stopy opodatkowania, rozna struktura uzytkowania
paliw i energii w gospodarce narodowej, rézne przygotowanie instytucji rynkowych, wérod kto-
rych kluczowa rolg odgrywa niezalezny ‘organ regulacyjny i szereg innych czynnikéw.

Biorac powyzsze pod uwagg zdecydowaliSmy, Ze jesteSmy w stanie zaprezentowaé w refera-
cie pewien wycinek przemian rynkowych w energetyce, znajdujacy odbicie w danych sta-
tystycznych. W tym celu w tabeli 4 zestawiliSmy tendencje zmian realnych cen paliw i energii
(z podatkami), ptaconych przez koncowych odbiorcow UE. Ze wzgledu na istotne elementy
w lancuchu tworzenia cen wyr6zniliémy odbiorcéw domowych oraz odbiorcéw przemystowych.
Tabela prezentuje ceny paliw i energii w ujgciu warto§ciowym — dla roku 1997, oraz wskazni-
kowo — dynamika dla lat 1998 i1 2001, przy zatozeniu wskaznika réwnego 100 dla roku 1997.

Jedynie dla paliw silnikowych (benzyny i olej napgdowy) nie rozrézniali§my pomiedzy od-
biorcami domowymi i przemystowymi, gdyz prawie wszyscy zaopatruja sie w sieci sprzedazy de-
talicznej. Dynamika zmian paliw silnikowych ulegta tylko niewielkiemu obnizeniu w 1998 r., gdy
ceny ropy na rynkach §wiatowych byly bardzo niskie. W §wietle ostatnich wydarzen na §wiato-
wych rynkach paliw ciektych wida¢, ze zalozona przez analitykéw UE dynamika zmian cen na
rok 2001 ulegnie istotnej korekcie w gore. Dla pordwnania podajemy, ze poczawszy od drugiego
potrocza 1999 r. do lipca 2000 r. ceny ropy naftowej wzrosty o okoto 70% (dane wg Energy
Trends, DTI, July 2000 — biuletyn miesieczny, tab. 30, s. 19).

Ceny olejow opatowych, zaréwno lekkiego jak i cigzkiego, obnizyly sig w tym czasie nieco
bardziej. Stosunkowo stabilne w analizowanym okresie okazuja sig ceny wegla kamiennego, za$
ceny no$nikow sieciowych: gazu ziemnego i elektryczno$é, beda — wedlug ekspertow UE —
wykazywaly trwala tendencjg spadkowa. W szczegodlno$ci znaczny spadek cen w UE przewiduje
si¢ dla gazu ziemnego uzytkowanego w przemysle, gdyz moze on wynie$¢ az okoto 30% w sto-
sunku do warto$ci zroku 1997. Zaznaczy¢ pragniemy, ze w latach 1997—1998 dopiero rozpoczy-
naly si¢ pierwsze dziatania dostosowawcze w sektorze elektroenergetyki, majace na celu
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TABELA 4. Dynamika realnych cen paliw i energii placonych przez odbiorcow finalnych
w Unii Europejskiej, w latach 1997—2001

TABLE 4. Final consumer energy prices in real terms — growth rate in European Union in 1997—2001

1997 1998 2001
Nosnik energii
EUR90/toc Dynamika (1997 = 100)

Benzyny 1095,0 100 97,8 102,6
Olej napedowy 584,0 100 92,1 101,0
Lekki olej opatowy

— gospodarstwa domowe 332,0 100 83,1 91,0

— przemyst 235,0 100 78,7 85,5
Cigzki olej opatowy 112,0 100 82,1 87,5
Gaz ziemny

— gospodarstwa domowe 306,0 100 90,5 85,3

— przemyst 128,0 100 78,1 71,1
Wegiel kamienny

— gospodarstwa domowe 297,0 100 95,6 97,3

— przemyst 77,0 100 96,1 97,4
Elektrycznos¢

— gospodarstwa domowe 10,5 100 95,9 93,4

— przemyst 50 100 95,2 89,8

Zrédto: Energy in Europe, European Commission, January 2000, s. 213.

przygotowanie sig do regulacji dyrektywy elektrycznej. Natomiast wdrazanie mechanizmu ryn-
kowego w sektorze gazu ziemnego pozostaje w tyle za elektroenergetyka o okoto 2—3 lat. A za-
tem odnotowane spadki sa w wielkiej czgsci wynikiem ogoélnego spadku cen §wiatowych ropy

- (0 czym byla mowa powyzej), w niewielkim za$ stopniu wynikaja z liberalizacji tego sektora. Do-
piero analiza danych od roku 2000 bgdzie umozliwiala przeprowadzenie bardziej wiarygodnych
ocen tego sektora pod wzgledem oceny efektow liberalizacji.

Poréwnanie bezwzglednych wartoéci cen dla roku 1997 wskazuje, ze energia elektryczna
zar6wno dla odbiorcéw przemystowych, jak i domowych jest zdecydowanie najdrozsza. I tak, dla
przemystu jest ponad 7-krotnie drozsza niz wegiel kamienny, okoto 4,5-krotnie drozsza niz gaz
ziemny oraz prawie 2,5-krotnie drozsze niz lekki olej opalowy. Natomiast gospodarstwa domowe
piaca za elektrycznos¢ prawie 4 razy drozej niz za lekki olej opatowy i ponad 4 razy wigcej niz za
gaz ziemny i wegiel kamienny. Zwracamy jednakze uwage, ze wegiel kamienny uzytkowany
w gospodarstwach domowych krajow EU jest tzw. weglem konfekcjonowanym, spalanym
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gtéwnie w kominkach domowych. Nie mozna go zatem poréwnywac z weglem spalanym przez

polskich odbiorcow domowych.

Obecnie chcielibySmy nieco uwagi po$wigci¢ omoéwieniu tendencji zmian jakie odnotowano
w latach 1985—1998 w zakresie relacji cen pomigdzy rozwazanym no$nikiem a noénikiem
odniesienia. Wszystkie wykresy prezentuja relacje wewngtrznych cen biezacych danego noénika
do ceny wewnetrzne;j oleju opatowego, jakie odnotowano w wytypowanych do analizy krajach
EU oraz tacznie dla OECD—Europa (ze wzgledu na potrzebg zachowania jednorodnosci metody-
cznej). Dla gospodarstw domowych jest to cena lekkiego oleju opatowego, dla przemystu za$
cena cigzkiego oleju opalowego. Analizowane byly relacje biezacych cen wegla, gazu ziemnego
1 energii elektrycznej w odniesieniu do biezacej ceny oleju opatowego, jakie obowiazywaly na
rynku danego kraju. Natomiast umieszczenie na wykresie zmian §wiatowej ceny oleju opatowego
(lekkiego lub cigzkiego) miato za zadanie wskazac¢ na wystgpowanie, badz tez jego brak, kierun-
kowej zbieznosci tendencji wzrostowych lub spadkowych relacji cenowych w danym kraju
z niezaleznie ksztaltowang cena §wiatowa.

Zaobserwowane zmiany dla odbiorcow domowych ilustruje rysunek 1, a dla odbiorcéw prze-
mystowych rysunek 2. Prezentowane wykresy maja jednolita budowg, gdzie 0§ pozioma jest osig
czasu, na lewej osi pionowej naniesione sa wartosci relacji (niemianowane), a prawa o$ pionowa
rejestruje absolutny poziom ceny §wiatowej (gietdowej) oleju opatowego.

" Analizujac wykresy zestawione na rysunku 1 mozna zaobserwowaé m.in. ze:

4 praktycznie we wszystkich krajach wahania ceny $wiatowej lekkiego oleju opatowego
(dochodzace w analizowanym okresie nawet do ponad 100 USD/toe), nie byty w ogole lub
byty tylko w niewielkim stopniu odzwierciedlane w cenie gospodarstwa domowego;

4 we wszystkich krajach w catym analizowanym okresie (1985—1998) wystepowato silne skore-
lowanie relacji cen wegla 1 gazu ziemnego do ceny lekkiego oleju opatowego. Niewatpliwie

- w praktyce odzwierciedla to stabilnos¢ polityki cen w tych krajach, realizowana zgodnie z zasada
niedyskryminacji jednych no$nikow kosztem innych. Pewne krotkotrwate odstgpstwo od tej za-
sady mozna zaobserwowac jedynie w Niemczech w latach 1986—1989, gdy relatywnie wzrosty
ceny wegla w stosunku do cen gazu ziemnego. Zapewne moglo to by¢ skutkiem preferencji
zwiazanych z aktywnym wdrazaniem polityki srodowiskowej (likwidacja niskiej emisji). Po-
dobne zjawisko, ale w mniejszym natgzeniu, ujawnito si¢ we Francji i $ladowo w Austrii;

4 w krajach europejskich OECD obserwuje si¢ poczawszy od 1993 r. relatywny spadek cen wg-
gla w poréwnaniu do relacji z cena gazu ziemnego. Jest to zapewne takze skutek (nastgpstwo)
polityki $srodowiskowej, gdy kraje niejako odwracajg sig od stosowania ,,brudnych paliw”;

4 we wszystkich przeanalizowanych krajach nie stwierdziliémy zalezno$ci pomigdzy rela-
tywna ceng elektrycznosci a cenami §wiatowymi oleju opalowego. Mozna dopatrywac sig
pewnej zaleznosci wystepujacej z okoto dwuletnim opéznieniem, ale nie jest to zjawisko
trwale, a ponadto doé¢ trudno go uzasadnic¢ na gruncie dostgpnych nam informacji. W gre
moglyby bowiem wchodzi¢ jedynie dtugoterminowe kontrakty na dostawg ropy i produktow,
ktorych ceny bylyby indeksowane np. za okres ostatnich 24 miesigcy;

4 cecha charakterystyczna wystepujaca w kilku panstwach (Austria, Hiszpania, Wielka Bry-
tania) jest stopniowy wzrost relacji cenowej elektryczno$ci w stosunku co ceny oleju.
Jednoczesnie np. w Niemczech poczawszy od 1988 r. nastgpuje stopniowy spadek ceny
elektrycznosci w odniesieniu do ceny krajowej oleju. Wskazuje to takze na wystgpujaca
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Rys. 1. Relacje cen energii dla gospodarstw domowych do cen lekkiego oleju opatowego

Fig. 1. Energy prices for houscholds in relation to light fuel oil prices
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w tych krajach tendencjg do stabilizowania warunkow gry rynkowej. Jest to niewatpliwie je-

den z koniecznych warunkéw do wprowadzenia wspdlnego rynku europejskiego.

Ogélny wniosek jaki wynika z tego porownania wskazuje, ze polityka cenowa krajow UE
i/lub OECD miala na celu stabilizowanie wewngtrznych rynkéw energii.

Z kolei dane na rysunku 2 informuja w ksztattowaniu sig relacji cen wegla, gazu i elektryczno-
$ci w stosunku do cen cigzkiego oleju opatowego. Z wartosci na wykresach wynika, ze w wigk-
szoéci krajéw OECD wegiel kamienny byt relatywnie tanszy od oleju opatowego. Dane dowodza,
ze tendencja ta wystapila szczeg6lnie w ostatnich kilku latach, co niewatpliwie jest skutkiem
dziatan w ramach polityki §rodowiskowej oraz polityki restrukturyzacji sektora gérniczego.

Ponadto prawie we wszystkich analizowanych krajach, za wyjatkiem Austrii, relacja ceny
elektryczno$ci w odniesieniu do ceny cigzkiego oleju opatowego oscylowata wokot wartosci 5, co
moze wskazywaé na dazno$¢ do wyréwnywania warunkow konkurencyjnych w handlu energia
elektryczna. Moze to by¢ jeden z zasadniczych przejawow wyprzedzajacego wplywu procesu li-
beralizacji sektora elektroenergetycznego, ksztattujacego przeciez konkurencyjno$¢ wymiany to-
warowej krajow EU.

Na zakonczenie tych rozwazan chcieliby$Smy zwrdcic uwagg na ponad 2-krotny spadek
biezacej ceny oleju opatowego (bez VAT), ktory kosztowat w 1985 r. okoto 160 USD/toe, w roku
1998 zas$ tylko okoto 70 USD/toe.

Kolejne trzy rysunki prezentuja ewolucj¢ systemu obcigzen podatkowych, jakie obowig-
zywaly w 1990 i w 1998 r.

Na rysunku 3 zestawiono wielko$¢ obcigzen w tytulu podatku akcyzowego 1 podatku VAT
jaki obowiazywatl w krajach EU dla uzytkownikéw gazu ziemnego — w gospodarstwach domo-
wych 1 w przemysle. Z rysunku 3 wynika, ze w analizowanych latach nastapita pewna zmiana
w uporzadkowaniu (ranking) krajéw pod wzgledem wysoko$ci ceny. Najnizsze ceny gazu wy-
stgpowaty w Finlandii, zaréwno bez podatkow, jak i z podatkami. Interesujaca jest pewna tenden-
cja jakgq mozna zaobserwowac dla roku 1998. Ot6z mimo generalnego wzrostu stop opodatkowa-
nia dla tej grupy odbiorcéw nie nastapit bezwzgledny wzrost cen biezacych gazu. Zjawisko to mo-
Zna wyjasni¢ co najmniej dwoma przyczynami. Z jednej strony wzrost stop podatkowych wska-
zuje na przejmowanie przez rzady nadwyzki powstatej wskutek obnizek cen na rynkach §wiato-
wych, z drugiej za$ dowodzi takze znaczacej skali poprawy efektywnosci funkcjonowania sektora
gazowniczego, ktory musiat przeciez akumulowacé zyski z dziatalnosci. Wydaje sie, ze dla Polski
bedzie istotny szczeg6lnie ten drugi proces, ujawniajacy skale rezerw tkwiacych w sektorze.

W dolnej czgsci rysunku 3 prezentowane sa ceny gazu w przemysle, w ktorych nie uwzgle-
dniono podatku VAT, podlegajacego kompensacji w obrocie handlowym. W rankingu cenowym
1998 r. przewodzi Wielka Brytania, ktora zdecydowanie obnizyta ceny dla przemystu w po-
rownaniu z rokiem 1990. Dane na rysunku informujq takze, ze jedynie w kilku krajach gaz ziemny
Jest obtozony podatkiem akcyzowym, stanowiacym dochod budzetu.

Na rysunku 4 zestawiony jest ranking krajow pod wzgledem wysokoéci ceny energii elektry-
cznej uzytkowanej w gospodarstwach domowych i w przemysle. W tym przypadku najwyzsze
ceny brutto (z podatkami posrednimi) obowiazuja w Danii, Austrii i Belgii oraz Wtoszech i Niem-
czech. Ciekawe, ze cena netto w Danii nalezy do jednych z najnizszych i pozostawataby na po-
ziomie Szwecji, Grecji i Finlandii. W tym przypadku nie ma wiekszych watpliwosci, ze niskie
ceny netto w krajach skandynawskich sg efektem liberalizacji rynku elektrycznosci. Kraje te sa
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Fig. 3. Natural gas current prices in European Union in 1990 and 1998
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bowiem aktywnymi uczestnikami najbardziej rozwinigtej gietdy elektryczno$ci w Europie, tzw.
NordPool. Dzigki niej korzystaja z najnizszych obecnie cen na energig elektryczna. Jest to mo-
zliwe z uwagi na niezwykle efektywny system elektroenergetyczny Norwegii, wspierany dosta-
wami ze Szwecji, Finlandii i Danii. Interesujaco wypada poréwnanie cen dla Wielkiej Brytanii
i Francji. Ot6z w roku 1990 cena energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii byta znacznie nizsza od
ceny we Francji, przy czym we Francji obowiazywaly podatki posrednie, ktorych nie byto
w Wielkiej Brytanii. W roku 1998, wskutek ogélnego rozwoju rynkéw konkurencyjnych, ceny te
ulegty praktycznie wyr6wnaniu, przy czym okazuje sig, ze cena netto dla odbiorcéw domowych
we Francji byla znacznie nizsza niz u konkurenta. Natomiast ceny ptacone przez odbiorcéw prze-
mystowych byly w obu okresach nizsze we Francji od cen w Wielkiej Brytanii, przy czym w obu
krajach nastapila podobna skala obnizki cen o okoto 0,5 Usc/kW-h (pomigdzy rokiem 1998
a 1990). Najnizsze ceny elektrycznoséci w przemysle ptacili w 1998 r. odbiorcy w Szwecji, Fran-
¢ji, Grecji i Finlandii, najwyzsze za§ w Portugalii 1 we Wtoszech.

Ostatni rysunek (rys. 5) prezentuje tendencje zmian cen wegla kamiennego w wybra-
nych krajach EU. Z rysunku 5 wynika, ze w roku 1998 nastapif pewien wzrost obciazen podat-
kowych wegla spalanego w gospodarstwach domowych. Znaczacy wzrost podatku akcyzowe-
go w Danii spowodowat wzrost ceny nominalnej wegla o ponad 20%. Rowniez wegiel w Wiel-
kiej Brytanii zostal obciazony niewielkim podatkiem VAT, powodujac wzrost jego ceny.
Tendencje te $wiadcza o sklonnosci do stopniowego eliminowania wegla z uzytkowania w sek-
torze gospodarstw domowych, jako paliwa uciazliwego dla §rodowiska przyrodniczego.

W sektorze przemystu ceny wegla sa opodatkowane tylko w Finlandii. Dane na rysunku 5
wskazuja, ze najwyzsze ceny wegla wystgpowaty we Francji, Finlandii (z podatkiem) i Austrii,
relatywnie niskie za§ we Wtoszech i Wielkiej Brytanii.

3. Zamiast podsumowania

Trudno w trakcie wdrazania proceséw przemian rynkowych dokonywaé wczeéniejszego ich
podsumowania. Dlatego tez ponizej zaprezentowalismy gidwne tendencje rozwojowe w zakresie
rynkow energii oraz wyzwania rozwojowe, jakim trzeba bedzie sprosta¢ w nadchodzacej deka-
dzie. Charakterystyke tych zagadnien prezentujemy na bazie opracowania Komisji Europejskie;j
pt.: Economic Foundations for Energy Policy. The Shared Analysis Project. European Commis-
sion (December, 1999).

3.1. Trendy na rynku energii

Z analizy lat dziewigédziesiatych wynika, ze systemy energetyczne Wspdlnoty rozwinely sie
W pozadanym kierunku ze wzgledu zaréwno na cele polityki energetycznej, jak i dazenie do bar-
dziej zréwnowazonego rozwoju. W szczegdlnoscei:
4 Zalezno$é EU od importu energii utrzymata sie na poziomie nieco ponizej 50%, glownie
dzigki postgpowi technologicznemu w produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego; roznorod-
no$¢ dostaw wzrosta dzigki zwigkszonemu importowi z krajow WNP i Norwegii, rosnagcemu
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importowi wegla z innych krajow oraz wzrostowi wykorzystania energii jadrowej i odna-
wialnej we Wspdlnocie w minionej dekadzie.

4 Zuzycie energii na mieszkanca ustabilizowato si¢ na poziomie 3,8 toe mimo spadku realnych
cen energii od polowy lat osiemdziesiatych i wzrostu gospodarczego na poziomie 25% w tym
okresie. To ,rozerwanie” zaleznosci pomigdzy zuzyciem energii i rozwojem gospodarczym
bylo spowodowane gléwnie wzrostem efektywnosci wykorzystania energii we wszystkich
sektorach oraz zmianami strukturalnymi: wzrostem udziatu sektora ustug, a w przemysle
przetworczym — sektoréw o niskiej energochtonnosci.

4 Emisje dwutlenku siarki, weglowodoréw i tlenkdéw azotu zwiazane z przemianami i zuzy-
ciem energii zostaty znacznie ograniczone, podczas gdy emisja dwutlenku wegla utrzymata
sig na poziomie z roku 1990.

Miniong dekadg okre$la sig¢ nazwa ,,zlote lata dziewigédziesigte” systemu energetycznego EU

z dwéch powodow:

4 realizowanej z powodzeniem polityki energetycznej, szczegdlnie w zakresie rynku wewne-
trznego i liberalizacji podazy energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz

4 wplywu innych czynnikéw, takich jak blizsza wspolpraca z pafistwami w fazie transformacji
gospodarczej oraz duze postgpy technologiczne w dziedzinie produkcji energii, przemian
energetycznych i efektywnosci zuzycia koficowego.

3.2. Wyzwania rozwojowe

Wyniki Shared Analysis Project sugeruja jednak mozliwo$¢ odwrdcenia tych korzyst-
nych trendéw, co doprowadzitoby do powstania nowych powaznych wyzwan stojacych
przed EU.

3.2.1. Zalezno$¢ energetyczna i zréznicowanie dostaw

Catkowite zuzycie energii pierwotnej na §wiecie bgdzie prawdopodobnie rosto w tempie 2,2%
rocznie w latach 2000—2010 i 2,5% w okresie pozniejszym. Swiatowa zalezno$é od paliw ko-
palnych jest prognozowana na wysokim poziomie — blisko 90% do roku 2020, a w dostgpnosci
1 wykorzystaniu zasobéw prognozuje sig nastgpujace trendy:

4 Swiatowe wydobycie ropy naftowej bedzie prawdopodobnie znowu skoncentrowane na Bli-
skim Wschodzie, wzrastajac z 32% obecnie do 42% w roku 2010 i latach p6zniejszych.
4 Wydobycie ropy naftowej w basenie Morza Pénocnego bedzie prawdopodobnie stopniowo spa-

daé, prowadzac do wyzszej zaleznosci od importu ropy, na poziomie okoto 85% w roku 2020.
4 Szybki wzrost popytu na gaz ziemny w EU (o 28% pomiedzy rokiem 2000 a 2020) doprowa-

dzi do wzrostu zalezno$ci od importu tego surowca, od okoto 40% obecnie do ponad dwoch

trzecich w roku 2020.

4 Chociaz zuzycie paliw stalych moze oscylowaé wokét obecnego poziomu w ciagu najbliz-
szych dwudziestu lat, import wegla kamiennego moze wzrosnac o okoto 50 Mtoe z powodu
spadku krajowe;j produkcji w kilku panstwach cztonkowskich.
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4 Wzrost podazy energii ze zrédet odnawialnych w stosunku do catkowitej produkcji energii
pierwotnej w EU bedzie prawdopodobnie niewielki (o ok. 30 Mtoe w 2020 r. w pordwnaniu
z19951.).

4 Przewiduje sie, ze udziat energetyki jadrowej w produkcji energii elektrycznej bedzie
w 2020 r. nieco nizszy niz obecnie (niewielki wzrost produkcji w wyrazeniu absolutnym,
22518 TW-h w2000 1. do 2721 TW-h w 2020 1., co bedzie wynikiem postegpujacego wycofy-
wania z uzytku najstarszych elektrowni i niewielkiego w stosunku do tego wzrostu mocy
w nowo oddawanych blokach).

3.2.2. Konkurencyjne ceny energii

Podaz energii na rynkach §wiatowych utrzyma si¢ w prognozowanym okresie prawdopodob-
nie na dobrym poziomie przy wzglednie niskich cenach. Ceny ropy naftowej (na granicy EU)
w 2020 r. prognozuje si¢ na poziomie od 20 do 25 dolaréw roku 1990 za barytkg. Oszacowano
nieco szybszy wzrost cen gazu ziemnego. Cena weggla kamiennego importowanego do EU pozos-
tanie na wzglednie stabilnym poziomie okoto 45 dolaréw roku 1990 za tong. Prognozowane, re-
latywnie niskie ceny paliw kopalnych przyczynia si¢ do umocnienia ich pozycji na §wiatowych
rynkach energii w ciagu nastepnych 10—20 lat, jak rowniez do umocnienia znaczenia technologii
przetwarzania paliw kopalnych.

Nastepstwa liberalizacji rynku energii elektrycznej wydaja si¢ by¢ teraz bardziej wyrazne,
a niektore zagadnienia moga wymagac dalszej uwagi.

4 Zaobserwowano wzrost produktywnosci systemoéw wytwarzania i dystrybucji energii elek-
trycznej, szczegdlnie we wszystkich panstwach szybko liberalizujacych podaz energii elek-
trycznej albo we wczesnej fazie tej liberalizacji (konkurencja cenowa pomigdzy producenta-
mi spowodowata wprowadzenie bardziej zaawansowanych technologii, ktére pozwolity na
obnizenie kosztow produkc;ji).

4 W nastepstwie poczatkowej liberalizacji ceny energii elektrycznej spadaty, prowadzac do
wzrostu konkurencyjnos$ci sektoréw elektrochtonnych i obnizenia wydatkéw na energig
elektryczna gospodarstw domowych. Zaobserwowane spadki cen wskazuja na pozytywne
efekty liberalizacji, ktore moze wykorzysta¢ przetworstwo i ustugi.

4 Zaobserwowano zmniejszenie zroznicowania cen energii elektrycznej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi.

4 Emisje zanieczyszczen z sektora wytwarzajacego energie elektryczna spadna prawdopodobnie
szybciej dzieki wzrostowi efektywnos$ci konwersji paliw w nowo wybudowanych oraz zmoderni-
zowanych elektrowniach. Sprzyjac temu beda zwlaszcza wysokie, zaobserwowane 1 oczekiwane, in-
westycje w dwuczynnikowe uktady parowo-gazowe (combined cycle gas turbines).

4 Nizsze ceny energii elektrycznej moga jednak obnizy¢ motywacje ekonomiczna do zwiek-
szania efektywnoS$ci zuzycia energii elektrycznej, szczeg6lnie u duzych odbiorcow. Jednak
wzrost efektywno$ci na poziomie odbiorcy, uzyskany dzieki ustugom energetycznym do-
starczanym przez dystrybutora energii elektrycznej na podstawie odpowiedniego kontraktu
(zawartego w celu utrzymania duzych klientdw) lub przez inne podmioty, moze znosié czg§é
spadku efektywnosci spowodowanego nizszymi cenami energii elektrycznej.
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4 Wykorzystanie na wigksza skalg gazu ziemnego w wytwarzaniu energii elektrycznej,
w ukladach parowo-gazowych lub innych, ktéry bgdzie zastgpowal wegiel kamienny, bedzie
miato pozytywny wplyw na zmiany klimatyczne.

Podobne nastegpstwa moze mie¢ liberalizacja rynku gazu ziemnego we Wspodlnocie, cho-
ciaz beda sie one rozni¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Spowodowane jest to réznica-
mi w stopniu wykorzystania gazu ziemnego w poszczego6lnych krajach Pigtnastki (od prawie
zerowego udzialu w zuzyciu energii pierwotnej w Portugalii do 49% udzialu w Holandii,
przy $redniej w UE na poziomie 22%). W okresie wprowadzania Dyrektywy Gazowe]
w ciagu najblizszych kilku lat przewiduje sig, ze wigkszo$¢ duzych odbiorcéw gazu skorzys-
ta na liberalizacji rynkow gazu ziemnego w UE i1 wigkszej konkurencji pomigdzy producen-
tami i dostawcami gazu.

Znaczenie tradycyjnego handlu gazem za posrednictwem sieci gazociaggéw bgdzie spadato na
rzecz kontraktow swapowych i ,.handlu papierowego” w innej formie, obnizajac w ten sposéb
koszty przesytu dla konsumentdw, podczas gdy te i inne koszty dodatkowe (przechowywanie, ja-
kos¢) staja sig bardziej istotne na konkurencyjnym rynku.

Oczekuje sig¢ wigkszego zrdznicowania produktow dostgpnych odbiorcom energii elektry-
cznej 1 gazu ziemnego na rynku ustug w miarg wzrostu konkurencji na poziomie dystrybucji tych
no$nikow energii. Ostatnie polaczenia przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej wskazuja na ist-
nienie trendu w kierunku tworzenia przedsigbiorstw dystrybucji wielu dobr oraz powstawania
przedsigbiorstw ustug energetycznych (energy service companies), oferujacych klientom pakiety
obejmujace ogrzewanie, chtodzenie, dostarczanie spr¢zonego powietrza, pary wodnej, goracej
1 zimnej wody, przesyfanie informacji itd. Oferowane beda rozne taryfy elektryczne i gazowe
(a nawet cieplownicze), w zaleznosci od naktadow energii pierwotnej na jednostke wytworzone;j
energii elektrycznej lub ciepta (np. ,,zielone taryfy”), jakosci dostarczonej energii elektrycznej lub
gazu ziemnego (np. zapisy kontraktowe uwzgledniajace przerwy w dostawach), termin dostawy
1 inne aspekty.

3.2.3. Trendy Srodowiskowe

Typowe dla zuzycia energii (a szczegdlnie dla wytwarzania energii elektrycznej) emisje dwu-
tlenku siarki, tlenkéw azotu i wgglowodorow maja, zgodnie z oczekiwaniami, spada¢ w UE doé¢
szybko do roku 2020 na skutek rozwigzan ekologicznych w prawodawstwie regulujacym tran-
sport samochodowy, wytwarzanie energii elektrycznej i inne stacjoname Zrodta emisji, rOwniez
dzieki poprawie efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach zuzycia koficowego i kon-
wersji energii.

Catkowita emisja dwutlenku wegla na $wiecie ma jednak rosnaé¢ doé¢ szybko ($rednio 0 2,1%
rocznie). W latach 1995—2020 Chiny i Indie — kraje o wysokim tempie wzrostu gospodarczego
i ludno$ci powyzej 1 miliarda — bgda odpowiedzialne za wzrost emisji CO, o prawie 40% kazde.
Zobowigzanie do ograniczenia w latach 2008—2012 emisji gazow cieplarnianych o 8% w sto-
sunku do roku 1990, przyjete przez UE i jej kraje cztonkowskie w Protokole z Kioto, jest
szczegblnym wyzwaniem dla polityki energetycznej, gdyz 80% catkowitej emisji gazow cie-
plamianych pochodzi ze zuzycia energii.
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Wigksza cze$¢ wzrostu emisji gazow cieplarnianych zwiazanych z przetwarzaniem i zuzy-
ciem energii we Wspolnocie ma pochodzi¢ z transportu samochodowego i lotniczego. Poprawa
efektywnosci europejskiego systemu transportowego jest zatem najwigkszym wyzwaniem w ob-
liczu rosnacego popytu na mobilno$¢, spadajacej liczby wykorzystanych miejsc w samochodach
i preferencji konsumentéw wzgledem samochodow o wigkszej mocy silnika. Celem uniknigcia
wzrostu emisji CO, z wytwarzania energii elektrycznej, bardziej efektywna produkcja i wykorzy-
stanie energii elektrycznej bgdzie réwniez powaznym wyzwaniem w warunkach spadajacych
w nastepstwie procesu liberalizacji cen energii elektrycznej. Zaostrzenie standardow emisji wegla
mogloby doprowadzi¢ do dalszego wzrostu pozyskiwania energii ze Zrddet odnawialnych, ale ra-
czej w wolnym tempie.

Je$li chodzi o zobowigzania zawarte w Protokole z Kioto, z analizy biezacych inicjatyw
1 dziatan politycznych panstw cztonkowskich wynika, ze emisja dwoch gtdéwnych ,,nieener-
getycznych” gazéw cieplarnianych, dwutlenku weggla i podtlenku azotu, moze zostac ograni-
czona o okoto 18% do roku 2010. Ten oczekiwany spadek obnizytby wymagana redukcje
emisji CO, z przemian i zuzycia energii z 8% (wiazka gazow cieplarnianych) do okoto 5%
(tzn. o ok. 180 mln ton) w poréwnaniu z poziomem emisji z roku 1990. Poniewaz emisje CO,
zprzemian i zuzycia energii prawie ustabilizowaly si¢ w latach dziewigcdziesiatych, Wspol-
nota moze mie¢ szans¢ na wypetnienie obecnych limitow z Kioto, wykorzystujac potencijat
obnizenia emisji metanu i podtlenku azotu oraz intensyfikujac polityke energetyczna UE
1 krajow cztonkowskich. Mozliwo$¢ nabycia pozwolen na emisje ma dodatkowa role
w wypelnianiu zobowigzan Protokotu z Kioto.

Te wyzwania na najblizsze 10 lat bgda prawdopodobnie réwniez obowiazywaé w latach
2010—2020, kiedy trzeba bedzie podja¢ gtowne strategiczne decyzje dotyczace wytwarzania
energii elektrycznej i transportu, aby wesprze¢ dalszy zrownowazony rozw6j we Wspdlnocie.
Wysoka elastycznos¢ systemu energetycznego UE i polityka energetyczna Wspdlnoty moga
okaza¢ si¢ zasadniczymi czynnikami potrzebnymi do spetnienia obecnie rozpoznanych i przy-
sztych wyzwan.

Artykut powstat na podstawie referatu wygloszonego na XIV Konferencji z cyklu: Zagadnienia surow-
cow energetycznych w gospodarce krajowej, 2000.
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Streszczenie

Referat omawia wybrane zagadnienia towarzyszace procesom przeksztalcen rynkowych sektora energe-
tycznego krajow Unii Europejskiej. Zdefiniowano zasadnicze problemy nadal stojace przed krajami UE, do
ktorych zaliczono m.in.: jasne zdefiniowanie celow i zadan polityki liberalizacji sektora, ,,demokratyzacje”
polityki regulacyjnej, wybor docelowego ,,modelu rynku”, zgodnego z postanowieniami dyrektyw UE, ale
takze wspierajacego przemiany postgpujace na rynkach lokalnych. Wstgpna oceng dotychczasowego funk-
cjonowania rynkéw oparto na zgromadzonych danych statystycznych. Dane te opisujg obecne i przyszie
zmiany struktury bilanséw energetycznych UE oraz kilku wybranych krajéw o zréznicowanym stopniu za-
awansowania procesow liberalizacji w energetyce. Przeanalizowano zmiany wolumenu i struktury importu
netto paliw i energii oraz scharakteryzowano poczatkowe efekty procesu przeksztatcen poprzez analize dy-
namiki i wzajemnych relacji cen no$nikow, wskazujac na zmiany polityki podatkowej krajow UE. Artykut
zamykaja rozwazania na temat mozliwych trendéw na rynku energii oraz nawiazujace do nich wyzwania
rozwojowe, takie jak: uzaleznienie od importu paliw, dywersyfikacja dostaw, konkurencyjne ceny energii
oraz zagadnienia polityki sSrodowiskowe;j.

Zygmunt PARCZEWSKI, Marek KUMANOWSKI, Milosz ROJEK

European Union energy markets — seleted issues

KEY WORDS: energy sector, energy markets, liberalisation, energy prices and taxes, European
Union

Summary

The paper discusses selected issues related to energy market transformations in the EU Member States.
First, the main problems encountered by the EU Member States in the course of transformation are defined.
They include, among others, clear defining of the energy liberalisation policy objectives and tasks, regulato-
ry policy “democratisation,” choice of a destination market model, consistent with the EU directives, but
supporting changes in the local markets, too. Second, the preliminary assessment of operation of the markets
hitherto was based on statistical data. The data describe present structures of energy balances of the whole
EU and a few selected Member States, situated on the different stages of energy markets liberalisation, as
well as the forecasted changes in these structures. Changes in the structure and volume of net imports of fuels
and energy were analysed and the initial effects of the transformation process were described by dynamic
analysis of energy prices and relations between them, taking into account changes in the tax policies of the
EU Member States. The paper is concluded with considerations on possible trends in the energy markets and
related challenges, such as fuel import dependence, diversification of supplies, competitive energy prices
and environmental policy issues.



