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Ewolucja unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (EU ETS)

STRESZCZENIE: W artykule przedstawiono zarys funkcjonowania oraz ewolucj¢ unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS — European Union Emissions
Trading System). Od 2005 r. jest on podstawowym instrumentem polityki energetyczno-kli-
matycznej Unii Europejskiej. Zaprezentowano wniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej
z 15 lipca 2015 r. w sprawie zmiany dyrektywy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
oraz proces jego legislacji. Zgodnie z wnioskiem wytyczne Rady Europejskiej co do roli EU
ETS w osiaganiu zatozen dotyczacych ograniczania emisji gazow cieplarnianych do 2030 r.
miatyby sta¢ si¢ wigzace. Proponowane zmiany mialyby takze sprzyja¢ innowacjom i wyko-
rzystaniu technologii niskoemisyjnych, dzigki czemu powstaltyby nowe mozliwosci w zakre-
sie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Jednoczes$nie utrzymane miatyby zostaé niezbgdne
srodki chronigce konkurencyjnosé¢ przemystu w Europie. Oméwiono istotne poprawki wpro-
wadzone do wniosku przez komisje Parlamentu Europejskiego: Komisj¢ Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (ITRE — Committee on Industry, Research and Energy) oraz Komisje
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI —
Committee on the Environment, Public Health and Food Safety) oraz polskie priorytety ne-
gocjacyjne. Polska stoi na stanowisku, ze nalezy powroci¢ do ustalen podjetych przez Rade
Europejska 23 i1 24 pazdziernika 2014 r. Zapisy konkluzji daja wyrazne pole do dziatania pan-
stwom — beneficjentom i to bezwzglednie musi zosta¢ zachowane. Nie mozna w jakikolwiek
sposob podwazac ich kompetencji w zakresie wyboru wykorzystywanej struktury paliwowej,
stawiajac niektore technologie w gorszej pozycji poprzez manipulacje kryteriami wyboru.
Poddano analizie potencjalny wptyw zmian w dyrektywie o EU ETS na sytuacj¢ gospodarcza
i spoteczng Polski po 2020 roku. Sytuacje panstwa polskiego ukazano na tle catej Wspolnoty.
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Podkreslono, ze coraz czg¢$ciej polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej postrze-
gana jest w kategoriach szans, a nie zagrozen.

StowA KLUCZOWE: EU ETS, gazy cieplarniane, emisja, polityka klimatyczna

Wprowadzenie

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS) jest pod-
stawowym instrumentem polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Deklarowa-
nym celem tej polityki jest minimalizacja oddziatywania europejskiej energetyki i przemystu
na otaczajace nas Srodowisko, a w szczegdlno$ci zapobieganie antropogenicznym zmianom
klimatu. EU ETS jest systemem typu cap and trade, w ramach ktorego stosuje si¢ mechanizmy
rynkowe do osiagania zatozonych celéw w sposob ekonomicznie zoptymalizowany. Aktualnie
system obejmuje emisje dwutlenku wegla generowane przez elektrownie, instalacje w energo-
chlonnych sektorach przemystowych oraz linie lotnicze, emisje podtlenku azotu pochodzace
z produkcji niektoérych kwasow oraz emisje perfluoroweglowodorow wydzielane przy produk-
cji aluminium.

Cechami charakterystycznymi EU ETS i innych systemow typu cap and trade sg (Europej-
ski... 2016):

4 znany z gory efekt srodowiskowy, czyli ustalenie maksymalnego, dopuszczalnego putapu
emisji gazow cieplarnianych na terenie objetym systemem (cap),

4 mozliwo$¢ handlu uprawnieniami do emisji pomigdzy uczestnikami systemu (trade),

4 jednostkowy koszt uprawnieft do emisji uzalezniony od rynkowej podazy i popytu.

EU ETS funkcjonuje obecnie w 31 europejskich krajach (w 28 panstwach Unii Europejskiej
oraz na Islandii, w Liechtensteinie i Norwegii). Jest to najwigkszy tego typu system na $wie-
cie: obejmuje ponad 11 tysiecy instalacji w energetyce i przemysle, a takze emisje z lotnictwa
na terenie krajow cztonkowskich. Od pewnego czasu dyskutowana jest mozliwos¢ objgcia nim
takze sektora transportowego, ale jak dotad decyzja w tym wzgledzie nie zostala podjeta (Euro-
pejski... 2016).

Zasady funkcjonowania EU ETS w UE okre$la dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnie-
nia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnia-
nych (Dz.U. UE L 140 z 5.6.2009, str. 63.). W Polsce przepisy dotyczace EU ETS zawarte sa
w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1223).
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1. Przeglad funkcjonowania EU ETS

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) uruchomiono w 2005 r., by pro-
pagowac oszczedne 1 gospodarne ograniczanie emisji gazow cieplarnianych. Naktada on ograni-
czenia co do ilo$ci gazoéw cieplarnianych emitowanych przez energochtonne sektory przemystu,
producentéw energii i linie lotnicze. UE okre$la cato$ciowy putap uprawnien do emisji, a przed-
sigbiorstwa uprawnienia te dostajg lub kupujg. Putap jest z czasem obnizany, tak by ilo$¢ emisji
stopniowo malata (Schnell 2016).

Dotychczasowe funkcjonowanie oraz perspektywy rozwoju EU ETS mozna podzieli¢ na
cztery fazy:

4 faza 1 (2005-2007), to okres handlu uprawnieniami majacy na celu uczenie si¢ w praktyce,
w ktérym testowano dzialanie systemu. Unijny system skutecznie przeksztalcit si¢ w naj-
wigkszy na $wiecie rynek emisji dwutlenku wegla. Liczba przyznanych uprawnien, oparta na
szacunkowych potrzebach, okazata si¢ znacznie zawyzona, co w polaczeniu z niepewnoscia,
czy niewykorzystane limity emisji przejda na nastgpny okres rozliczeniowy, spowodowato
spadek ceny uprawnien do 0,01 EUR/Mg CO, pod koniec 2007 r.;

4 faza 2 (2008-2012), w ktorej system wszedt w faz¢ operacyjng. Liczba uprawnien ulegta
w tym okresie zmniejszeniu o 6,5%, lecz kryzys gospodarczy spowodowat jeszcze wigk-
szy spadek poziomu emisji, a zarazem popytu. Doprowadzito to do powstania nadwyzki
niewykorzystanych uprawnien, co miato wptyw na ich malejace ceny. Do systemu przysta-
pity Islandia, Norwegia i Liechtenstein (01.01.2008). Wiaczono do systemu sektor lotniczy
(01.01.2012);

4 faza 3 (2013-2020), wejscie w zycie istotnej reformy zwiazanej z wdrazaniem pakietu
energetyczno-klimatycznego (01.01.2013). Najwigksze zmiany to wprowadzenie jednego
limitu emisji w catej UE (obnizanego co roku o 1,74%) i stopniowe przej$cie od bezptat-
nego rozdzielania uprawnien do systemu aukcyjnego. Przystapienie do systemu Chorwacji
(01.01.2013);

4 faza 4 (2021-2030), ktdérej ramy sg obecnie dopracowywane.

Na kazdym etapie wdrazania systemu alokowana byta ogo6lna pula uprawien, a ich przydzia-
hu poszczegdlnym instalacjom dokonywato panstwo cztonkowskie.

Dzisiejszy ksztalt systemu wynika z wdrozonej w 2013 r. reformy wymaganej przez pakiet
klimatyczno-energetyczny z 2008 r. i cele na 2020 r. Ustalono wowczas jeden wspdlny limit
uprawnien dla wszystkich panstw uczestniczacych w systemie. Limit ten ma zmniejszaé si¢
0 1,74% rocznie do 2020 r. Zaczgto rowniez przeksztalcanie bezptatnego systemu rozdzielania
uprawnien w system aukcyjny. Cz¢s¢ panstw (w tym Polska) korzysta jednak nadal z mozliwo-
$ci przyznania nieodptatnie ograniczonej liczby uprawnien zaktadom energetycznym (w ramach
tak zwanych derogacji) w zamian za inwestycje w modernizacj¢ sektora energetycznego (reali-
zowane w ramach Krajowego Planu Inwestycyjnego — KPI).
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Obecnie mozliwy jest wzrost gospodarczy przy stabilizacji zuzycia energii badz nawet jej
zmniejszeniu. To oraz czynniki takie jak zwigkszenie udziatu OZE (odnawialnych zroédet ener-
gii) w wytwarzaniu energii, obnizenie energochtonnosci gospodarek czy tez kryzys gospodarczy
z lat 2007-2009 przyczynily si¢ do spadku emisji gazow cieplarnianych, przez co zmniejszyt si¢
popyt na uprawnienia do emisji. Doprowadzito to do nagromadzenia si¢ w systemie znacznej
nadwyzki uprawnien i w efekcie do spadku ich ceny. Powstalo ryzyko, ze EU ETS nie bedzie
w stanie skutecznie zachgca¢ do optacalnego ograniczania emisji ani stymulowaé innowacji
w zakresie technologii niskoemisyjnych.

W analizach towarzyszacych Polityce energetycznej 2020-2030 Komisja Europejska (KE)
zdiagnozowata nadpodaz uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktora nie zostanie zniwelowana
pomimo decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady UE o przesunigciu 900 mln t uprawnien do
emisji z lat 2014-2016 w ramach tak zwanego backloading (400 miliondow Mg w 2014 roku,
300 milionéw Mg w 2015 roku oraz 200 milionéw Mg w 2016 roku) na lata 2019-2020. Zda-
niem Komisji nadwyzka utrzyma si¢ nawet po roku 2020, kiedy to rozpocznie si¢ kolejna faza
systemu EU ETS. Obecne szacunki wskazuja na nadpodaz uprawnien wynoszaca okoto 2 miliar-
doéw Mg (Paska i Surma 2016).

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w UE o co najmniej 40% do 2030 r. (w poréwna-
niu do pozioméw z 1990 r.) to jeden z celow, ktore Rada Europejska uzgodnita w ramach poli-
tycznych decyzji dotyczacych klimatu i energii na okres do 2030 r. Cel ten ma zostaé osiggnigty
glownie za pomoca EU ETS i dlatego jego reforma jest niezbedna, by spetil swoje zadanie.

Ustanowienie Rezerwy Stabilno$ci Rynkowej (MSR — Market Stability Reserve) to pierwszy
element weryfikacji systemu handlu emisjami, ktorg zaproponowata Komisja. Najwazniejsze
elementy decyzji o utworzeniu MSR (w ramach EU ETS) to:

4 rezerwa powstanie w 2018 r., a zacznie dziala¢ 1 stycznia 2019 1.,

4 Dbedzie korygowac liczbe rocznych uprawnien sprzedawanych na aukcji, jesli catkowita licz-
ba uprawnien w obiegu przekroczy z gory okreslony poziom,

4 do rezerwy trafi 900 mln uprawnien odlozonych na pdzniej w ramach backloading (ktére

poczatkowo planowano sprzedaé na aukcji w latach 2019-2020),

4 uprawnienia nieprzydzielone trafig bezposrednio do rezerwy w 2020 r.,
4w ramach przegladu systemu EU ETS i Rezerwy Stabilno$ci Rynkowej uwzglednione zostana
kwestie ucieczki emisji 1 konkurencyjnosci europejskiej gospodarki oraz zatrudnienia i PKB.

Zgodnie z zatozeniami wysuwanymi przez UE w Energy Roadmap 2050, Unia zamierza
obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80% w stosunku do poziomow z 1990 roku. W ujeciu
krotkoterminowym panstwa cztonkowskie UE ustality wspolny plan dazacy do zmniejszenia
liczby uprawnien do emisji o 556 milionow w okresie 2021-2030. Aby ten cel zostat osiagnigty
w optlacalny sposob, sektory objete systemem EU ETS beda musiaty zmniejszy¢ emisje o 43%
w poréwnaniu z 2005 r., natomiast sektory nieobjete systemem EU ETS beda musiaty zmniej-
szy¢ emisje o 30% w porownaniu z 2005 r (Schnell 2016). Odpowiednie przepisy zostaly zre-
dagowane w sposob majacy na celu zmiang punktu widzenia unijnych przedsigbiorcow, dla
ktorych inwestowanie w efektywnos$¢ energetyczng i ekologiczne technologie ma by¢ bardziej
optacalne, anizeli ptacenie za uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych.

8
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2. Whniosek Komisji Europejskiej z 15 lipca 2015 .

15 lipca 2015 r. Komisja Europejska przedstawita druga propozycj¢ dotyczaca szerzej za-
krojonego przegladu EU ETS. Zgodnie z tg propozycja wytyczne Rady Europejskiej co do roli
EU ETS w osiaganiu zatozen dotyczacych ograniczania emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
miatyby sta¢ si¢ wigzace. Proponowane zmiany miatyby takze sprzyja¢ innowacjom i wyko-
rzystaniu technologii niskoemisyjnych, dzigki czemu powstalyby nowe mozliwosci w zakresie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie utrzymane miatyby zosta¢ niezbedne srodki
chroniace konkurencyjnos¢ przemystu w Europie.

Propozycje przedstawiono w formie wniosku ustawodawczego w sprawie zmiany dyrektywy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych — 2015/148(COD).

We wniosku zaktada si¢, ze dla osiagnigcia zatozonych celow emisyjnych na 2030 r. catkowi-
ta liczba uprawnien do emisji powinna male¢ szybciej niz dotychczas: od 2021 r. co roku 0 2,2%
(zamiast jak dotychczas o 1,74%).

Poza tym, Komisja Europejska proponuje migdzy innymi:

4 zmiang systemu przydzialu bezplatnych uprawnien i zwrocenie szczegdlnej uwagi na sek-
tory, w ktorych ryzyko przeniesienia produkcji poza UE jest najwyzsze (dotyczy to okoto
50 sektorow),

4 zarezerwowanie znacznej liczby bezptatnych uprawnien dla nowych i rozwijajacych si¢ in-
stalacji,

4 wprowadzenie elastyczniejszych przepisow, tak by liczba bezplatnych uprawnien bardziej
odpowiadata wielkos$ci produkcji,

4 aktualizacje 52 wskaznikow odniesienia (benchmarkéw) stosowanych do mierzenia pozio-
mu emisji, tak by uwzgledni¢ postep technologiczny, ktory dokonat si¢ od 2008 r.

Komisja proponuje takze utworzenie kilku mechanizméw wsparcia, aby pomoc przemystowi
i sektorom energetyki sprosta¢ wyzwaniom innowacyjnym i inwestycyjnym zwigzanym z przej-
$ciem na gospodarke niskoemisyjng. Obejmowatyby one dwa nowe fundusze:

4 fundusz na rzecz innowacji (Fundusz Innowacyjny), ktéry ma uzupehi¢ istniejace wspar-
cie na demonstracje innowacyjnych technologii i rozszerzy¢ je do przelomowych innowacji
w przemysle,

4 fundusz na rzecz modernizacji (Fundusz Modernizacyjny), ktory ma utatwia¢ inwestycje
w modernizacj¢ sektora energetyki i wigkszych systeméw energetycznych oraz poprawic
efektywno$¢ energetyczna w 10 panstwach cztonkowskich o nizszym poziomie dochodow.
W przedstawionych przez Komisj¢ Europejska propozycjach jest zapis o tym, ze w okresie

2021-2030 panstwa cztonkowskie, ktore w 2013 r. mialty PKB na glowe mieszkanca ponizej

60% unijnej $redniej moga przekaza¢ nieodplatnie instalacjom wytwarzajacym energi¢ elek-

tryczna do 40% otrzymywanych przez te kraje uprawnien do emisji. Komisja chce wprowa-

dzenia procesu przetargowego na zglaszane projekty wspierane nicodptatnymi derogacjami,

9
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a Krajowy Plan Inwestycyjny miatby zosta¢ ograniczony do inwestycji, ktorych jednostkowa
wartos¢ jest nie wigksza niz 10 milionow euro. Kraje czlonkowskie miatyby wybiera¢ te projek-
ty w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a liste ze wszystkimi inwestycjami przekazaé
Komisji Europejskiej do 30 czerwca 2019 r. (Janikowski 1 Tokarski 2015).

Porozumienie w sprawie MSR umozliwi przesunigcie w 2020 r. wszystkich nieprzydzielo-
nych uprawnien do tej rezerwy. Szacunki analitykéw przewiduja, ze w mysl tej zasady okoto
550 do 700 milioné6w uprawnien do emisji mozna bedzie przenie$¢ do rezerwy w 2020 r. W na-
wigzaniu do wniosku Parlamentu i Rady o rozwazenie wykorzystania nieprzydzielonych upraw-
nien po 2020 r., Komisja proponuje wykorzystanie 250 miliondw nieprzydzielonych uprawnien
na lata 2013-2020 na utworzenie rezerwy dla nowych i rozwijajacych sig¢ instalacji.

Fundusz na rzecz innowacji ma zosta¢ utworzony ze srodkow uzyskanych ze sprzedazy oko-
1o 400 milionéw uprawnien, ktére beda rezerwowane na ten cel poczawszy od 2021 roku. Dodat-
kowo, kolejne 50 miliondéw nieprzydzielonych uprawnien na lata 2013—2020 zostanie przezna-
czone na umozliwienie Funduszowi Innowacyjnemu rozpoczgcie juz przed 2021 r. dzialalnosci,
ktéra ma obejmowac projekty wsparcia przelomowych technologii w przemysle.

Fundusz Innowacyjny bedzie opierat si¢ na pozytywnych doswiadczeniach istniejacego
programu finansowania stuzacego wspieraniu innowacji w zakresie technologii niskoemisyj-
nych przy wykorzystaniu wptywow z 300 milionéw uprawnien w latach 2013-2020 zwanego
NER 300 (New Entrants Reserve —rezerwa dla nowych instalacji powstata ze sprzedazy 300 min
uprawnien do emisji).

Fundusz Modernizacyjny ma zosta¢ utworzony ze srodkow uzyskanych ze sprzedazy 2%
catkowitej puli uprawnien, to jest okoto 310 milionoéw, z czego Polsce ma przypas¢ okoto
120-135 milionéw. Inwestycje wspierane przez fundusz maja by¢ zgodne z celem dyrektywy
ETS oraz z Europejskim Funduszem Inwestycji Strategicznych. Fundusz ma takze finansowaé
projekty inwestycyjne o matej skali w obszarze modernizacji systemow energetycznych i popra-
wy efektywnosci energetycznej.

Zatozenia reformy zakltadaja znaczace ograniczenie sektoréw narazonych na zjawisko car-
bon leakage (ucieczki emisyjnej), to jest przenoszenia przedsi¢biorstw z krajow rozwinigtych
gospodarczo do krajow rozwijajacych si¢, gdzie nie obowigzuja restrykcyjne standardy klima-
tyczne. Komisja Europejska przewiduje wykreslenie ponad 100 ze 177 branz, ktére obecnie ko-
rzystajg z systemu przydzielania darmowych pozwolen emisyjnych. Nowa lista powinna zosta¢
przygotowana w 2019 roku w oparciu o dane z lat 2013-2017, za$ aktualizowana be¢dzie raz na
dziesie¢ lat, odmiennie jak obecna rewizja, ktora odbywa si¢ raz na piec lat.

Przewidywane jest okreslenie standardowej wydajnos$ci w danym sektorze poprzez stosowa-
nie kryteriow (benchmarkéw) okreslajacych ilo§¢ emisji CO, niezbednej do wyprodukowania
konkretnego dobra. Z uprawnienia do uzyskania darmowych pozwolen na emisje beda mogli
skorzysta¢ wylacznie producenci, ktorych wydajnos$é bedzie zgodna z danym benchmarkiem.

Komisja przyznaje, ze moze zaistnie¢ ryzyko dla niektorych przedsigbiorstw narazonych na
konkurencje migdzynarodowa, dopdki nie dojdzie do poréwnywalnego zaangazowania ze strony
innych wiodacych gospodarek. Dlatego wniosek przewiduje rowniez ochron¢ mi¢dzynarodo-
wej konkurencyjnosci energochtonnych galezi unijnego przemystu. Istotny nacisk potozono na
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zmniejszenie obcigzen administracyjnych. W mysl wniosku panstwa cztonkowskie beda nadal
miaty mozliwo$¢ wyltaczenia niewielkich zrodet emisji z systemu EU ETS, w tym matych i $red-
nich przedsigbiorstw o niskim poziomie emisji.

Whiosek ustawodawczy postulujacy wprowadzenie analizowanych rozwigzan przekazany
zostat do akceptacji Parlamentu Europejskiego i Rady, a nastgpnie do zasig¢gnigcia opinii Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wniosek bedzie ne-
gocjowany 1 przyjmowany zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg. Oznacza to, ze Rada
i Parlament Europejski beda wspotprawodawcami.

3. Proces legislacyjny

Obecnie trwa proces legislacyjny w zakresie przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. (Dyrektywa ETS),
dotyczacej unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

W toku dotychczasowych prac legislacyjnych istotne poprawki do wniosku z dnia 15 lipca
2015 r. zglosily komisje Parlamentu Europejskiego. Komisja Przemystu, Badan Naukowych
i Energii (ITRE Committee) na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2016 r. zaproponowata mig-
dzy innymi:

4 zaostrzenie kryterium dopuszczenia do konkurencyjnej procedury przetargowej w systemie
derogacyjnym instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng — w procedurze przetargowe;j
beda mogly bra¢ udziatl instalacje emitujace maksymalnie 450 kg CO,/MWh, a wigc zasad-
niczo mniej niz wskazywatyby i tak juz dotkliwe dla Polski wymogi Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (maksymalnie 550 kg CO,/MWh); zapis ten eliminuje inwestycje w pro-
jekty oparte nie tylko na weglu ale i czgéciowo na gazie (ponizej 450 kg CO,/MWh emituja
instalacje wykorzystujace nowoczesne, wysokosprawne turbiny gazowe) (Schnell 2016);

4 dodanie zapisu wskazujacego, iz dany projekt nie moze by¢ finansowany w ramach Krajo-
wych Planow Inwestycyjnych 2013-2020;

4 dodanie zapisu, aby inwestycje nie przyczyniaty si¢ do tworzenia nowych jednostek weglo-
wych oraz zwigkszania mocy cieplnej, jak rowniez nie poglebiaty zaleznosci od wegla;

4 dokonywanie przez Komisj¢ Europejska rewizji kryteriow procedur przetargowych
z uwzglednieniem postepu technologicznego oraz polityki klimatycznej;

4 wprowadzenie analogiczne, jak w przypadku procedury przetargowej przewidzianej art. 10c
Dyrektywy ETS kryteriow dla projektow, ktore mogtyby skorzysta¢ z srodkéw finansowych
w ramach Funduszu Modernizacyjnego (Schnell 2016);

4 utworzenie rady inwestycyjnej oraz rady doradczej, ktora miataby powsta¢ w miejsce komi-
tetu zarzadzajacego. Panstwa czlonkowskie — beneficjenci funduszu miatyby ustanowic rade
inwestycyjna sktadajaca si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich, Komisji oraz trzech ob-
serwatorow stron zainteresowanych (organizacji przemystowych, zwigzkow zawodowych,
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organizacji pozarzadowych). Rada inwestycyjna miataby odpowiadaé za okreslenie polity-
ki inwestycyjnej z poziomu Unii, przygotowanie odpowiednich instrumentow finansowych
oraz wybor kryteriow inwestycyjnych. Rada inwestycyjna wybierataby na swojego przewod-
niczacego przedstawiciela Komisji Europejskiej (Janikowski i Tokarski 2015). Natomiast
rada doradcza mialaby zosta¢ ustanowiona niezaleznie od rady inwestycyjnej oraz sktadaé
si¢ z ekspertéw posiadajacych istotne do§wiadczenie rynkowe w zakresie finansowania oraz
strukturyzacji inwestycji. Rada miataby sktada¢ si¢ docelowo z trzech przedstawicieli panstw
czlonkowskich — beneficjentow, trzech przedstawicieli innych panstw cztonkowskich oraz
ekspertow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Komisji oraz Europejskiego Banku
Rozwoju i Odbudowy, wybranych na 5-letnig kadencj¢. Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz obecnosé
przedstawicieli EBI w funduszu modernizacyjnym moze nastreczy¢ nie lada probleméw dla
elektrowni weglowych, bowiem zgodnie z wytycznymi EBI nie bedzie kredytowat elektrow-
ni, ktore emituja wigcej niz 550 kg CO,/MWh. Tym samym w zasadzie zadna elektrownia
weglowa nie bedzie mogta liczy¢ na uzyskanie §rodkéw pienieznych z funduszu moderniza-
cyjnego, bowiem najnizsza emisja z nowoczesnej elektrowni wynosi znacznie ponad 700 kg

CO,/MWh (Schnell 2016);

4 przed startem nowego systemu aktualizacj¢ benchmarkow do danych z lat 20171 2018. Obec-
nie w UE funkcjonujg 52 takie benchmarki, ktore opieraja si¢ na danych z 2008 roku. KE
zaktada, ze kazdy sektor przemystowy dokonuje co roku postepu, dzigki ktoremu jego emisje
spadaja. Dlatego w projekcie KE zapisano, ze kazdy z benchmarkow bedzie aktualizowany
tak, jakby nastepowata poprawa efektywnosci o 1%. ITRE opowiada si¢ za tym, by mozliwe
bylto obnizenie w okreslonych okoliczno$ciach tego wskaznika do 0,3%, co obniza kryteria
poprawy efektywnosci (Komisja... 2016);

4 utworzenie nowego funduszu sprawiedliwej transformacji, ktéry miatby by¢ zasilany przez
2% dochodow z aukcji na pozwolenia. Pieniadze te miatyby tagodzi¢ spoteczne skutki unij-
nej polityki klimatycznej w biednych regionach UE, ktére maja duzy udziat pracownikow
w zaleznych od wegla sektorach (Komisja... 2016).

Decydujacy glos ze strony Parlamentu Europejskiego w sprawie nowego ksztattu EU ETS
nalezy do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci (ENVI Committee). W grudniu 2016 r. komisja ta przyjeta nastepujace poprawki do
projektu Komisji Europejskiej dotyczacego reform po 2020 roku (Wilamowski i Bujacz 2017):
4 poziom liniowego wspotczynnika redukceji powinien zosta¢ podniesiony do 2,4% (obecnie

1,74%) od 2021 roku. Moze by¢ jednak problematycznym przekonanie Rady do tego pomy-

stu, poniewaz kraje cztonkowskie uzgodnily poziom 2,2% w pazdzierniku 2014 r.;

4 ilos¢ uprawnien, jaka zostanie przeniesiona do rezerwy powinna wynosi¢ 24% calkowitej
liczby uprawnien bedacych w obiegu przez pierwsze 4 lata dziatania MSR, zamiast propo-
nowanych 12%;

4 800 miliondw uprawnien zostanie anulowanych z rezerwy 1 stycznia 2021 roku;

4 udzial uprawnien w licytacji moze zosta¢ zmniejszony maksymalnie o 5% w celu uniknig-
cia uzycia korekcyjnego wspolczynnika miedzysektorowego. W przypadku braku korekty,
Iub gdy korekta jest wymagana, ale wynosi ona mniej niz 5%, pozostata ilo$¢ uprawnien
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powinna zosta¢ anulowana. Taka anulacja nie powinna jednak przekroczy¢ 200 milionéw

uprawnien;

4 100% zyskow osiagnigtych przez sprzedaz uprawnien na aukcjach powinno by¢ wykorzysta-
ne na cele wymienione w Dyrektywie EU ETS;

4 w okresie od 2021 do 2025 roku, benchmarki bgda okreslane na podstawie danych z lat
2016-2017. Podobnie, w okresie 2026—-2030 benchmarki beda okreslane za pomocg danych
z lat 2021-2022;

4 400 milionéw uprawnien z catkowitej liczby przydzialu przewidzianego w fazie 4 powinna
zosta¢ przeznaczona dla nowych instalacji a takze w przypadku znaczacego wzrostu produk-
cji (oryginalna propozycja Komisji méwita o wypelnieniu NER uprawnieniami pozostatymi
z fazy 3);

4 laczny przydzial uprawnien dla lotnictwa w 2021 roku powinien by¢ o 10% nizszy niz prze-
cigtny przydziat w latach 2014-2016, coroczna ilo$¢ powinna uwzglednia¢ wspotczynnik
liniowy tak samo jak dziata to w systemie EU ETS. Dla dziatan lotniczych do i z lotnisk
znajdujacych si¢ w krajach poza Europejskim Obszarem Gospodarczym, ilo$¢ uprawnien
7 2021 roku moze zostaé skorygowana z uwzglednieniem uzgodnionego globalnego mecha-
nizmu rynkowego przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego (ICAO — Inter-
national Civil Aviation Organization). Od 1 stycznia 2021 roku, 50% przydziatow dla sektora
lotnictwa powinno by¢ wystawiane na aukcjach;

4 poczawszy od 2021 roku, z powodu braku poréwnywalnego systemu operacyjnego w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO — International Maritime Organisation), wy-
emitowane CO, w portach Unii oraz podczas rejsow do 1 z portow unijnych powinny zostaé
rozliczone poprzez system stworzony w tej poprawce i system powinien zacza¢ dziata¢ od
2023 roku.

Podsumowujac, celem prowadzonych prac jest dostosowanie zasad funkcjonowania systemu
EU ETS do kompromisowych konkluzji Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. Elementem
kompromisu bylo ustanowienie Funduszu Modernizacyjnego. Ustalono wdowczas, ze fundusz
bedzie zarzadzany przez bedace jego beneficjentami panstwa, przy doradczej, a nie decyzyjnej,
roli Europejskiego Banku Inwestycyjnego (Schnell 2016).

Propozycje, jakie obecnie sg na stole, idg w zupelnie innym kierunku. Wbrew wcze$niejszym
ustaleniom, nowelizacja dyrektywy przewiduje istotny wptyw EBI i panstw cztonkowskich nie-
bedacych beneficjentami funduszu na decyzje dotyczace wyboru projektéw inwestycyjnych.
To moze doprowadzi¢ do blokowania wsparcia finansowego dla wysokowydajnych technolo-
gii wykorzystujacych wegiel. Tymczasem proces selekcji projektow inwestycyjnych powinien
odbywac si¢ przy uwzglednieniu specyfiki miksu energetycznego w poszczegolnych krajach
cztonkowskich, z pelnym poszanowaniem Traktatu Lizbonskiego.

Zmiana formuly Funduszu Modernizacyjnego to nie jedyna kwestia budzaca zastrzezenia
w propozycji nowych przepiso6w unijnych. Istotne watpliwosci zwigzane sa mi¢gdzy innymi ze
sposobem podejscia do zjawiska ucieczki emisji poza Uni¢ Europejska oraz mechanizmem przy-
dziatlu bezptatnych uprawnien do emisji dla przemystu energochtonnego. Rewizja dyrektywy to
takze okazja do uwzglgdnienia w polityce europejskiej ustalen Porozumienia Paryskiego, ktore
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réwna wage przyktada do zmniejszania emisji CO,, poprzez wprowadzanie nowych technologii
czy zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii, jak i do wzrostu pochtaniania dwutlenku
wegla przez lasy i gleby (Schnell 2016).

Sprawozdanie ENVI zostanie poddane gltosowaniu na sesji plenarnej Parlamentu Europej-
skiego w 2017 roku. Data jeszcze nie zostala wyznaczona. W sesji plenarnej grupa 40 postow
lub jedna grupa polityczna moga zaproponowac poprawki do sprawozdania. Poniewaz poprawki
ENVI roznig si¢ od tych z ITRE, moze zdarzy¢ si¢, ze powstang rowniez nowe poprawki w cza-
sie sesji parlamentarnej. Dlatego opinia wydana przez ENVI moze dalej podlega¢ zmianom
(Wilamowski i Bujacz 2017).

Po tym jak Parlament i Rada sformalizuja swoje stanowiska, rozpocznie si¢ dialog trojstron-
ny pomi¢dzy Komisja, Parlamentem i Rada, w celu ustanowienia wspolnego stanowiska. Jesli
nie bedzie zadnych opdznien dialog powinien rozpoczaé si¢ w pierwszej polowie 2017.

Wdrozenie dyrektywy w panstwach cztonkowskich mialoby nastgpi¢ do dnia 31 grudnia
2018 r (Chojnacki 2016).

Projekt reformy EU ETS procedowany jest zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a nie procedurg specjalng, wymagajacg jednomys$lnosci w Radzie. Przeglosowanie nowej dy-
rektywy w Radzie UE bedzie wymagato wigkszosci kwalifikowanej. Oznacza to, ze ,,za” musi
opowiedzie¢ si¢ co najmniej 55% panstw czlonkowskich, reprezentujacych co najmniej 65%
populacji Unii (Chojnacki 2016).

Jesli jednak do glosowania doszloby przed 31 marca 2017 r., Rada moze, na zadanie kazdego
z panstw cztonkowskich, gtosowa¢ wedtug tak zwanego systemu nicejskiego, gdzie na poszcze-
goblne panstwa przypada rozna liczba glosow (na Polske — 27). W tym systemie, aby dyrektywe
przyjeto, ,,za”, musi zagtosowac wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (czyli 15), na ktore przypada
Tacznie co najmniej 260 z 352 glosow (Chojnacki 2016).

Nie ma mozliwosci zgloszenia veta przez Polske. Moze jednak zosta¢ stworzona tak zwana
mniejszos¢ blokujaca — jesli przeciwko przyjeciu dyrektywy opowiedza si¢ co najmniej 4 pan-
stwa cztonkowskie, reprezentujace co najmniej 35% ludnos$ci Unii Europejskiej. W takiej sytu-
acji Rada UE zobowigzana jest kontynuowac poszukiwanie kompromisu w rozsagdnym czasie —
jest to wigc jedynie przedtuzenie, a nie przerwanie prac Rady.

4. Stanowisko negocjacyjne Polski

W trakcie negocjowania ostatecznych zapisow nowelizowanej Dyrektywy EU ETS na-
lezatoby powroci¢ do ustalen podjetych przez Rade Europejska 23 i1 24 pazdziernika 2014 r.
Zapisy konkluzji dajg wyrazne pole do dziatania panstwom — beneficjentom i to bezwzglednie
musi zosta¢ zachowane. Nie mozna w jakikolwiek sposob podwazac ich kompetencji w zakre-
sie wyboru wykorzystywanej struktury paliwowej, stawiajac niektore technologie w gorszej
pozycji poprzez manipulacje kryteriami wyboru czy tez odmawiajac im po prostu naleznego
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wsparcia. Decyzje, co najlepiej wybraé i co wspiera¢ muszg podejmowac panstwa — benefi-
cjenci. Rola EBI winna mie¢ tylko doradczy i wspierajacy charakter. Tym bardziej absolutnie
niczym nieuzasadnione jest wprowadzanie nowych ciat administracyjnych, na przyktad w po-
staci rady inwestycyjnej Funduszu Modernizacyjnego z udziatlem krajow niekorzystajacych
z tej formy wsparcia. Rola Komisji Europejskiej tez powinna zosta¢ skorygowana tak, by sta-
a ona na strazy prawidlowosci prowadzonego procesu, realizowanego zgodnie z ustalonymi
przez kraje (beneficjentow) kryteriami, a nie kreowata wygodne dla siebie kierunki dziatan
(Janikowski 1 Tokarski 2015).

Podczas prac nad zmianami EU ETS istotne beda negocjacje w sprawie nowego sposobu
przydziatu uprawnien nicodptatnych. Wprowadzenie systemu aukcyjnego dla rozdziatu tych
nieodplatnych uprawnien dla projektow inwestycyjnych o wartosci powyzej 10 mln EUR ogra-
niczy swobode oraz dotychczasowe podejscie do rozdzialu nieodplatnych uprawnien w oparciu
o realizacj¢ Krajowego Planu Inwestycyjnego. Istotne begdzie takze aby juz na wezesnym etapie
uzgodni¢ kryteria wyboru i kwalifikacji inwestycji w procedurach przetargowych oraz podkre-
$li¢ znaczenie przydzialu nieodptatnych uprawnien do emisji na redukcj¢ rowniez w zrodtach
opartych na weglu (Paska i Surma 2016).

Zgodnie z reforma systemu EU ETS, catkowita ilo$¢ uprawnien ma spadac o 2,2 proc. rocz-
nie, poczawszy od 2021 r. Brak natomiast daty koncowej, co Komisja Europejska thumaczy
automatycznym przedhuzeniem wspoétczynnika liniowego w celu dalszych redukcji do 2050 r.
Polska jest temu przeciwna, gdyz przepisy dotyczace przydzialu bezptatnych uprawnien na ener-
getyke okreslaja date koncowa na 2030 r. (Ciepiela 2016).

5. Potencjalne skutki zmiany Dyrektywy EU ETS

Analiza propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska pokazuje, jak daleko odcho-
dza one od ustalen zapisanych w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej z pazdziernika
2014 r. Derogacje teoretycznie sa, ale ich ksztalt odbiega kompletnie od pierwotnych zatozen.
Komisja stara si¢ poszerza¢ wlasne kompetencje oraz narzucaé tryb postgpowania, o ktorym
w konkluzjach nie byto mowy. To podwaza sens derogacji, ktore zamiast pomdc w modernizacji
sektora elektroenergetycznego, staja si¢ kolejnym narzedziem narzucania wizji Komisji Euro-
pejskiej (Janikowski i Tokarski 2015).

W latach 2021-2030 Polska bgdzie mogta sprzeda¢ na aukcjach uprawnienia do emisji
984 mln ton CO,, z czego maksymalnie 28% (282 mln uprawnien) moze ewentualnie zostaé
objete derogacja. Oznacza to, ze uprawnienia te bedzie mozna przyznaé bezplatnie sektorowi
energetycznemu w zamian za realizacj¢ inwestycji modernizacyjnych. Pozostata czgs$¢, to jest
co najmniej 702 mln uprawnien, bedzie musiala zosta¢ sprzedana na aukcjach, a wpltywy zasila
polski budzet. Srodki uzyskane w ten sposob powinny byé, zgodnie z Dyrektywa EU ETS, co
najmniej w polowie przeznaczone na realizacj¢ celdw europejskiej polityki klimatyczne;j.
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W latach 2021-2030 wptywy z aukcji krajowej puli uprawnien moga sta¢ si¢ najwickszym
zrodlem finansowania modernizacji energetyki w kierunku niskoemisyjnej. Jak szacuja niekto-
rzy eksperci polska energetyka w najblizszych dziesieciu latach bedzie potrzebowata blisko
200 miliardow zt na modernizacj¢. Wedlug nich to wlasnie powszechnie w Polsce krytykowany
system EU ETS moze wesprze¢ niskoemisyjna modernizacj¢ gospodarki. W zaleznosci od cen
Polska w latach 2021-2030 mogtaby uzyska¢ z aukcji uprawnien okoto 40—100 miliardéw zt.
Aukcje majg dotyczy¢ nowych inwestycji prowadzonych po 2020 r., przy czym teoretycznie za-
den rodzaj instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna nie zostat wytaczony (Schnell 2016).
Nasz kraj bedzie tez dysponowal dwoma dodatkowymi mechanizmami wsparcia niskoemisyjne;j
modernizacji: derogacjami dla energetyki (20—40 miliardéw zt) oraz Funduszem Modernizacyj-
nym (8-20 miliardow zt) (FAE... 2016).

Mechanizm MSR ma na celu stabilizacj¢ ceny uprawnien, ale na postulowanym przez KE
wysokim poziomie. Jest on rodzajem instrumentu, dzigki ktoremu Komisja bedzie mogta recz-
nie, a wigc wbrew dotychczasowej praktyce rynkowej, sterowa¢ cenami uprawnien do zatozo-
nego przez siebie poziomu. Skutkiem takiego dziatania bgdzie wzrost konkurencyjnosci insta-
lacji gazowych i OZE, a w dlugiej perspektywie takze odejscie od systemow wsparcia dla tych
ostatnich. Z powodu wysokich cen uprawnien CO, tradycyjne technologie produkcji energii
elektrycznej, oparte na weglu, przestang mie¢ sens ekonomiczny (Tokarski i Janikowski 2015).

Nadrzgdnym celem postulowanych zmian jest podniesienie cen uprawnien do emisji
CO,. Wyzsza stawka bedzie oznacza¢ konieczno$¢ przewarto$ciowania budzetow w przed-
siebiorstwach, ktore zuzywaja najwigcej energii. Zostang one zmuszone do zwigkszenia
poziomu efektywnos$ci energetycznej oraz inwestowania w odnawialne zrodta energii, aby
ograniczy¢ zakup uprawnien do emisji CO,. Jednocze$nie reforma EU ETS rzutowaé po-
winna na spadek popytu na paliwa kopalne, przez co stang si¢ one jeszcze tansze, jednak
w procesie wytwarzania bgda mniej konkurencyjne, anizeli zuzywane w panstwach bez
ograniczen emisyjnych.

Ograniczone zdolno$ci finansowe spotek energetycznych mogg okazaé si¢ niewystarczaja-
ce dla uzyskania niezbednego wsparcia inwestycyjnego ze strony Funduszu Modernizacyjne-
go (Tarniowy 2015). Réwniez korzystanie z mechanizmu derogacji moze by¢ utrudnione dla
podmiotdéw, ktére juz znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej — taka jednostka nie bedzie
mogta skorzysta¢ z przydziatu bezptatnych uprawnien wobec braku wystarczajacych srodkoéw
finansowych na inwestycje modernizacyjne, poniewaz przydzial bezptatnych uprawnien naste-
puje ,,w zamian” za przeprowadzenie inwestycji, dopiero po wykazaniu poniesionych naktadow
(Chojnacki 2016).

Jezeli w aktach wykonawczych dotyczacych bezptatnych przydziatow zostanie utrzymane
wykluczenie inwestycji podejmowanych na podstawie dyrektywy OZE i dyrektywy o emisjach
przemystowych, to w zasadzie wsparcie bezptatnymi przydziatami moglyby otrzymaé inwe-
stycje w jednostki gazowe i elementy infrastruktury sieciowej. Bezplatny przydziat uprawnien
tylko dla czgéci instalacji wytworczych praktycznie nie wptynie na obnizenie biezacych cen
energii elektrycznej, czyli mechanizm nie bedzie miat funkcji ostonowej dla konsumentow ener-
gii elektrycznej (Chojnacki 2016).

16



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

N

Kierunek zmian w systemie EU ETS ma sktoni¢ przedsi¢biorstwa energetyczne do zwigk-
szenia efektywnosci energetycznej oraz podjgcia inwestycji w OZE i inne niskoemisyjne zrodta,
ktére emituja do 550 kg CO,/MWh, celem ograniczenia koniecznosci zakupu tych uprawnien.
Biorgc pod uwage, iz obecnie nie sg i przez nastgpnych 5—6 lat nie bedg znane limity darmowych
uprawnien do emisji na lata 2031-2040, oraz fakt, ze okres operacyjny instalacji konwencjo-
nalnej wynosi co najmniej 35 lat, a okres inwestycyjny co najmniej 6 lat, nalezy wskazac, iz
w odniesieniu do jednostek weglowych niemozliwym bedzie wyznaczenie istotnych parame-
trow ekonomicznych ich funkcjonowania. Oznacza to, iz podj¢cie obecnie decyzji o inwestycji
w zrddla konwencjonalne jest wysoce ryzykowne poniewaz nie ma mozliwosci ustalenia liczby
darmowych uprawnien, a tym bardziej ich ceny w horyzoncie nastgpnych 40 lat.

W konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. pojawita si¢ koncepcja mozliwosci
jednorazowego przeniesienia czesci uprawnien pomigdzy sektorami ETS i non-ETS. Zaloze-
niem Komisji Europejskiej jest, ze koncepcja ta nie bgdzie przedmiotem regulacji w dyrektywie
zmieniajacej system EU ETS. Na razie jednak nie wydaje si¢, zeby juz przesadzone bylo po-
zostawienie koncepcji przenoszenia uprawnien do emisji pomi¢dzy ETS i non-ETS poza dy-
rektywa EU ETS. Wprowadzanie poprawek do projektu dyrektywy mozliwe jest na etapie prac
parlamentarnych.

Lipcowy projekt nowelizacji Dyrektywy EU ETS przesuwa zarzadzanie Funduszem Moder-
nizacyjnym na poziom unijny. Decydujacy wplyw mialby przedstawiciel Komisji Europejskie;j
i przedstawiciele EBI. W zaproponowanym rozwigzaniu rola krajow cztonkowskich sprowadza
si¢ w zasadzie do zglaszania zadan inwestycyjnych i raportowania realizacji wybranych zadan.
Uniemozliwia to wykorzystanie funduszu jako instrumentu wspierajgcego realizacje zadan wy-
nikajacych z krajowej polityki energetyczno-klimatyczne;.

Podsumowanie

Analizy Komisji Europejskiej wskazuja, ze dzialania wynikajace z przyje¢tych na podsta-
wie polityki klimatycznej dyrektyw przynosza pozytywne rezultaty w poszczegolnych krajach
cztonkowskich i tym samym Unia Europejska jako cato$¢, z duzym prawdopodobienstwem,
osiagnie cele zakladane na 2020 rok. Szacuje si¢, ze obecnie prowadzone dziatania ograni-
czajace emisj¢ gazow cieplarnianych doprowadza do ich redukcji o 24% do 2020 roku (Paska
i Surma 2016).

Postulowane zmiany Dyrektywy EU ETS oraz propozycje nowej polityki energetycznej
Wspolnoty do 2030 roku beda musiaty znalez¢ swoje odzwierciedlenie w nowej polskiej polity-
ce energetycznej. Porozumienie paryskie, z grudnia 2015 roku, jako dobrowolne zobowigzanie
do redukcji emisji przez blisko 200 krajéow, w tym dotychczasowych sceptykow takiego zobo-
wigzania oraz najwickszych emitentow, jak USA czy Chiny, jest potwierdzeniem dlugofalowych
trendéw w zakresie realizacji polityki klimatyczne;j.
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Instytucje Unii Europejskiej systematycznie potwierdzaja swoja konsekwencj¢ i determina-
cj¢ w realizacji polityki klimatycznej. Jednym z najnowszych dowoddw jest ostateczna wersja
wniosku Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
ktora ukazata si¢ 30 listopada 2016 r. Zapisy w niej zawarte pokazuja, ze nadchodza bardzo
ciezkie czasy dla wegla. Wprowadzono kluczowy limit generacji CO, 550 g/kWh. Byt on juz
uzywany w dziataniach antyweglowych — miedzy innymi jako zapis bankdéw inwestycyjnych (na
przyktad EBI) dotyczacych projektow, ktore moga by¢ finansowane. 550 g/kWh jest w energe-
tyce wielkoscia magiczng, bo bardzo umiej¢tnie eliminuje jakiekolwiek mozliwosci wykorzy-
stania wegla; zadna, obecnie dostepna, komercyjna technologia weglowa od wysokosprawnych
blokéw jak Kozienice czy Opole poprzez mozliwe bloki na zgazowanie IGCC — nie ma szans
na emisj¢ CO, ponizej tej wartosci (realnie zwykle najnizsza warto$¢ to okoto 680-720 g/kWh),
a wiegc nalezy stosowa¢ CCS (Carbon Capture and Storage — wychwyt CO, ze spalin i jego
sktadowanie), ktore nie jest komercyjnie dostgpne. Do tej pory granica 550 g CO,/kWh nie
pojawiata si¢ oficjalnie w dokumentach Unii Europejskiej — teraz oficjalnie do nich wchodzi
i wytycza granice dekarbonizacji (Swirski 2016).

Polska jako jedno z nielicznych panstw osiagneta w latach 1988-2012 tak duzg redukcje
emisji — 30%, przy jednoczesnym dwukrotnym wzroscie PKB wedlug parytetu sily nabywczej
(cel okreslony w Protokole z Kioto wynosit 6%). Gorzej radzily sobie bogatsze gospodarki wy-
soko rozwinigte. Francja, Wielka Brytania i Niemcy takze zredukowaly swoje emisje w wigk-
szym stopniu, niz zobowigzaly si¢ w Protokole z Kioto, ale zadne z nich nie przekroczyto nawet
25%. Zdecydowanie najgorzej w tym czasie wypadly USA i Kanada ktére podpisaty Protokot,
ale go nie ratyfikowaly (USA) lub z niego wystapity (Kanada w 2011 roku). U naszych partne-
réow za Atlantykiem emisje w latach 1990-2012 wzrosty odpowiednio o prawie 10% i ponad
18%. W zupetlnie innym miejscu sg kraje rozwijajace si¢ i najwigkszy aktualny emitent CO, na
$wiecie — Chiny. W latach 19902012 emisje w Panstwie Srodka wzrosty o 220%. W tym czasie
w Indiach catkowity wzrost emisji wyniost 116%, w Brazylii 86%, a w Meksyku 34% (Derski
2016).

Emisja per capita wyniosta w Polsce w 2015 roku 7,6 Mg CO,/rok. Niemal taki sam wklad
w emisje co statystyczny Polak ma statystyczny Chinczyk, ktoéry w najblizszych latach znacznie
nas wyprzedzi. Wérdd najwyzej rozwinigtych panstw §wiata — OECD reprezentujemy prawie
doktadnie $rednig, ale jest to warto$¢ wyzsza od sredniej dla Swiata (4,9 Mg CO,/rok). Zde-
cydowanie wigcej od nas emituja na glowe mieszkanca Kanada, Australia, Stany Zjednoczone
(16-19 Mg CO,/rok), Rosja (12,1 Mg CO,/rok), Japonia oraz pafistwa Unii Europejskiej, takie
jak Republika Czeska, Niemcy i Holandia (9-10 Mg CO,/rok). W latach 2010-2015 emisja per
capita obnizyta si¢ w Polsce o 10%, czyli doktadnie tyle co w USA i ile wyniosta $rednia dla
catej Unii Europejskiej. Mniejsze obnizki osiagnety na przyktad Niemcy (5%) Kanada (6%) czy
Hiszpania (7%).

Pomimo tych niekwestionowanych sukcesé6w Polska moze mie¢ problem z wypetieniem
swoich zobowigzan w zakresie polityki klimatycznej UE. Wynika to z uwarunkowan opartej na
weglu polskiej energetyki, wyczerpaniem si¢ prostych rezerw ograniczania emisji, dynamicz-
nym rozwojem zwigzanym ze wzrostem zuzycia energii per capita oraz zmiang warunkow brze-
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gowych w prawodawstwie unijnym (zmiana roku bazowego z 1988 na 1990 i 2005). Wydaje
si¢, ze najwickszy potencjat redukcji emisji tkwi w obnizeniu energochtonnos$ci polskiej go-
spodarki — jest ona okoto dwukrotnie wyzsza niz w krajach wysokorozwinietych. W catej Unii
Europejskiej wyzszy wskaznik energochtonnosci posiada tylko Estonia.

W tej sytuacji konieczne jest opracowanie §wiadomej polityki gospodarczo-energetycznej
Polski. Polityka ta powinna wynika¢ z rzetelnej analizy uwarunkowan wewngtrznych i ze-
wnetrznych. W szczegdlnosSci musi uwzgledniac realng oceng dostgpnosci naszych surowcow
energetycznych oraz analizg zyskow i strat z realizacji wybranych scenariuszy rozwoju polskiej
energetyki. Perspektywa tej polityki powinna sigga¢ minimum roku 2050.

W ocenie autora rozwaza¢ mozna pig¢ nastepujacych, hipotetycznych scenariuszy rozwoju
krajowej energetyki:

4 strategia energetyczna oparta na weglu z zatozeniem dezintegracji Unii Europejskiej w nie-
dalekiej przysztosci,

4 strategia energetyczna oparta na weglu z zatozeniem wylaczenia Polski z systemu EU ETS,

4 strategia energetyczna oparta na weglu z zalozeniem ponoszenia dodatkowych, nieprzewidy-
walnych kosztéw wynikajacych z systemu EU ETS,

4 przejscie na drugg trajektori¢ rozwoju energetyki, czyli rewolucja energetyczna zgodna

z trendami §wiatowymi,

4 strategia energetyczna oparta czgsciowo o wegiel z zatozeniem liberalizacji polityki klima-
tycznej Unii Europejskie;.

Istnieja opinie, ze kontynuowanie w dtuzszej perspektywie polityki klimatyczno-energetycz-
nej UE w obecnej formie, w ktdrej wszystkim krajom narzuca si¢ w sposob sztywny te same
wzorce 1 mechanizmy zarzadzania w kluczowych sferach bezpieczenstwa i gospodarki, a do ta-
kich nalezy niewatpliwie energetyka, jest destrukcyjne. Taka polityka doprowadzi do powazne-
go kryzysu w krajach stabszych ekonomicznie albo do powaznych napig¢ wewnetrznych, ktore
w koncu moga doprowadi¢ do upadku UE (Jankowski 2015).

Niektorzy eksperci uwazaja, ze jesli UE nie ztagodzi swojego podejécia do problematyki
ochrony $rodowiska, to konieczne bedzie szukanie przez Polsk¢ rozwigzan, umozliwiajacych
bezpieczne pod wzglgdem prawnym i ekonomicznym wylaczenie si¢ z unijnej polityki klima-
tycznej (Jankowski 2015). Jednakze wylgczenie Polski z systemu EU ETS wymagaloby szeregu
inicjatyw ustawodawczych Komisji Europejskiej oraz zgody Parlamentu Europejskiego i Rady.
System EU ETS jest i bedzie do roku 2030 gtéwnym instrumentem polityki klimatycznej UE.
Wylaczenie Polski z tego systemu oznaczatoby faktyczng jego dekonstrukcje. Polska nie moze
podjaé jednostronnej decyzji o wystapieniu z EU ETS. System ten jest utworzony i regulowany
przez akty prawa Unii Europejskiej, ktore maja zastosowanie do wszystkich Panstw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Jednostronna decyzja wladz Polski o wystapieniu z EU ETS narusza-
laby zasadg lojalnej wspolpracy i mogtaby podwazyé podstawy prawne naszej obecnosci w UE.

Trudno polemizowac z ocenami, ze dla Polski najwazniejsza jest konkurencyjnos¢ krajo-
wego przemystu, w tym przemystu energochtonnego. Ogromne znaczenie ma takze to, aby nie
powickszala si¢ strefa ubostwa energetycznego. Ze wzgledu na nasza strukturg paliwowa oraz
brak mozliwosci jej istotnej zmiany w najblizszych latach, ceny uprawnien do emisji CO, po-
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winny by¢ jak najnizsze, bo sg one przenoszone w cenach energii na jej odbiorcéw koncowych.
Dziatania zmierzajace do szybkiej aktywacji MSR i oddania pod jego kontrol¢ uprawnien wy-
cofanych w backloadingu oraz wszystkich uprawnien nieprzydzielonych spowoduja podwyzke
cen za emisj¢ dwutlenku wegla, co jest sprzeczne z naszym interesem gospodarczym (Tokarski
1 Janikowski 2015).

Istotna czg$¢ §wiata podjeta decyzje, ze nalezy stopniowo obniza¢ udzial paliw kopalnych
w wytwarzaniu energii, a tym samym obniza¢ emisj¢ gazow cieplarnianych. Ten trend obowia-
zuje nie tylko w UE (obnizenie emisji w stosunku do 1990 roku o: 40% w 2030 1., 60% w 2040 .,
80% w 2050 r.), ale rowniez w USA (obnizenie emisji w stosunku do 2005 roku o 26%—-28%
w 2025 r. — deklaracja prezydenta Baraka Obamy) i Chinach (szczyt emisji w 2030 r., a po-
tem ma nastapi¢ systematyczny spadek). W Stanach Zjednoczonych systematycznie zamyka si¢
elektrownie weglowe, a w 2015 r. roku trzy czwarte $Srodkow inwestycyjnych w amerykanskim
sektorze energetycznym przeznaczono na OZE, a pozostala czg$¢ na instalacje gazowe. Chiny,
najwigkszy Swiatowy emitent gazow cieplarnianych, realizuja plan zmiany modelu energetycz-
nego poprzez tworzenie wielkiego rynku OZE nastawionego na innowacyjne rozwigzania (Pop-
kiewicz 2016).

Coraz czg¢$ciej spotkac¢ si¢ mozna z opiniami, ze powinniSmy w Polsce zaczaé postrzegaé
polityke klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej i zwigzang z nig rewolucj¢ energetycz-
ng w kategoriach szans a nie zagrozen. Transformacja naszej energetyki musi by¢ stopniowa
i trwa¢ 20-30 lat, ale da si¢ u nas znaczaco obnizy¢ udziat paliw kopalnych i stworzy¢ stabilny
i bezpieczny system energetyczny. Mialtaby si¢ na niego zlozy¢ energia z wiatru, stonca, biogazu
i nowoczesnych instalacji jadrowych, zarzadzanie popytem, inteligentne sieci, efektywny ener-
getycznie transport, poprawa efektywnosci energetycznej, inteligentne i pasywne budownictwo
i inne innowacyjne rozwigzania (Popkiewicz 2016). Kluczowym elementem dla realizacji tej
wizji jest intensywny rozwoj technologii efektywnego magazynowania energii.

Ostatni z rozwazanych scenariuszy mozna nazwa¢ kompromisowym. Zaktada on oparcie
absolutnej podstawy tak zwanego bezpieczenstwa energetycznego o zrdédta weglowe (nie wyklu-
cza si¢ innych paliw kopalnych). Wariant ten przewiduje koegzystencje nowoczesnej energetyki
weglowej z racjonalnym rozwojem OZE i przyszlosciowych nisko- lub bezemisyjnych technolo-
gii wytwarzania energii elektrycznej oraz intensyfikacja efektywnos$ci energetycznej. Scenariusz
zaktada rdwniez uniknigcie dodatkowych kosztow wynikajacych z EU ETS, co wymaga istotne-
go ztagodzenia polityki klimatycznej UE.

Znajac sile lobbingu i oddzialywania grup intereséw na kontynuacje dotychczasowej polityki
klimatycznej UE trzeba zadaé pytanie: czy jest to mozliwe? Istnieja przestanki, ktére pozwa-
laja nie wyklucza¢ oczekiwanych zmian. System EU ETS byt wielokrotnie wykorzystywany
przez rézne grupy nacisku i pomimo prob reform, zmian przepiséw, administracyjnych decyz;ji
w postaci backloadingu czy narzedzi jak MSR wciaz napotyka na ogromna fale krytyki w wielu
krajach UE (Zaleski 2016). W Niemczech coraz cze¢sciej stycha¢ gltosy kwestionujace zasadnos¢
polityki Energiewende. Staty si¢ one szczeg6lnie donosne po zaburzeniach w niemieckim sys-
temie energetycznym w grudniu 2016 r. (Malski 2017). Réwniez na tegorocznym Swiatowym
Forum Ekonomicznym polityka dekarbonizacji nie uzyskata jednoznacznej akceptacji (Swirski
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2017). Zagadka pozostaje polityka energetyczna i klimatyczna Standéw Zjednoczonych po zmia-
nie lokatora w Biatym Domu.

Nalezy podkresli¢, ze wspomniane powyzej scenariusze z pewnoscia nie wyczerpuja mozli-
wych wariantdw rozwoju polskiej energetyki. Trudno jest rowniez wskazac, ktory z nich jest naj-
bardziej prawdopodobny. Nie utatwiaja tego zadania nie do konca jednoznaczne sygnaty ptynace
z kregéw decyzyjnych. Wydaje sig, ze w perspektywie krotkoterminowej najbardziej racjonalny
jest scenariusz kompromisowy. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze w perspektywie dtugoter-
minowej najkorzystniejszy jest scenariusz ostatni, rewolucyjny. Jest on historyczna szansa na
rozwoj krajowej energetyki w trybie innowacyjnym, a nie jak dotychczas nasladowczym.

Robert Laughlin, laureat nagrody Nobla, napisat: ,, Transformacja sektora energetycznego
juz sig¢ rozpoczeta. Kto nie przygotuje si¢ odpowiednio wezesnie na zmiang, bedzie na straconej
pozycji. A ostatni gasi §wiatto” (Mackowiak-Pandera 2015).
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Andrzej CZAPLICKI

Evolution of the European Union Emissions Trading System
(EU ETS)

Abstract

The article outlines the operation and evolution of the EU trading system for greenhouse gases (EU
ETS — European Union Emissions Trading System). Since 2005, this system is basic instrument of the
energy and climate policy in the EU. A legislative proposal of the European Commission dated 15 July
2015 on the revision of the emission trading system and process of its legislation has been presented. Ac-
cording to the proposal, the arrangements about the role of the EU ETS in reaching targets of reduction of
greenhouse gases till 2030, will be binding. Proposed changes should promote innovative and low emission

22


http://finanse.wp.pl/kat,1034079,title,Popkiewicz-czas-pozegnac-paliwa-kopalne,wid,18242870,wiadomosc.html?ticaid=1188c5
http://finanse.wp.pl/kat,1034079,title,Popkiewicz-czas-pozegnac-paliwa-kopalne,wid,18242870,wiadomosc.html?ticaid=1188c5
http://biznesalert.pl/schnell-reforma-polityki-klimatycznej-moze-przekreslic-wegiel/
http://biznesalert.pl/schnell-reforma-polityki-klimatycznej-moze-przekreslic-wegiel/
http://konradswirski.blog.tt.com.pl/nowe-propozycje-europejskiego-rynku-energii-znow-wsadzili-nam-dwa-gole-w-ostatnich-minutach-meczu/
http://konradswirski.blog.tt.com.pl/nowe-propozycje-europejskiego-rynku-energii-znow-wsadzili-nam-dwa-gole-w-ostatnich-minutach-meczu/
http://www.cire.pl/item,140138,13,0,0,0,0,0,swirski-porazka-dekarbonizacji-w-davos-.html
http://www.cire.pl/item,140138,13,0,0,0,0,0,swirski-porazka-dekarbonizacji-w-davos-.html
http://wysokienapiecie.pl/prawo-energetyczne/1071-przewodnik-po-reformie-systemu-eu-ets-i-jej-skutkach
http://wysokienapiecie.pl/prawo-energetyczne/1071-przewodnik-po-reformie-systemu-eu-ets-i-jej-skutkach
http://www.handel-emisjami-co2.cire.pl/st,34,404,item,139485,5,0,0,0,0,0,przeglad-rynku-co2-w-2016-roku.html
http://www.handel-emisjami-co2.cire.pl/st,34,404,item,139485,5,0,0,0,0,0,przeglad-rynku-co2-w-2016-roku.html

N

www.czasopisma.pan.pl ?@ www journals.pan.pl

technologies, which would result in new employment opportunities and economic growth. Simultaneously,
the necessary measures to protect competitiveness of the European industry, will be guaranteed. Significant
amendments introduced by the European Parliament Committies: ITRE (Committee on Industry, Research
and Energy), ENVI (Committee on the Environment, Public Health and Food Safety) and polish negotia-
tion priorities has been discussed. Poland stands in position, that the arrangements undertaken by European
Council on 23t and 24th of September 2014, should be returned. The records of the conclusions allow
beneficiary countries to decide by themselves and this opportunity must be preserved. It is not allowed to
undermine their competences in selecting the structure of fuels for energy production by putting chosen
technologies in a worse position by manipulating the criteria. Potential influence of the amendments in the
EU ETS system, on polish economy and on social situation of polish citizens beyond 2020, has been analy-
sed. The situation of Poland has been compared to the entire European Union. The author emphasize that
European climate and energy policy is considered to be an opportunity rather than a threat.

KEYWORDS: EU ETS, greenhouse gases, emission, climate policy



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK




