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PRZEDMOWA

Oddawana do rak czytelnika monografia finalizuje trzytomowga seri¢ Studiéw KPZK
PAN pod wspolnym tytutem Studia nad chaosem przestrzennym!. W zamierzeniu auto-
réw jest to synteza, majaca wydoby¢ i systematycznie uporzadkowaé najwazniejsze
ustalenia z poszczegdlnych toméw i rozdziatéw wieloautorskiego Zespotu oraz stwo-
rzy¢ z tego mozliwie kompleksowy i wielostronny przeglad uwarunkowan, przyczyn,
skutkow oraz kosztéw spotecznych i gospodarczych chaosu przestrzennego. Oprdocz
tego celu poszukiwania generalnych regut i porzadkujacego wiedz¢ nad dysfunkcja
gospodarki przestrzennej, réwnorzednym zamiarem jest przedstawienie strategicznych
rekomendacji dla prowadzenia dziatan interwencyjnych w ramach polityki przestrzenne;j
oraz systemowych dziatan legislacyjnych. Maja one shuzy¢ walce z poglebiajacym si¢
kryzysem w gospodarce przestrzennej, ktdérego najbardziej widocznym efektem jest
narastajgca dysfunkcjonalno$¢ réznych struktur przyrodniczych i spoteczno-ekono-
micznych oraz chaos przestrzenny.

Monografia sktada si¢ z 5 rozdzialow. W pierwszym przedstawiono cele i zato-
zenia, jakie legly u podstaw wieloautorskich dziatan, podejmowanych w KPZK PAN
w latach 2016-2018 i nastgpnie staty si¢ przedmiotem opracowania trzytomowej serii
wydawniczej. W tej wprowadzajacej czesci przedstawiamy tez najwazniejsze definicje
oraz dyskusje nad pojeciem chaosu przestrzennego.

Rozdziaty 2 1 3 majg za zadanie przedstawi¢ syntetyczng systematyke najwaz-
niejszych uwarunkowan i przyczyn chaosu przestrzennego, jak tez kryzysu w gospo-
darce przestrzennej. Zrodla tego tkwia jeszcze w historii rozwoju panstwa polskiego,
a wspolczesnie mozna moéwi¢ o uwarunkowaniach modernizacyjnych (w sensie pro-
cesOw modernizacji), kulturowo-spotecznych, ekonomicznych, urbanistycznych oraz
organizacyjno-prawnych lub prawno-urbanistycznych. To ostatnie zagadnienie autorzy
starajg si¢ wyeksponowaé w postaci osobnego rozdziatu, gdyz doszli do wniosku,
ze to wiasnie wadliwe, zle skonstruowane prawo dotyczace dziatalnosci czlowieka
w przestrzeni jest gtéwnym Zrodtem roznego rodzaju konfliktow, napieé, dysfunkcji
itd., ktorych ostatecznym efektem jest chaos (beztad) przestrzenny, generujacy olbrzy-
mie koszty spoteczne oraz straty w srodowisku i gospodarce.

I Ponadto w serii wydawniczej Prace Geograficzne (IGiPZ PAN) wydano potaczone i rozszerzone
dwa opracowania dotyczace ekologicznych i estetycznych uwarunkowan i skutkow chaosu przestrzen-
nego [Chmielewski ef al. 2018a].
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To sformutowanie ,,wadliwego prawa”, pojawiajace si¢ czg¢sto w monografii, jest
rozumiane na kilka sposobow i wymaga w tym miejscu objasnienia. Po pierwsze, jest
interpretowane szczegoétowo, zwlaszcza w kontekscie rozwazan i zapisow obowigzu-
jacej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., ale takze
tzw. ustawy krajobrazowej oraz Ustawy o rewitalizacji (obie z 2015 r.). Autorzy zwra-
cajg rowniez uwagg na prymat prawa wilasnosci nad dobrem wspolnym, wywodzacy sie
z obowiazujacej Konstytucji RP z 1997 r. Po drugie, ,,wadliwe prawo” jest rozumiane
szerzej w konteks$cie systemu planowania przestrzennego, na ktory sktadaja si¢ nie
tylko uregulowania prawne, ale takze system administracyjno-instytucjonalny, zwia-
zany z trzema najwazniejszymi poziomami planowania (kraj, wojewodztwo, gmina).

Rozdziat 2 jest zatem jednocze$nie skrotem monografii (w wymiarze ok. 20%
oryginahu), stanowigcej I tom Studiow nad chaosem przestrzennym autorstwa A. Kowa-
lewskiego 1 M. J. Nowaka pt. Chaos przestrzenny i prawo. Uwarunkowania, procesy,
skutki, rekomendacje. Autorzy tej monografii starajg si¢ na problemy chaosu przestrzen-
nego spojrzec¢ z szerszej perspektywy, siegajac czesto do korzeni urbanistyki i prawa,
ale tez historii cywilizacji, zwlaszcza europejskiej. Przeniesienie takiej perspektywy
do Syntezy wymaga w tym miejscu szerszego wyjasnienia.

Ot6z nie bedzie odkrywceze stwierdzenie, ze w ostatnim stuleciu w Polsce nastepo-
waly fundamentalne zmiany w systemie planowania przestrzennego. Byly one w oczy-
wisty sposob zwigzane z trudng, a w niektorych okresach tragiczng i wyniszczajaca
historig kraju, w tym wynikaty z oddzialywania skrajnie odmiennych systeméw poli-
tycznych, przesunigcia granic panstwowych, wreszcie eksterminacji i przemieszczen
ludnosci, niespotykanych na taka skale w catej XX-wiecznej Europie. W tym samym
czasie jurysdykcja oraz normy prawne krajow zachodnich i generalnie rozwinigtych
cywilizacyjnie, ewoluowaly na ogdt stopniowo, dochodzac do racjonalnych i opty-
malnych rozwigzan przez dtugotrwate, ale systematyczne i konsekwentne osigganie
konsensusu spotecznego. Autor rozdziatu (A. Kowalewski) wskazuje wiec, ze przyczyn
szkodliwego prawa nalezy poszukiwa¢ w szoku transformacyjnym — zbyt szybkim przy-
jeciu rozwigzan wolnorynkowych po 1989 r. w odniesieniu do dziatalnosci cztowieka
w przestrzeni, na czele z wprowadzeniem w gospodarce i planowaniu przestrzennym
zasad wrecz leseferystycznych.

Po drugie, wad prawa nalezy doszukiwac¢ si¢ w nicodpowiedzialnosci, lekkomysl-
nosci i kruchym przygotowaniu merytorycznym tworcow prawa administracyjnego
w jego czesci dotyczacej lokalizacji 1 przeksztatcen osadniczo-funkcjonalnych (zwlasz-
cza zwigzanych ze specyfika przestrzeni geograficznej), ale takze w zakresie orzecznic-
twa 1 praktycznego, urzedowego (urzedniczego) stosowania w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Jest szczegolnie wazne, ze ta krytyka, opisana szerzej w I tomie Studiow
nad chaosem przestrzennym, zostala sformutowana przez osobe majaca bardzo diugie
doswiadczenie praktyczne w zakresie urbanistyki i kodyfikacji prawa planistycznego
(obejmujace okresy przed i po 1989 r., jak tez istotne doswiadczenia zagraniczne),
ale tez — przez przedstawiciela nauk prawnych. Wydaje si¢ w tym kontekscie, ze bez
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uczciwego przyznania si¢ do popelnionych bledow przez czgs¢ srodowiska politycz-
nego i prawno-urbanistycznego odpowiedzialnego za stanowione prawo, orzecznictwo
i praktyczng wyktadnig, rzeczywista reforma prawa przestrzennego moze si¢ nie udac.
Wymaga ona bowiem zmiany mentalno$ci ludzkiej i reformy dotykajacej podstaw
spotecznych.

Bioragc pod uwage te uwarunkowania, w rozdziale 2, dotyczacym prawno-orga-
nizacyjnych zrédet kryzysu przestrzennego, postanowiono przedstawi¢ do$¢ liczne
odniesienia do kultury stanowienia prawa oraz jego narzedzi w krajach uznawanych
w tym zakresie za wzorcowe. Wydaje si¢ bowiem, ze jak juz wspomniano, u zro-
det kryzysu lezy wcigz zbyt staba edukacja i nieumiejetnos$¢ szerszego spojrzenia
na procesy zachodzace we wspotczesnym zglobalizowanym $wiecie. Dotyczy to nie
tylko wspotczesnej urbanistyki i architektury, ale takze geografii spoteczno-ekono-
micznej 1 fizycznej, socjologii, demografii, ekonomii, ekologii, kartografii, geodezji
itd., a nade wszystko wyczucia i ,,zmyshu” przestrzennego. Brak jest tez znajomosci
podstaw urbanistycznych opierajacych si¢ gtdwnie na cywilizacji zachodniej, wywo-
dzacej si¢ z antycznej kultury greckiej i rzymskiej oraz duchowej tradycji chrzescijan-
skiej. Jednoczesnie w rozdziale 2 przypomniano wiele uwarunkowan urbanistycznych
i spotecznych, zachodzacych w samej Polsce, wykazujac niekonsekwencje i dysonans,
a nawet absurdalno$¢ w stanowieniu i stosowaniu prawa planistycznego w urbanistyce.

Rozdziat 4 (Koszty i straty chaosu przestrzennego) jest najobszerniejszy ze wszyst-
kich i stanowi zasadniczg, empiryczng czg$¢ Syntezy. Zostal opracowany glownie na
podstawie tomu 2 Studiow nad chaosem przestrzennym. Tom ten zawiera 14 rozdziatow,
napisanych przez 25 osob, reprezentujacych 10 uczelni i instytucji — Polskg Akademie
Nauk, uniwersytety, Glowny Urzad Statystyczny oraz biura planowania urbanistycznego
(Arkadiusz Andrzejewski, Przemystaw Borkowski, Jan Burnewicz, Szymon Chmielew-
ski, Tadeusz J. Chmielewski, Piotr Gibas, Benicjusz Giebocki, Krystian Heffner, Artur
Hotuj, Ewa Kacprzak, Anna Kotodziejczak, Aleksandra Kozlak, Magdalena Kuch-
cik, Agnieszka Kutak, Piotr Litynski, Barbara Mackiewicz, Pawet Milewski, Michat
Orleanski, Barbara Pawtowska, Marek Pienigzek, Waldemar Sieminski, Magdalena
Szczepanska, Przemystaw Sleszynski, Agnieszka Wazna i Maciej Zathey). Opracowa-
nia te mialy za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny, skutki i koszty chaosu
przestrzennego w roznych sferach dziatalno$ci cztowieka i w roznych typach uktadow
geograficznych 1 spoteczno-ekonomicznych (koszty przyrodnicze, krajobrazowe, na
rynkach nieruchomosci, w dziatalnos$ci rolniczej, transporcie, dla osadnictwa, infra-
struktury, gospodarstw domowych itd.).

Takie wielowatkowe ujecie, ukierunkowane na znajdowanie réznego rodzaju strat
przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych pozwolito na unikatowe, niespotyka-
ne dotad w polskiej literaturze przedstawienie problemu chaosu przestrzennego. To
szczegolnie wartosciowa czg$¢ calej trzytomowej serii, bowiem w uzasadniony i udo-
kumentowany sposob wykazuje ok. 100 konkretnych ustalen, w ktorych w liczbowy,
czesto pienigzny sposob przedstawia si¢ dysfunkcjonalno$¢ systeméw terytorialnych,
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generujacych olbrzymie koszty przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne. Synteza tych
14 opracowan stanowi gldowny wsad merytoryczny rozdziatu 4, przy czym wiele watkow
tematycznych udato si¢ poszerzy¢ i wzbogaci¢ o dodatkowa literature przedmiotu oraz
niekiedy oryginalne analizy empiryczne. Nalezy zyczy¢ sobie 1 wszystkim, aby watki
podjete przez Autorow zaproszonych do przygotowania raportu — II tomu Studiow
nad chaosem przestrzennym byly wazng inspiracjg dla kolejnych wyspecjalizowanych
i przegladowych studiow, a problematyka badan nad uwarunkowaniami i skutkami,
w tym zwlaszcza nad skutkami chaosu przestrzennego uzyskata nalezng range waznego
spotecznie pozytku publicznego.

Rozdziat 5 jest podsumowaniem i zbiorem rekomendacji. W tym ostatnim punkcie
autorzy starajg si¢ zestawi¢ i uzasadni¢ kilkadziesiat postulatow realizacyjnych, kto-
rych wprowadzenie z duzym prawdopodobienstwem pozwolitoby ograniczy¢ kryzys
w gospodarce przestrzennej i generowane w zwigzku z tym straty, jak tez znacznie
pomniejszy¢ — jesli nie zlikwidowa¢ w niektorych przypadkach, straty generowane
przez dysfunkcje i chaos przestrzenny.

Dlatego tez w prezentowanym tomie (jak i catej trzytomowe;j serii) tak wiele miej-
sca poswigca si¢ identyfikacji skutkow i kosztow chaosu przestrzennego. Redaktorzy
i autorzy wychodza bowiem z zatozenia, ze moze wreszcie ukazanie wielomiliardowych
kwot, jakie stojg za beztadem w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prze-
mowi do spoteczenstwa, medidow i elit decyzyjnych w sposob najbardziej skuteczny.

Monografia jest dzietem wspolnym, niemniej jednak poszczegolne jej czesSci maja
mniej lub bardziej wyrazne autorstwo cztonkéw zespotu. Rozdziat 1, 3 i 4 zostat
przygotowany przez P. Sleszynskiego, rozdziat 2 — przez A. Kowalewskiego, natomiast
rozdziat 5 jest wspolnym dzietem wszystkich autorow.

Na zakonczenie autorzy prezentowanej monografii (bgdacy jednoczesnie redak-
torami catej trzytomowej serii Studiow KPZK PAN) pragng serdecznie podzickowaé
wszystkim innym Autorom, ktérzy zgodzili si¢ w trybie spotecznym przygotowac
czastkowe opracowania. Wierzymy, ze efekty zawigzanej wspdtpracy w Komitecie Prze-
strzennego Zagospodarowana Kraju PAN dobrze przyshuzg si¢ potrzebom naukowym,
praktycznym i spolecznym, zwigzanym z przywrdceniem racjonalnego planowania
i tadu przestrzennego. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze Studia nad chaosem przestrzennym
nie beda wylacznie kolejnym mniej Iub bardziej wartoSciowym glosem w dyskus;ji
nad kryzysem urbanistyki i chaosu przestrzennego, ale tez przyczynig si¢ do rzeczy-
wistego, a nie pozorowanego podjecia trudnej i skomplikowanej reformy gospodarki
przestrzennej i naprawy tadu przestrzennego.
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