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LESZEK WOZNIAK

Politechnika Rzeszowska

GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA
W ENDOGENICZNYM MODELU ROZWOJU REGIONU

Abstract: Food Economy in the Endogenic Model for Region Development. The con-
cept of endogenous development assumes the use of specific resources of the region, dif-
ficult to copy, to its development, and even to gain a competitive advantage in a wider di-
mension. This concept has been used in the provisions of the Regional Innovation Strategy
of the Podkarpackie Voivodeship for 2014-2020 for smart specialization (RIS3), especially
in relation to leading smart specialization the quality of life, in the areas of: production and
processing of ecological, regional and traditional food; renewable energy and distributed
energy; agrotourism and ecotourism. It was targeted at the development of the entire re-
gion, not only the leading urban centers. The special role of the food economy lies in the
need to guarantee food security and food sovereignty in the region. This issue is of strategic
importance.

Keywords: Endogenous economy, Podkarpackie Voivodeship, region, smart specialisations,
strategic management.

Wprowadzenie

Kazdy region dysponuje specyficznymi kategoriami zasobéw wewnetrznych,
czgsto trudnych do skopiowania. Ich odpowiednie wykorzystanie moze prowadzi¢
do wypracowania niepowtarzalnej przewagi konkurencyjnej danego regionu lub
jej utrzymanie, tam gdzie by¢ moze nawet od dziesigcioleci funkcjonuje. Przykta-
dami z obszaru gospodarki zywieniowej moga by¢ niektore regiony Wtoch, Hisz-
panii, Grecji, Francji, Portugalii, w ktorych niepowtarzalna specyfika regionalnych
produktow zywnosciowych (serow, wedlin, wina itd.) decyduje o ich stabilnym
rozwoju, w tym potencjale eksportowym. W warunkach Unii Europejskiej wielu
z nich nadano status produktu regionalnego: chronionego oznaczenia geograficzne-
go, chronionej nazwy pochodzenia, lub gwarantowanej, tradycyjnej specjalnosci.
Specyfika lokalnych uwarunkowan charakteryzujg si¢ tez produkty ekologiczne
(biologiczne, organiczne), bowiem w tym modelu produkcji, jedng z podstaw jest
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wykorzystanie 1 utrzymanie naturalnych warunkéw srodowiska, jego zasobnosci,
bior6znorodnosci itd., dostosowanie odmian ro$lin i ras zwierzat do lokalnych wa-
runkow, a nie odwrotnie. Taki rodzaj produkcji i handlu ma jednoznacznie wymiar
gospodarki endogenicznej. Zywno$¢ mozna zaliczyé do zasobow strategicznych,
takze po to, aby unikna¢ zawlaszczania tych zasobow przez §wiatowe koncerny,
jak 1 dominujgce ekonomicznie i politycznie kraje. Bardzo obszernie zagadnienia
wspotczesnych problemoéw gospodarki zywno$ciowej (probleméw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych) przedstawil Caparrds [2016]. Probleméw tych jest
bardzo duzo i wskazujg one na pilng potrzebe dokonania kompleksowej zmiany
modelu $wiatowej gospodarki zywnos$ciowej, jak i modeli funkcjonujacych w po-
szczegblnych krajach, w tym takze w Polsce.

Celem pracy byto przedstawienie zalozen modelu endogenicznej gospodar-
ki zywno$ciowej w regionie wybranym jako studium przypadku. Wykorzystano
gtownie metody jakoSciowe, systematyczny przeglad literatury, badanie dokumen-
tow, studium przypadku, obserwacja uczestniczaca.

1. Europejskie dokumenty strategiczne
w kontekscie gospodarki endogenicznej

Wiele odniesien do potrzeby, celow i zasad wykorzystania endogenicznych
zasobow mozna znalez¢ w zapisach Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowa-
zonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu EUROPA 2020 [Strategia. ..
2020: 1-37]. Znacznie wiece] precyzujacych odniesien i sformutowan zawarto w za-
pisach Przewodnika Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3) [Foray et al. 2012: 1-121]. Znajduja si¢ one takze w definicji RIS3, ktéra mowi,
aby...koncentrowac wsparcie w zakresie prowadzonej polityki inwestycji na kluczo-
wych... regionalnych priorytetach, wyzwaniach i potrzebach... [ibidem: 10]. Autorzy
Przewodnika dodaja, ze w koncepcji inteligentnej specjalizacji nie chodzi o to, aby
stworzy¢ technologiczng monokulture i wszystko ujednolicac, lecz wprost przeciw-
nie nalezy zachowa¢ wigksza roznorodnosc¢ [ibidem: 16], kreowac lub utrzymywac,
bo w wielu regionach wystepuje, i wlasnie ona decyduje o dotychczasowych sukce-
sach gospodarki niektorych regionow.

W koncepcji inteligentnej specjalizacji podkreslane jest, ze musi ona uwzgled-
nia¢ cechy charakterystyczne pod wzgledem geograficznym, a przy wyborze sek-
torow zdolnych do osiggniecia »masy krytycznej« trzeba wzigé pod uwage zasade
zasiedzenia (embedledness) i zasade pokrewienstwa (relatedness) w kontekscie re-
gionalnym” [ibidem: 16). Pierwsza z nich interpretowana jest jako istnienie sektorow
powigzanych (zestrojonych) z panujgcymi warunkami spoteczno-gospodarczo-ekolo-
gicznymi, mimo iz mogq one oczywiscie ulega¢ dywersyfikacji na pokrewne obszary”

[ibidem: 16-17].
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Tak wiec, zgodnie z ideg i zapisami Przewodnika inteligentna specjalizacja,
jako rozwigzanie polityki regionalnej, wymaga przede wszystkim osadzenia w uwa-
runkowaniach lokalnych (place-based approach); dlatego znajomo$¢ kontekstu lo-
kalnego ma w niej elementarne znaczenie [ibidem: 17-18]. Krytykowane jest rowniez
,,Slepe” kopiowanie inwestycji z innych regionéw Europy [ibidem: 21], okre$lane na-
wet ,,$lepotg strategiczng”. Nie mozna wiegc 1 nie nalezy wszystkiego zmieni¢, mimo
ze rozwo] wielu regiondéw moze nas inspirowaé, a permanentna zmiana jest jedng
z cech wspodlczesnoscei.

Analizujac kwestie gospodarki endogenicznej, mozna odnies¢ si¢ do podstawo-
wego podziatu na zasoby specyficzne i generyczne — te drugie sg powszechne i nie
mogg zréznicowac regiondéw. Zasoby specyficzne, zgodnie z uwagami Colettis i Pe-
cqueneur charakteryzujg $cisle dane terytorium, sg w tym regionie tworzone, a wigc
mogg prowadzi¢ do niepowtarzalnej specjalizacji regionalnej. Tak wigc wzglednie
trwata przewaga konkurencyjna regionu moze by¢ rezultatem wykorzystania tych
zasobow specyficznych, niedostepnych w warunkach innych regionéw. Zasoby tego
typu nie moga wigc funkcjonowac niezaleznie od warunkow regionalnych, w ktorych
powstaty [Colletis, Pecqueneur 1993: 7-14].

Koncepcja inteligentnej specjalizacji regionéw, mimo ze w Unii Europejskiej
stala si¢ obowiazujaca doktryng, nie przez wszystkich naukowcow odbierana byta
jednoznacznie pozytywnie. Cytowane sg wypowiedzi, jakie miaty miejsce w trakcie
jednej z edycji Swiatowych Dni Innowacji (23-28-05.2011), w tym prof. P. Cooka
z Uniwersytetu w Cardiff, ktory polemizowat z M. Ralphem z Komisji Europejskie;j,
prezentujacym zalety inteligentnych specjalizacji, apelujac by nie ograniczac si¢
w sposobach myslenia o rozwoju [Swiatowe Dni... 2011: 11-15]. Z kolei Komitet Re-
gionow ostrzegat przed mozliwymi probami wykorzystania idei inteligentnych spe-
cjalizacji do uprzywilejowania juz przodujacych regiondéw lub wspoélnot lokalnych,
kosztem niedofinansowania innych obszaréw, co byloby sprzeczne z zasadg spojnosci
terytorialnej UE [Opinia Komitetu... 2013: 111].

2. Regionalna gospodarka zywnosciowa
w kontekscie globalizacji

Wykonywany, systematyczny przeglad literatury pozwala na stwierdzenie,
ze globalne trendy produkcji i1 przetworstwa zywno$ci maja negatywny wpltyw na
wspotczesne rolnictwo, przetworstwo zywnosci, spoleczne i ekonomiczne stosunki
w wielu spoteczenstwach i regionach. Jedna z najwazniejszych, negatywnych zmian
jest degradacja zdrowotnej i biologicznej jako$ci zywno$ci, majaca wiele przyczyn,
a takze degradacja ekosysteméw [Wozniak 2017: 13-26].

Przemystowy, intensywny model dominujacego rolnictwa, przez chemiczng
erozje gleb, prowadzi do zubozenia skladu chemicznego ptodow rolnych. W pra-
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cy Mayer [1997: 207-21] przedstawiono historyczne zmiany sktadu chemicznego
warzyw i owocOw. Sg to pierwiastki i zwigzki absolutnie niezbgdne cztowiekowi
do zachowania homeostazy organizmu, zdrowia. Autorka wykazata, ze obnize-
nie zawartosci praktycznie dotyczyto wszystkich makro- i mikroelementow, ale
najwigksze poziomu wapnia, magnezu, miedzi i siarki w warzywach oraz ma-
gnezu, zelaza, miedzi i potasu w owocach [ibidem: 210-111]. Podobne wnioski
przedstawiajg Marles [2017: 93-103] i Davis [2009: 15-19]. Taka sytuacja wyni-
ka z intensyfikacji nawozenia, ale tylko azotem, ewentualnie fosforem, potasem,
nadmiernego wynoszenia biogennych pierwiastkow ze wzrastajacymi plonami
(Srodowisko nie potrafi tak szybko ich uwalniaé, uzupetnia¢), degradacji materii
organicznej i biologicznego zycia gleby (wykorzystanie biocydéw — herbicydow,
insektycydow, fungicydow itd. — zabijajacych biologiczne zycie w glebie). Zagad-
nienia te byly m.in. przedmiotem pracy Hawkena [1996], w ktorej autor sugeruje,
ale takze udowadnia, ze dopdki w rolnictwie wykorzystujemy model bazujacy
na biocydach, a wigc prowadzacy do degradacji zasobow biologicznych, bioroz-
norodnosci itd., pozostajemy wcigz w gospodarczym $redniowieczu. Analitycy
zagadnienia twierdzg, ze powazne zmiany w sposobie podejscia do produkeji
rolniczej bedg wiazaty si¢ z precedensowym wyrokiem w sprawie wptywu her-
bicydow zawierajacych glifosat na pojawianie si¢ groznych nowotworow u ludzi
[Monsanto zaptaci... 2018].

Bardzo ciekawie prezentuje si¢ porownanie zawartosci sktadnikéw mineratow,
witamin 1 energii w ro$linach uprawianych metoda ekologiczng i genetyczne zmo-
dyfikowanych. Konkluzja Torresa jest prosta: ogdlnie stwierdzono, ze nie zmody-
fikowana roslina (non-GMO) zawiera przecigtnie 20 razy wigcej biogendw, energii
i biatek, w poréwnaniu do rosliny GMO, w przypadku uprawy kukurydzy [Torres,
Comparing]. W Polsce dotychczas nie wolno uprawia¢ roslin GMO, chociaz naciski
globalnych korporacji, WTO i rzadu USA na takie rozwigzanie sg ogromne. Wniosek
ten wyciggnigto na podstawie obserwacji uczestniczacych, na spotkaniach w ramach
komisji sejmowych i senackich.

3. Bezpieczenstwo zywnosciowe
i suwerennos¢ zywnosciowa

Bezpieczenstwo zywnosciowe i suwerennos¢ zywnosciowa mozna powigzac z
zasadami gospodarki endogenicznej, w tym zapewne w warunkach polskich regio-
now, ktore moga wszystkie kategorie zasobow endogenicznych (glebowych, wod-
nych, biologicznych) wykorzysta¢ jako niezbedne do wyprodukowania w Polsce
odpowiednich iloéci zywno$ci najwyzszej jakosci biologicznej i zdrowotnej, ktore
moga uczyni¢ polskie regiony odpornymi w tym wzgledzie na naciski §wiatowych
korporacji oraz na meandry globalnej polityki zywno$ciowe;.
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W praktyce, jak i w teorii, funkcjonujg dwa, niekiedy mylone lub traktowane
jako synonimy, terminy: bezpieczenstwo zywnoSciowe 1 bezpieczenstwo Zywnosci.
Oczywiscie pojecia te wigza si¢ ze sobg 1 uzupeliniaja.

Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) w literaturze prezentowane jest
w trzech wymiarach: ,,rozpoznawalnos¢”, ,,zastepczosc”, ,,adekwatno$¢”. Rozpozna-
walnos¢, najkrocej, oznacza posiadanie wystarczajacej ilosci dostgpnej zywnosci, do-
stepnos¢ to brak ograniczenia podazy zywnos$ci, adekwatno$¢ natomiast odnosi si¢
do potrzeb biologicznych i zdrowotnych, zbilansowanie racji pokarmowych z jednej
strony, za$ z drugiej braku w zywnoS$ci czynnikéw chorobotworczych i toksycznych
[Leskiewicz 2012: 179].

Bezpieczenstwo zywnos$ci (food safety) to ogot warunkow, ktore muszqg byé
spetnione (...) i dzialan, ktore muszq by¢ podejmowane na wszystkich etapach pro-
dukcji i obrotu zywnoscig w celu zapewnienia zdrowia i zycia czlowieka. Tak brzmi
definicja ustawowa [ibidem: 180-181].

Problemy bezpieczenstwa zywnosciowego w kontekscie teorii ekonomii sg
przedmiotem pracy Zegara [2013: 1-8]. Autor ten podkreslil, ze konwencjonalna teo-
ria ekonomiczna (neoklasyczna, gtdwnego nurtu) nie potrafi rozwiagzaé kwestii agrar-
nej, a to rodzi potrzebe wypromowania nowej ekonomii agrarnej oraz, ze powinna
ona mie$ci¢ si¢ w nurcie ekonomii rozwoju zrownowazonego, ktora obejmuje row-
niez ekonomie ekologiczng [Zegar 2013: 6].

Kapusta podkresla, ze koncepcje krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego
i samowystarczalnosci zywnos$ciowej uzupeliniajg si¢ wzajemnie [Kapusta 2017: 163].
Poddat analizie takze bezpieczenstwo zywnosciowe jako induktor zréwnowazone-
go spozycia, zdefiniowat rodzaje bezpieczenstwa zywnosciowego i okreslit warunki
jego spetnienia [Kapusta 2015: 695-703].

Sa i tacy autorzy, jak Grochowska, ktora zaliczyta bezpieczenstwo zywnoscio-
we do problemu bez rozwigzania (wicked problems) [Grochowska 2014: 95-106], cho¢
nalezy i mozna dyskutowac z takim stwierdzeniem.

Niektoérzy autorzy poddali analizie takze kwestie dotyczace zalezno$ci pomig-
dzy wolnym rynkiem a bezpieczenstwem zywnosci w dobie globalizacji [Kraciuk
2016: 251-262; Kowalczyk 2017: 15-27]. Uwzgledniono réwniez wplyw procesow
globalizacji w rolnictwie na suwerenno$¢ zywnosciowa [Kraciuk 2013: 119-128],
bezpieczenstwo zywnosciowe [Michalczyk 2012: 9-23].

W kontekscie ww. problemow duze znaczenie majg analizy dotyczace bezpie-
czenstwa zywnosciowego w Polsce [Mikula 2013: 38-48], jak réwniez w krajach roz-
wijajacych si¢ [Sapa 2010: 231-244; Hajdukiewicz 2015: 93-110].

Poniewaz do zasobow endogenicznych mozna zaliczy¢ zardwno zasoby glebowe,
wodne (0 znaczeniu takze rolniczym), jak i szerzej rozumiane zasoby przyrodnicze (W
tym cenne na obszarach parkéw narodowych itp.), znaczenie ma ich analiza w rozwoju
regionu. W odniesieniu do obszaréw wiejskich i ekonomicznych byly one przedmiotem
analiz Slusarza i Golebiewskiej [2014: 481-488], jak rowniez. Waleni [2011: 347-358].
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4. Wybrane zasoby endogeniczne w koncepcji
inteligentnej specjalizacji regionu — studium przypadku

Regionem specyficznym, charakteryzujagcym si¢ duzym udziatem specyficz-
nych zasobow przyrodniczych (bardzo wysoki udziat obszaréw ekonomicznych,
zasoby wodne, glebowe), jest wojewodztwo podkarpackie. Zagadnienie mozliwosci
wykorzystania tych zasobéw w woj. podkarpackim zostanie przedstawione na tle
zalozen rozwoju neoendogenicznego, ktore zaktadaja, zgodnie z uwagami Biczkow-
skiego, ze utrzymywanie sie zroznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszarow wiejskich w skali lokalnej, jak i regionalnej to efekt rownoczesnego
oddziatywania czynnikow o charakterze egzo- i endogenicznym [Biczkowski 2013:
71-85]. Koncepcja ta zaklada m.in. poszukiwanie 1 wykorzystanie takich zasobow
lokalnych, ktore pozwola na maksymalng absorpcje czynnikéw zewnetrznych, ktore
powinny prowadzi¢ do pomnazania wlasnych zasobdw. Jej istotg jest wigc kompro-
mis mi¢dzy teoriami rozwoju egzo- i endogenicznego [ibidem: 72].

Egzogenicznym zrédlem rozwoju regionalnego moga by¢ fundusze unijne. Nie-
ktoérzy autorzy podkreslaja, ze catkowicie endogenny rozwdj jest nieosiggalnym ide-
atem [Ward et al. 2005: 76].

Badania zwigzane z uwzglednionym w tej pracy studium przypadku, jakim jest
wojewodztwo podkarpackie, oraz jego Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3 [ Wozniak
2015: 1-81], przeprowadzono z wykorzystaniem nastgpujacych metod badawczych:
analizy dokumentéw RIS3 oraz obserwacji uczestniczacej, autor jest wspotautorem tej
RIS3, wspoétuczestniczyt w catym procesie jej tworzenia (tzw. proces przedsicbiorczego
odkrywania), we wszystkich posiedzeniach podkarpackiej rady innowacyjnosci, paneli
celow strategicznych, a takze europejskiej S3 Platform, europejskie spotkania tworcoéw
RIS3 o charakterze przegladu partnerskiego (peer reviev).

Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej i funduszem spojnosci, Regional-
na Strategia Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS 3) ma zapisy wskazujace na wykorzystanie teorii roz-
woju endogenicznego w koncepcji tworzenia ekoinnowacji w wojewodztwie podkar-
packim. Zgodnie ze wspdlczesnymi teoriami rozwoju regionalnego, przedstawiono
terytorium jako czynnik wzrostu endogenicznego, wskazujac na okreslone kombina-
cje cech i zasobow tego regionu.

Nawigzano tez do teorii lokalizacji i mobilizowania czynnikéw endogenicz-
nych rozwoju regionalnego. Greta podkreslita, ze inteligentna specjalizacja zwraca
si¢ gléwnie ku endogenicznosci regiondow [Greta 2014: 46-57].

Na specjalne podkreslenie w RIS3 wojewodztwa podkarpackiego zastuguje in-
teligentna specjalizacja wiodaca, jakos¢ zycia. Sktada si¢ ona z kilku subobszardw,
z ktorych w kontekscie endogenicznego rozwoju najwicksze znaczenie maja:

» produkcja i przetwdrstwo zywnosci ekologicznej, regionalnej oraz tradycyjne;,
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— zywnos$¢ ekologiczna

— produkty regionalne

i produkty tradycyjne

Produkcja i przetwdrstwo zywnosci
najwyzszej jakosci biologicznej i zdrowotnej

L linie produktow 0 E

Ryc. 1. Model wspierania endogenicznej gospodarki zywnosciowej woj. podkarpackiego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

* energia odnawialna i energetyka rozproszona,
» agroturystyka i ekoturystyka.

Subobszary te nakierowane sg na rozwoj catego regionu, takze, a moze szcze-
golnie, obszarow wiejskich.

Na ryc. 1 przedstawiono model wspierania endogenicznej gospodarki zywno-
sciowej wojewodztwa podkarpackiego, wynikajacy z zapisow RIS3 tego regionu. Za-
pisy takie oznaczajg, ze wsparcie ze strony funduszy unijnych mogg otrzymac tylko
kategorie produktéw, uwzglednione w modelu.

Whioski

Wykonany systematyczny przeglad literatury, obserwacje uczestniczace, jak

i analiza RIS3 Wojewodztwa Podkarpackiego pozwala na wyciagnigcie nastgpuja-

cych wnioskow:

*  Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), zawiera wiele odniesien doty-
czacych gospodarki endogeniczne;.

* Specyficznymi zasobami endogenicznymi tego regionu sg czyste gleby oraz bio-
réznorodno$¢, co jednoznacznie pozwala na wykorzystanie tych endogenicznych
zasobow w produkcji i przetworstwie ekologicznym, regionalnym i tradycyjnym,
dla bezpiecznego zrownowazenia potrzeb wlasnych regionu, a takze w celu eks-
portu nadmiaru tej zywnoS$ci najwyzszej jakosci. Wymienione wyzej specyficzne
zasoby endogeniczne wojewddztwa podkarpackiego nie moga by¢ skopiowane
w regionach zanieczyszczonych oraz pozbawionych bioréznorodnosci.
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* Istotnym obszarem wykorzystania zasobéw endogenicznych jest rowniez energia
odnawialna i energetyka rozproszona.
* Endogeniczne zasoby regionu sprzyjaja rozwojowi ekoturystyki i agroturystyki.
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