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Abstract: The Role of Municipal Services in Local Development. The research issues
discussed in the paper concentrate on the participation of the municipal services sector in
shaping local development in the commune. The aim of the study is to verify the actual level
of involvement of this sector in the development process of the commune, and the thesis is:
“The activities of the municipal services sector are one of the factors shaping local develop-
ment in the commune.” The basic research method is a critical review of domestic and foreign
literature and participant observation.
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Wprowadzenie

Ewolucja ludzkos$ci i postep cywilizacyjny nieodtacznie sg zwigzane z idea
polepszania warunkow zycia spoteczenstwa. Prowadzi to do zmian we wszystkich
dziedzinach zycia, tworzac jakoSciowo nowe struktury. Przeksztalcenia i zmiany,
ktore w zwiazku z tym zachodza prowadza po drodze, ktorej celem jest rozwoj. Roz-
wo0j W ogdlnym znaczeniu, to proces przeobrazen prowadzgcych do stanow i form
doskonalszych i efektywniejszych [Piotrowska-Marczak 2010: 192]. To proces kie-
runkowych zmian czego$ lub kogo$, o charakterze dtugotrwatym. Rozwdj lokalny
jest pochodng prowadzonej w danym panstwie polityki gospodarczej, ktora nadaje
kierunek lokalnym menadzerom, decydentom czy spoteczenstwu w dzialaniach na
rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego i lokalnego.

Prezentowane opracowanie koncentruje si¢ wokot zagadnien dotyczacych roli
sektora ustug komunalnych w ksztalttowaniu rozwoju lokalnego. Celem pracy jest
proba weryfikacji faktycznego stopnia zaangazowania tego sektora w proces roz-
wojowy samorzadu gminnego, a hipoteza pracy brzmi: Dziafania sektora ustug ko-
munalnych stanowiq jeden z czynnikow ksztattowania rozwoju lokalnego w gminie.
W opracowaniu:
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» zdefiniowano ustuge komunalng, jako element ustugi publicznej,
» wskazano miejsce ustug w teorii ekonomii,
» wskazano miejsce ustugi komunalnej w sektorze publicznym.

Zinterpretowano definicje rozwoju i1 rozwoju lokalnego oraz podjgto probe
okreslenia roli sektora ustug komunalnych w kreowaniu rozwoju lokalnego. Cel
opracowania zostatl zrealizowany, a teza zweryfikowana na podstawie krytycznego
przegladu krajowej i zagranicznej literatury oraz obserwacji uczestniczacej. Proces
badawczy polegat na zidentyfikowaniu problemu badawczego, a nastgpnie ustosun-
kowaniu si¢ do niego. Na tej podstawie zostaty wyciagnigte wnioski.

1. Usluga komunalna jako kategoria ekonomiczna
oraz jej miejsce w sektorze publicznym

W literaturze ekonomicznej brak jest jednoznacznego okreslenia pojecia usfu-
gi. Zgodnie z klasyczng definicja ustug Langego [1967: 24], ustugami' sa: wszelkie
czynnoSci zwigzane bezposrednio lub posrednio z zaspokajaniem potrzeb ludzkich,
ale nie stuzgce bezposrednio do wytwarzania. Zwazywszy na czas tworzenia dorob-
ku nauki ekonomii mozna zauwazy¢, ze zainteresowanie ekonomistow teoretyczny-
mi aspektami oraz szerszg problematyka samych ustug nastagpito relatywnie p6zno.

W historii ekonomii dobra i ustugi komunalne byly interpretowane rzadko.
Ewolucj¢ wiedzy ekonomicznej o ustugach zaprezentowano w tab. 1.

Zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w polskim prawodawstwie brak jest
jednoznacznej definicji dobr i ustug komunalnych. Okresleniami towarzyszacymi
dobrom i ustugom komunalnym sa ustugi publiczne’ oraz gospodarka komunalna.
Warto zaznaczy¢, ze dobra i ustugi komunalne zawieraja si¢ w zbiorze ustug publicz-
nych. Analizujac ustugi publiczne z uwzglgdnieniem ich szerokiego zakresu, mozna
wskaza¢, ze w ich sktad wchodza [Dylewski, Filipiak 2005: 459]:

» ustugi komunalne: wodno-kanalizacyjne, zaopatrzenie w energi¢ i ciepto, gospo-
darka odpadami, utrzymanie cmentarzy, utrzymanie czystosci i porzadku w miej-
scach publicznych, utrzymanie drog i transport zbiorowy, utrzymanie zieleni;

» ustugi spoteczne: o$wiata, wychowanie i edukacja, ochrona zdrowia, kultura, po-
moc i opieka spoteczna, zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych, kultura fizycz-
na, rekreacja i sport, bezpieczenstwo publiczne;

* ustugi administracyjne: czynnosci podejmowane na wniosek interesanta.

Dobra komunalne, podobnie jak inne dobra, posiadajg pewne cechy wyrdznia-
jace. W definicjach okreslajacych gospodarke komunalng zwrdécono uwage na ko-
nieczno$¢ dostarczania tych dobr w sposob niezawodny i bezwzgledny — zarowno

! Zob. inne definicje ustugi, wedtug réznych autorow: [Metters et al. 2006: 2; 7; Helkkula 2011:
376; Hollins, Shinkins 2006: 8; Sadowska 2012: 162].
2 Szerzej o ustugach publicznych: [Chapman, Cowdell 1998: 42; Aronson 1985: 26-28].
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Tabela 1
Ewolucja wiedzy o ustugach
Nazwisko Odniesienie do
L ekonomisty Charakterysyka ustug ustug komunalnych
1. | A Smith Ustugi to sfera, ktdra nie wytwarza débr materialnych i produktu

spotecznego, a pracownicy w niej zatrudnieni konsumuija
jedynie cze$¢ produktu rocznego, Zyjac na koszt tych czionkow

. . . , Brak jednoznacznego
spoteczenstwa, ktdrzy ten produkt wytworzyli. Ustugi sg pracq odniesienia do uslug
nieprodukcyjng komunalnych.

2. | J.CL. Simonde | Ustugi zalicza sie do pracy produkcyjnej. Przyczyniajg sie one Ustugi komunalne nie
de Sismondi do dobrobytu catego narodu nie tworzac czesci jego kapitatu zostaly jednoznacznie

3. | J.B. Say Ustugi — produkty niematerialne zostaty uwzglednione w docho- | wyodrebnione z sek-
dzie narodowym tora ustug i nazwane
4. | A Marshall Zaréwno dobra materialne, jak i niematerialne zostajg zaliczo- Eignnugs:?yml W histori

ne do bogactwa narodu. Warto$ciowanie — wieksze znaczenie
przypisuje sie pracy, ktorej efektem jest wytwarzanie dobr
materialnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [Marshall 1925; Say 1960; Simonde de Sismondi 1955;
Smith 1954, za Daszkowska 1998: 9-14].

w czasie, jak i w przestrzeni — w skali spotecznej. Przerwanie dostawy tych dobr
lub dostarczanie ich w sposob niewlasciwy moze wywotywac pewne konsekwencje
w zyciu spotecznym. Dobra komunalne charakteryzuja si¢ rowniez tym, ze trudno je
w zasadzie magazynowac, dlatego mowi sig, ze dziatalno$¢ ta ma charakter ustugo-
wy [Grzymata 2010: 42].

Wyréznienie ustlug komunalnych z sektora ustug publicznych wskazuje na
istnienie odrebnych cech, ktore te ustugi okreslaja. Wsrod tych cech na szczegdlng
uwagg zashuguja sposoby i formy ich §wiadczenia, gwarantowanie ich podazy, cha-
rakter uzytecznosci publicznej, sposoby odptatnosci za te ustugi, uzaleznienie od
infrastruktury, monopol.

Ustugi komunalne umiejscowione sg w sferze gospodarki komunalnej. Zgod-
nie z Ustawq o gospodarce komunalnej [1966] odnosi si¢ ona do zadan wihasnych
jednostek samorzadu terytorialnego i obejmuje w szczegolnosci zadania o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.

Ustugi komunalne to czynnosci wykonywane przez jednostki gospodarcze wy-
stepujace w roznych formach prawno-organizacyjnych w celu zaspokajania zbioro-
wych potrzeb spotecznos$ci lokalnych, zwigzane z zapewnieniem dost¢pu do infra-
struktury spotecznej oraz zapewnieniem porzadku i organizacji zycia publicznego
z zastosowaniem roéznych sposobdw odplatnosci za nie.
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2. Rozwdj lokalny — podstawowe pojecia,
glowne determinanty oraz ich interakcje

Rozwdj jest procesem kierunkowych zmian o charakterze dtugotrwatym. Roz-
woj gospodarczy nalezy rozumie¢ jako dtugofalowy proces przemian dokonujgcych
si¢ w gospodarce, obejmujacy zar6wno zmiany ilo§ciowe, dotyczace wzrostu produk-
¢ji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiaré6w funkcjonowania kapitatu, dochodéw, spozycia
1 innych wielko$ci ekonomicznych charakteryzujacych gospodarke od strony ilosciowej
(wzrost gospodarczy), jak rowniez towarzyszgce mu zmiany o charakterze jakoscio-
wym [Kogut-Jaworska 2008: 10]. Mimo ze niegdys$ odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie
rozwoju gospodarczego spoczywala na sektorze rzadowym — obecnie, stat si¢ on przed-
miotem zainteresowania, a nawet zadaniem lokalnych wtadz samorzadowych.

Rozwdj lokalny mozna okresla¢, jako zharmonizowane i systematyczne dzialania
prowadzone w spolecznosci lokalnej, rezultatem ktorych sg procesy stuzace zaspokajaniu
potrzeb spotecznych, przyczyniajacych si¢ do ogdlnego postepu. W szerokim ujeciu roz-
woj lokalny mozna rozpatrywac na trzech jego gléwnych ptaszczyznach [Pajagk 2003: 65]:
» w sferze gospodarczej — rozwdj lokalny przejawia si¢ w rozwijaniu indywidualne;j

1 zbiorowej przedsigbiorczosci z wykorzystaniem miejscowych zasobows;

* wsferze spolecznej — rozwoj oznacza staly wzrost poziomu wyksztalcenia miesz-
kancéw, swiadomosci obywatelskiej oraz osobistej kultury;

+ w sferze ekologiczno-przestrzennej — domnujace znaczenie ma poszanowanie
waloréw Srodowiska przyrodniczego oraz staranne ksztaltowanie tadu prze-
strzennego na terenach zurbanizowanych.

Rozwoj lokalny nalezy taktowaé jako zjawisko ztozone, zalezne nie tylko od
interakcji migdzy zasobami i czynnikami produkc;ji, ale takze od przestanek spotecz-
nych, ekologiczno-przestrzennych, kulturowych czy politycznych.

Rozwoj lokalny jest réwniez okreslany jako proces obejmujacy tworzenie insty-
tucji, rozwijanie alternatywnych gatezi przemystu, wptywanie na przedsigbiorcow
pod katem wytwarzania lepszych produktéw, pomoc w rozpoznawaniu nowych pro-
duktéw, transfer wiedzy, wspomaganie nowych podmiotéw i przedsigbiorcéw wraz
z interakcjami pomiedzy tymi elementami. Rozwdj lokalny to pewien proces, ktéry
pozwala wtadzom lokalnym i spoteczenstwu angazowaé si¢ w celu stymulowania
lub przynajmniej utrzymywania dziatalno$ci gospodarczej i poziomu zatrudnienia na
istniejgcym poziomie [Blakely 1989: 168].

W tym miejscu niezb¢dne wydaje si¢ przywotanie aspektow zwigzanych z po-
jeciem gospodarki lokalnej, poniewaz gospodarka i rozwdj lokalny stanowig wzajem-
nie zazgbiajgce si¢ uktady zjawisk i procesow, ktérych nie mozna rozpatrywac roz-
lacznie. Gospodarka lokalna, moze by¢ traktowana jako integralny element rozwoju
lokalnego. Gospodarka lokalna to zlozony proces, w ktérym wiladze wykorzystujac
zasoby wlasne, w tym takze ludnosci, oraz angazujgc zewnetrznych partnerow wraz
z ich kapitalem stymulujg rozwoj spoteczno-gospodarczy danej jednostki terytorial-
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nej. To dziatania dotyczace tworzenia na terenie gminy dobrego klimatu dla inwesto-
wania oraz osiedlania si¢ podmiotéw gospodarczych [Reijnen 1987].

Rozw¢j lokalny nie odbywa si¢ samoistnie, jest kreowany i urzeczywistniany
w ro6znych formach z wykorzystywaniem wielu determinat. Niektore z tych czynnikow
majg charakter powszechny, inne mogg wystepowac incydentalnie. Zaréwno w literatu-
rze przedmiotu, jak i w praktyce gospodarczej dokonuje si¢ roznych klasyfikacji czynni-
kow rozwoju lokalnego. Czynniki rozwoju lokalnego o charakterze ogdlnym, powszech-
nie wystepujace oraz oddziatujace przedstawiono na ryc. 1 [Szewczuk et al. 2011: 52].

Zasoby i walory ) . Istniejacy
$Srodowiska Zasoby pracy _Z?mwteslict)walnle potencjat
przyrodniczego inirastrukiuraine gospodarczy

Kapitat Poziom nauki, Nowoczesne Teren i korzy$¢
. 0 technologie -
finansowy techniki i kultury ) miejsca
wytwarzania

Ryec. 1. Czynniki rozwoju lokalnego o charakterze ogélnym

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie: [Szewczuk et al. 2011: 52].

Determinanty rozwoju lokalnego, ze wzgledu na swoje zrdédto pochodzenia,
mozna podzieli¢ na endogeniczne (wewnetrzne) i egzogeniczne (zewnetrzne). De-
terminanty endogeniczne powstaja i oddziatuja wewnatrz danej jednostki, a deter-
minanty egzogeniczne powigzane s3 z dzialalnos$cig na szczeblach regionalnym,
krajowym i migdzynarodowym. W tab. 2 przedstawiono przyktadowe determinanty
rozwoju lokalnego w podziale na wewnetrzne i zewngtrzne [Szaja 2009: 445].

Calos¢ dziatan, ktérych efektem jest rozwoj terytorialny systemu spotecznego,
sktada si¢ na szeroko rozumiang problematyke rozwoju lokalnego. Rozwoj lokalny

Tabela 2

Determinanty rozwoju lokalnego rozwoju

Wewnetrzne czynniki rozwoju lokalnego

Zewnetrzne czynniki rozwoju lokalnego

e walory pofoZenia o poziom edukacii

o specjalizacja o struktura demograficzna ludnosci

o tradycje wytwdrcze e poziom zaawansowania technologicznego
o potencjat sity roboczej o stan $rodowiska naturalnego

o przedsiebiorczo$¢ spotecznoscei lokalnej | @ zasoby naturalne

o infrastruktura techniczna o system prawny

o obiekty produkcyjne o placéwki badawczo-rozwojowe

o liczba i zamozno$¢ ludnosci o lokalizacja

e centra, banki, parki technologiczne o strefy ekonomiczne

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie:
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jako ztozone pojgcie obejmuje nie tylko zmiany gospodarcze, polityczne, kulturowe,
lecz takze procesy, ktdre wystepuja w spoteczenstwie. W kreowaniu rozwoju lokal-
nego bierze takze udziat sektor komunalny, ktory dostarcza spoteczenstwu, dobra
(ustugi) komunalne.

3. Rola sektora ustug komunalnych
w kreowaniu rozwoju lokalnego

Model samorzadu terytorialnego w Polsce zostat opracowany na podstawie eu-
ropejskich standardow, czyli Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Zasada
samorzadnosci zostala uznana w konstytucji. Zgodnie z art. 166 ust.1 Konstytucji RP
— zadania publiczne, ktére stuzg zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowe;j, sa
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego (jst) 1 sa okre§lone mianem
zadan wlasnych. W przypadku gmin sa to wszelkie sprawy o charakterze lokalnym,
zwlaszcza: z zakresu fadu przestrzennego, ustug wodno-kanalizacyjnych, gospodarki
odpadami, gospodarki nieruchomos$ciami, gminnego budownictwa mieszkaniowego
i inne [Sadowska 2010: 411-412].

Ustugi komunalne to gtéwnie ustugi o charakterze materialnym, z zakresu sfe-
ry uzyteczno$ci publicznej, takie jak: dostarczanie spotecznosci lokalnej lokali ko-
munalnych, wynajem lokali uzytkowych, dostarczanie wody i odprowadzanie $cie-
kow, odbiér odpadow statych, ustugi komunikacji miejskiej, dostawa energii cieplnej
dla ludnosci. W sferze ustug komunalnych mozna wyodrebnié takie ustugi, ktorych
$wiadczenie bedzie si¢ wigzac¢ z pozycja przyblizong do monopolu naturalnego, ustu-
gi, w ktorych istnieje mozliwos$¢ ograniczonej konkurencji, oraz ustugi szczegodlnie
korzystne dla rozwoju lokalnego gminy [Zuk 2007: 145].

Rozw¢j lokalny to kategoria rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pojeciu tym
miesci si¢ tworzenie nowych miejsc pracy oraz kompleksowe ksztaltowanie mozliwie
najlepszych warunkow do zycia w srodowisku lokalnym. Ztozono$¢ rozwoju lokalne-
go mozna dodatkowo uwypuklicoprzez ukazanie jego wielowymiarowo$ci obejmuja-
cej wymiar [Miszczuk, Zuk 2007: 160]:

* spoteczno-kulturowy,
* $rodowiskowy,

* infratechniczny,

* przestrzenny.

Sektor ustug komunalnych przez realizacj¢ swoich funkcji i zadan kreuje roz-
woj lokalny, co przedstawiono w tab. 3.

Najbardziej syntetyczng miarg rozwoju o duzym znaczeniu aplikacyjnym, jest
wielko$¢ wytworzonego produktu krajowego brutto — PKB, w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca. Nowa, syntetyczng miarg rozwoju jest wskaznik HDI — wskaz-
nik rozwoju spotecznego. Uwzglednia on obok PKB, takze efekty zdrowotne, przez
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Tabela 3
Sektor ustug komunalnych w kreowaniu rozwoju lokalnego — wybrane elementy
Wymiar rozwoju | Gtdwne determinanty Wptyw sektora ustug komunalnych na rozwdj lokalny
lokalnego rozwoju lokalnego - gféwne dziatania
Spoteczno- — potrzeby spotecz- |- powszechny dostep i utrzymanie ciagtosci dostaw wody o odpowied-
kulturowy nosci lokalnych niej jakosci
— zasoby pracy — zapewnienie dostaw ciepfa na cele bytowo-komunaine
— poziom kultury — likwidowanie barier architektonicznych
- jakos¢ kapitatu - uruchamianie mikrobuséw w komunikacji miejskiej do przewozenia
ludzkiego 0s6b niepetnosprawnych
- zatrudnienie - nowe lokale komunalne
- nowe lokale socjalne
- pomieszczenia tymezasowe
— kreowanie nowych miejsc pracy w sektorze komunalnym
Srodowiskowy |- zasoby i walory éro- [~ odprowadzanie $ciekow z zapewnieniem warunkow do oczyszcza-
dowiska przyrodni- | nia zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska
€zego - usuwanie odpaddw statych z zapewnieniem ich unieszkodliwiania
— poprawa waloréw zdrowotnych wody oraz petna gotowos¢ do zwiek-
szonego zaopatrzenia w wode wraz ze wzrostem liczby mieszkan-
cow czy turystow
- selektywna zbidrka odpadéw
- rekultywacja starych wysypisk $mieci
Infratechniczny | - inwestycje infra- |- wodocigg komunalny wraz ze stacjg uzdatniania wody
strukturalne (sie¢ wodociagowa)
- kapitat finansowy |- oddanie do uzytkowania kolektoréw $ciekowych
- poziom techniki - budowa i modernizacja sieci kanalizacji deszczowej
- nowoczesne tech- |- budowa zakfadu utylizacji odpaddw statych
nologie wytwarza- |- wydzielanie sieci sanitarno-burzowych
nia - budowa infrastruktury energetycznej
- modernizacja 0znakowania pionowego i poziomego ulic
— naprawy i remonty drdg, ulic i chodnikéw
- budowa parkingéw
Gospodarczy | — zasoby pracy — dobra infrastruktura lokalowa
- potencjat gospodar- [ - mienie komunalne, nieruchomosci, maszyny, urzadzenia, $rodki
czy trwate, majatek
- kapitat inwestycyjny | - wyksztatcona kadra zatrudniona w zasobach komunalnych, mene-
- poziom nauki dzerowie
- zatrudnienie - samofinansowanie podmiotow
Przestrzenny - rynek lokalny i rynki |- zapewnienie ustug lokalnego transportu zbiorowego, umozliwiajace-
zewnetrzne go dostep do pracy, nauki, ustug i wypoczynku
- tereny inwestycyjne |- nowe tereny pod inwestycje komunalne

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: [Miszczuk, Zuk 2007: 160; Wankiewicz 2004: 521-528].
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uwzglednienie wskaznika przecictnego trwania zycia, oraz efekty rozwoju intelektu-
alnego, przez uzycie wskaznikow analfabetyzmu i skolaryzacji. Wykorzystanie syn-
tetycznych miar rozwoju napotyka trudnosci z dostgpnoscia stosownych informacji
dla mniejszych jednostek przestrzennych [Miszczuk, Zuk 2007: 166-167], a sektor
ustug komunalnych jest jedynie jednym z elementéw rozwoju i wptywa posrednio
na niektore determinanty rozwoju przez dostarczanie ustug komunalnych, takich jak:

* dostarczanie komunalnych lokali mieszkalnych osobom o bardzo niskich docho-
dach, dostep do komunikacji miejskiej, ma posrednio wptyw na efekty zdrowotne
spoteczenstwa;

* organizowanie zaj¢¢ dla dzieci z ubogich rodzin w ramach $wietlic srodowisko-
wych, z wykorzystaniem infrastruktury komunalnej, ma posrednio wptyw na
niwelowanie analfabetyzmu;

* podnoszenie kwalifikacji pracownikow sektora komunalnego, finansowanie
warsztatoéw, studiow podyplomowych dla pracownikéw ma posrednio wptyw na
rozwoj intelektualny spoteczenstwa w danej gminie;

* dostarczanie socjalnych oraz komunalnych lokali mieszkalnych osobom o bardzo
niskich dochodach ma posrednio wptyw na wskaznik przecig¢tnego trwania zycia.

W sytuacji, gdy niemozliwe lub niewystarczajace jest postugiwanie si¢ wskaznika-

mi syntetycznymi, konieczne staje si¢ zastosowanie wskaznikow czastkowych, opisuja-

cych glowne sktadowe procesu rozwoju lokalnego, jakimi sg [Klasik, Kuznik 1998: 397]:

* wzrost gospodarczy i zatrudnienie,

* wzrost dobrobytu i jako$ci zycia,

» wzrost atrakcyjnosci lokalizacyjnej,

* rozw¢j technologiczny i innowacje,

» restrukturyzacja i dywersyfikacja aktywnos$ci gospodarczej,

* rozwoj ustug i zasoboéw spotecznych,

* rozwoj ruchliwo$ci zawodowej i spotecznej,

* rozw¢j infrastruktury instytucjonalnej,

* polepszanie jako$ci srodowiska naturalnego,

* wzmacnianie tozsamosci lokalne;j.

Dobor cech czastkowych oraz okreslenie ich wag w celu stworzenia pewnej
miary syntetycznej za pomocg réznych miar klasyfikacyjnych [Nowak 2004] pozwoli
okresli¢ poziom rozwoju lokalnego oraz dokonywaé poréwnan.

Podsumowanie
Rozwoj lokalny jest przykladem rozwoju, ktory opiera si¢ na wewngtrznym
potencjale tkwiagcym w danej jednostce i oddzialywaniu otoczenia. Rozwoj lokalny

jest procesem zaleznym od stopnia uswiadomienia przez spotecznos¢ lokalng swojej
sytuacji w roznych aspektach, a takze swoich mozliwosci w zakresie formutowa-
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nia i rozwigzywania lokalnych problemoéw. Sektor komunalny stanowi czg$¢ sektora
lokalnego i zaspokaja potrzeby spotecznosci lokalnej. Sektor komunalny dostarcza
dobra, ktore w wickszosci spoteczenstwo odbiera w formie ustug komunalnych.
Prezentowane opracowanie koncentrowato si¢ wokot zagadnien dotyczacych
partycypacji sektora ustug komunalnych w ksztattowaniu rozwoju lokalnego. Wie-
loetapowy proces badawczy, umozliwit realizacje zatozonego celu, tj. autorka do-
konata weryfikacji faktycznego stopnia zaangazowania sektora komunalnego (tab.

2) w proces rozwojowy samorzadu gminnego, udowadniajac, ze Dzialania sektora

ustug komunalnych stanowiq jeden z czynnikow ksztaltowania rozwoju lokalnego

w gminie.

W opracowaniu:

» zdefiniowano ustuge komunalng, jako element ustugi publicznej,

* wskazano miejsce ustug w teorii ekonomii,

» wskazano miejsce ustugi komunalnej w sektorze publicznym,

» zinterpretowano definicj¢ rozwoju i rozwoju lokalnego,

* scharakteryzowano i sklasyfikowano ustugi komunalne,

» okreslono role sektora ustug komunalnych w kreowaniu rozwoju lokalnego przez
scharakteryzowanie konkretnych procesow i dziatan oraz zadan wykonywanych
przez jednostki $wiadczgce ustugi komunalne, ktore bezposrednio lub posrednio
determinujg rozwoj lokalny.
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