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UWZGLEDNIENIEM TRANSPORTU MORSKIEGO

Abstrakt

W artykule przedstawiono gtéwne elementy europejskiej polityki transportowej oraz
zagadnienia dominujace w debacie publicznej w ostatniej dekadzie, tj. w latach 2010-
2020. Przeanalizowano w szczegélnos$ci wyzwania dla europejskiego transportu
wynikajace z koniecznosci przeciwdzialania zmianom klimatycznym oraz dazenia do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa przy jednoczes-
nym uwzglednieniu postepujacej rewolucji technologicznej. Zaprezentowano gltéwne
zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu sluzacego osiagni¢ciu w Unii Europejskiej
neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. Na przykladzie transportu morskiego opisano,
w jaki sposdb poszczegolne sektory transportu zostajg wlaczone w realizacje unijnych
celow klimatycznych.

Stowa kluczowe: europejska polityka transportowa, europejski zielony lad, lagodzenie
zmian klimatu, transport morski

WPROWADZENIE

Polityka transportowa nalezy do obszaréw wspdlnej polityki Unii Euro-
pejskiej (UE) od ponad 30 lat. W jej ramach nie tylko otwarto rynki
transportowe na konkurencje, ale stworzono sie¢ transeuropejskich potaczen.
Transport jest kluczowym sektorem gospodarki unijnej, ktéry wywiera
bezposredni wplyw na codzienno$¢ i jako$¢ zycia wszystkich mieszkancéw Unii
Europejskiej. Strategiczne znaczenie tego sektora potwierdza przyblizona liczba

" dr Magdalena Adamowicz, adiunkt w Katedrze Prawa Morskiego WPIiA UG.
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zatrudnionych w nim oséb, ktérg szacuje si¢ na 11 milionéw. Transport
jest podstawy integracji europejskiej, bo tylko pofaczone ze sobg i zréwnowazone
sieci transportowe s3 warunkiem niezbednym, aby sfinalizowaé proces
tworzenia europejskiego jednolitego rynku i zagwarantowa¢ jego prawidiowe
dziafanie.

W ostatnich latach liczba przewozéw pasazerskich i towarowych w UE
stopniowo wzrastala i chociaz trend ten w przypadku pasazerow ulegt
tymczasowemu zahamowaniu z uwagi na kryzys spowodowany pandemia
COVID-19', to wcze$niejsze przewidywania zapowiadaly spowolnienie tempa
wzrostu. Dominujgcym transportem jest nadal transport drogowy, a ogromne
wyzwanie stanowi préba zmiany preferencji uzytkownikow, aby zrezygnowali
z transportu drogowego na rzecz innych $rodkéw transportu, ktére wcigz sa
zasadniczo mniej konkurencyjne pod wzgledem ekonomicznym. Brakuje takze
zachet dla przedsiebiorcow i odpowiednich ram prawnych, aby przekona¢
uzytkownikéw do wyboru alternatywnych $rodkéw transportu.

Waznym wyzwaniem dla transportu jest wdrozenie inteligentnych systeméw
zarzadzania niezbednych do utworzenia multimodalnego, prawdziwie zinte-
growanego systemu transportu o zasiegu europejskim. Innym kluczowym
zadaniem jest wprowadzenie nowych trendéw - automatyzacji, cyfryzacji
i mobilnosci, ktére poprawia wydajnos¢ systemdédw transportowych, ale
wymagaja konstrukcji adekwatnych ram prawnych, ochrony prywatnosci,
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa danych.

Transport generuje prawie 25 procent calkowitej emisji gazéw cieplarnia-
nych w UE. W ostatnich latach poziom emisji w sektorze transportu znaczaco
sie zwiekszyl, dlatego jego obnizenie stanowi wazne wyzwanie do osiagniecia
unijnych celéw w zakresie dekarbonizacji gospodarki. Model zréwnowazonej
mobilnodci nabiera coraz wiekszego znaczenia, zwlaszcza ze wzgledu na staly
wzrost poziomu emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze, ktéry moze
negatywnie wplyna¢ na wyniki dziatan Unii Europejskiej nakierowanych na
ochrone klimatu.

1. EUROPEJSKA POLITYKA TRANSPORTOWA

Komisja Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego zaréwno w nie-
dawno zakonczonej, jak i w IX kadencji stoi w obliczu wyzwan XXI wieku.

! Pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2.
Rozpoczeta si¢ jako epidemia 17 listopada 2019 r. w miescie Wuhan, w prowincji Hubei, w $rod-
kowych Chinach, a 11 marca 2020 r. zostala uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
za pandemie.
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W szczegblnosci wyzwania te dotycza zmian klimatu, ochrony $rodowiska
i bezpieczenstwa, przy jednoczesnej postepujacej rewolucji technologicznej
i staraniach zwigzanych z zapewnieniem adekwatnej ochrony socjalnej,
sprawiedliwoéci i dobrobytu obywatelom UE. Problemy zréwnowazonego
rozwoju, rozpatrywane w sposob holistyczny, zardwno z perspektywy spo-
tecznej, gospodarczej, jak i srodowiskowej sa niezwykle istotne dla wielu
srodowisk, czy to obywatelskiego, akademickiego, przedsiebiorcow, czy
politykéw.

Polityka transportowa jest jednym z filaréw rozwoju gospodarczego UE.
Transport stanowi kluczowy element potrzebny dla efektywnego funkcjonowa-
nia jednolitego rynku i swobodnego przeptywu ludzi, towaréw i ustug. Jako
techniczny sektor gospodarki ma ogromne znaczenie dla ludzi zaspokajajac
potrzebe laczenia mieszkancéw wsi, miast, regiondw i krajow. Wraz z poste-
pujacym procesem integracji europejskiej ro$nie rowniez zapotrzebowanie na
transport. Bardziej zintegrowane gospodarki i spoleczenstwa w sposéb bez-
posredni bowiem generujg to zapotrzebowanie. Transport stwarza rowniez bez
watpienia nowe mozliwoéci w zakresie innowacji i inwestycji.

W ostatnim dziesigcioleciu tj. w latach 2010-2020 udalo si¢ osiagna¢ poli-
tyczne porozumienie w wielu trudnych kwestiach transportowych, takich jak:
nieuczciwe praktyki socjalne, ktore zagrazaja kreowaniu wysokiej jakosci miejsc
pracy i spojnosci spolecznej w transporcie, wspélnych zasad w zakresie bezpie-
czenistwa lotnictwa cywilnego i ustug lotniczych?, konkurencyjnosci i bezpieczen-
stwa transportu morskiego, finansowania Transeuropejskich sieci transporto-
wych’, harmonizacji przepisow w sektorze zeglugi érédladowej, czy tez
przejrzystosci finansowej portéw i swiadczenia ustug portowych®. Przyjeto takze
rozporzadzenia ustanawiajace system europejskich morskich pojedynczych

*> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/
2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91, Dz.U. L 212 z 22.8.2018, s. 1-122, Zrédlo: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1139 (dostep: 20.10.2020 r.).

* 'T. Dyr, A. Pomykata, J. Raczynski, Finansowanie rozwoju sieci TEN-T z instrumentu ,£gczgc
Europe”, Technika Transportu Szynowego, Nr 4, 2015, s. 43-46 oraz M. Adamowicz, Znaczenie
sieci TEN-T i korytarza Battyk-Adriatyk dla polskich portow [w:] Europeizacja prawa morskiego,
red. M. Adamowicz, J. Nawrot, Gdansk 2016, s. 123-141.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 .
ustanawiajace ramy w zakresie §wiadczenia uslug portowych oraz wspodlne zasady dotyczace
przejrzystosci finansowej portéw, Dz.U. L 57 z 3.3.2017, s. 1-18, Zrddlo: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/2qid=1596569773620uri=CELEX:32017R0352 (dostep: 20.10.2020 r.).
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punktéw kontaktowych®, co jest dobrym przyktadem korzysci ptynacych z cyfry-
zacji w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych i zwigkszenia konkurencyj-
noéci branzy transportu morskiego. Rowniez dyrektywa ws. rejestracji osob
podrézujacych na poktadzie statkow pasazerskich®, zwiekszajac bezpieczenstwo
transportu morskiego, przyczynia si¢ do realizacji tych celow.

Z perspektywy toczacych si¢ negocjacji odnosnie nastepnych Wieloletnich
Ram Finansowych UE (2021-2027) za kluczowe uzna¢ nalezy podkreslenie
strategicznego znaczenia rezultatu tych negocjacji dla sektoréw uzaleznionych
od inwestycji dlugoterminowych, takich jak np. sektor transportu. Infrastruk-
tura transportowa pozostaje podstawg jednolitego rynku i motorem dla wzrostu
i tworzenia miejsc pracy w UE. Dlatego obecne negocjacje w sprawie nastepnej
perspektywy budzetowej i powiazanych z nig rozporzadzen sektorowych, takich
jak np. Instrument Lgczgc Europe, maja kluczowe znaczenie dla przyszlego
dobrobytu obywateli UE.

2. EUROPEJSKI ZIELONY LAD A TRANSFORMACJE
W TRANSPORCIE

Jednym z najwazniejszych zadan, jakie postawila przed soba UE, jest
osiggniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej, czyli zerowego poziomu emisji
gazéw cieplarnianych netto. Cel ten zostal zapowiedziany przez Komisje
Europejska pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen w komunikacie
Europejski Zielony £ad z 11 grudnia 2019 r.”. Natomiast zaproponowane przez
Komisj¢ Europejska Europejskie Prawo o Klimacie ustanawia ramy dzialan,

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1239 z dnia 20 czerwca 2019 1.
ustanawiajace europejski system morskich pojedynczych punktéw kontaktowych i uchylajace
dyrektywe 2010/65/UE, Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 64-87, zrédlo: https://eur-lex.europa.eu/search.
html?qid=1596569842723text=2019/1239scope=EURLEXtype=quicklang=pl oraz M. Adamowicz;
Deregulation of laws and border facilitations, and their impact on the increase of competitiveness
of Polish seaports, w: SHS Web of Conferences, Vol. 58, 2018, s. 1-8, zrédlo: https://doi.org/
10.1051/shsconf/20185801001 (dostep: 20.10.2020 r.).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2109 z dnia 15 listopada 2017 r.
zmieniajgca dyrektywe Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji oséb podrézujacych na pokiadzie
statkow pasazerskich plynacych do portéw panstw cztonkowskich Wspdlnoty lub z portow
panstw cztonkowskich Wspdlnoty oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/65/UE
w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkéw wchodzacych do lub wychodzacych z por-
tow panstw czlonkowskich, Dz.U. L 315 z 30.11.2017, s. 52-60, zrodlo: https://eur-lex.europa.eu/
search.html?qid=1596569922678text=2017/2109scope=EURLEXtype=quicklang=pl (dostep:
20.10.2020 r.).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw Europejski Zielony Lad z dnia 11 grudnia
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ktére muszg zosta¢ podjete przez UE, takze w zakresie zmian w transporcie, aby
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych az o 90 procent. Cele w tym zakresie
majg by¢ okredlone dla wszystkich $rodkéw transportu. Rozporzadzenie o kli-
macie zawiera zaréwno cel redukeji emisji, jak rowniez opis procedur i kryte-
riéw stuzacych okresleniu dalszych celow na kolejne dekady az do osiagniecia
neutralnoéci klimatycznej w 2050 r°.

Zgodnie z zalozeniami dla transportu, plan Komisji Europejskiej zaktada
w szczegolnodci wsparcie dla elektromobilnosci. Przewiduje sig, ze do 2025 r.
liczba aut niskoemisyjnych w Europie wzrosnie do 13 milionéw, co oznacza
koniecznos$¢ zabezpieczenia dla tego typu pojazdéw miliona punktéw do lado-
wania. Rownie istotne jest wprowadzenie ram legislacyjnych, ktére wspomoga
produkcje i dystrybucje paliw alternatywnych dla wszystkich $rodkéw trans-
portu. Planowane jest rowniez dalsze zaostrzenie norm emisji dla silnikow
spalinowych, jak réwniez zintensyfikowanie dzialan stuzacych ograniczaniu
kongestii transportowej (zatory), szczeg6lnie w obszarach zurbanizowanych.

W komunikacie wskazano, zZe zmian wymaga réwniez transport intermo-
dalny. Chodzi przede wszystkim o umozliwienie przeniesienia znacznej czesci
przewozow prowadzonych dzi§ transportem drogowym (co stanowi dzis
75 procent ogétu przewozéw) na drogi wodne i kolejowe. W 2021 r. Komisja
Europejska planuje réwniez przedstawi¢ nowa dyrektywe dla transportu
kombinowanego (intermodalnego) oraz nowe inicjatywy, ktére pozwola lepiej
wykorzysta¢ przepustowo$¢ sieci kolejowej i srédladowych drég wodnych. Po-
nadto plan zaklada wprowadzenie i rozwoj nowych technologii i rozwigzan
takich jak: autonomiczny transport, intermodal, systemy zarzadzania ruchem,
Smart Mobility, Mobility as Service i cyfryzacja.

Realizacja powyzszych zalozen Europejskiego Zielonego fadu stanowi
obecnie kluczowe wyzwanie dla europejskiej polityki transportowej. Coraz
wiecej mieszkancéw UE domaga si¢ zycia w lepszym i zdrowszym $rodowisku.
Europejczycy zaniepokojeni sg jakoscig powietrza w miastach i oczekujg zmian
w modelach mobilnosci oraz czystych pod wzgledem produkcji i emisji $rod-
kow transportu. Wielu dostrzega zatem pilng potrzebe dekarbonizacji trans-
portu9.

2019 r.,, COM/2019/640 final, Zrodlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
?2qid=1588580774040uri=CELEX%3A52019DC0640 (dostep: 20.10.2020 r.).

® Wniosek Komisji Europejskiej - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) z dnia 4 marca 2020 r., COM/2020/80
final, Zzrédlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1596570584177uri=
CELEX:52020PC0080 (dostep: 20.10.2020 r.).

° D. Banister, The climate crisis and transport, Transport Reviews, 2019, Vol. 39 Issue 5,
s. 565-568, zrodlo: https://doi.org/10.1080/01441647.2019.1637113 (dostep: 20.10.2020 r.).
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Aby, zgodnie z politycznymi deklaracjami i wolg znakomitej czesci obywateli
UE, Europa mogla sta¢ si¢ pierwszym na $wiecie kontynentem neutralnym dla
klimatu, musi jeszcze bardziej i jeszcze szybciej zaangazowac si¢ w redukcje
emisji. Transport moze odgrywaé¢ w tej dziedzinie kluczowa role, bedac
centralnym elementem Europejskiego Zielonego Ladu i jednym z gléwnych
priorytetéw nowej Komisji Europejskiej. Wspdlnym celem na najblizsze 5 lat
staje sie zatem zagwarantowanie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonego,
bezpiecznego, niedrogiego i dostgpnego transportu europejskiego.

3. ZROWNOWAZONA MOBILNOSC

Dla zapewnienia sektora transportu przystosowanego do czystej, cyfrowej
i nowoczesnej gospodarki, Unia Europejska musi wyznaczy¢ sobie za jeden
z najpilniejszych celow sformulowanie kompleksowej strategii na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnoéci. Za priorytet powinna zosta¢ uznana
ustawiczna praca na rzecz zwigkszenia wykorzystania zréwnowazonych i alter-
natywnych paliw w transporcie drogowym, morskim i lotniczym. W tym
kontekscie, na pierwszy plan musi wysung¢ si¢ aktywnos¢ Unii Europejskiej na
rzecz rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji na sektor morski
i ograniczeniem bezplatnych uprawnien dla linii lotniczych'®. Aktywna, i nie-
jako inspirujaca, aktywno$¢ UE na forach migdzynarodowych, zwlaszcza
w kontekscie negocjacji w sprawie globalnej redukcji emisji w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej i Migdzynarodowego Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, powinna nadawaé ton pracom w tym zakresie''. Aby osiagnaé
ambitny i dalekosiezny cel zerowego poziomu zanieczyszczenia, UE musi
koncentrowa¢ sie na systematycznym lagodzeniu skutkéw wplywu transportu
na nasz klimat i $rodowisko naturalne, poczynajac od niwelowania skutkow
emisji, a konczac na redukcji zanieczyszczen powietrza, wody oraz hatasu.

Wyzwaniem dla polityki transportowej pozostaje réwniez efektywne
wykorzystanie mozliwoéci zwigzanych ze zautomatyzowang mobilnoscia, z sil-
nym naciskiem na innowacje cyfrowe. W tym kontekscie kluczowym dla nas
powinno pozostawa¢ takze zobowigzanie do ustawicznej pracy nad moderni-
zacjg gléwnych systemow transportowych. Dla zapewnienia uczciwego i efek-
tywnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego UE dla transportu, wysitki

1" A. Bows-Larkin, All adrift: aviation, shipping, and climate change policy, Climate Policy,
2014, Vol.15 (6), s. 681-702, zrodlo: https://doi.org/10.1080/14693062.2014.965125

'S, Schunz, The European Union’s environmental foreign policy: from planning to a strategy?,
International politics (The Hague, Netherlands), 2019, Vol. 56(3), s. 339-358, Zrédto: https://doi.
0rg/10.1057/s41311-017-0130-0 (dostep: 20.10.2020 r.).
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zaré6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym, powinny by¢ skoncentrowane
na uzupelnianiu brakujacych polaczen infrastrukturalnych i transeuropejskich
sieci transportowych. Natomiast horyzontalnym wyzwaniem powinno pozo-
stawa¢ zapewnienie bezpiecznego, niedrogiego i dostepnego transportu w UE.
W miare postepujacej ewolucji i modernizacji transportu nalezy zadba¢ o to, aby
byl on tani, niezawodny i dostepny, w szczegdlnosci dla oséb o niskich
dochodach lub mieszkajacych w odlegtych obszarach.

Powinnoscig dla prawidtowego rozwoju polityki transportowej jest docho-
wanie wszelkich staran, aby prawa pasazeréw w UE odpowiadaly najwyzszym
standardom i byly przestrzegane'?. Europejski Trybunal Obrachunkowy
w swoim sprawozdaniu dotyczacym praw pasazeréow w UE zwrécil uwage na
fakt, iz egzekwowanie przepiséw rozporzadzen okreslajacych prawa pasazerow
jest kluczowe dla skutecznosci calosci ram prawnych. Pasazerowie potrzebuja
efektywnie dzialajacych krajowych organéw wykonawczych, tymczasem
obecnie podejscie tych organdéw do egzekwowania praw poszczegdlnych pasa-
zerow jest zroznicowane w zaleznosci od $rodka transportu i panstwa
cztonkowskiego .

4. TRANSPORT MORSKI

Wspomniany powyzej cel Unii Europejskiej, jakim jest osiggniecie do 2050 r.
neutralnosci klimatycznej, wymaga podjecia niezwykle ambitnych dodatkowych
dzialan, w ktére swéj wklad beda musialy wnie$¢ wszystkie sektory, w tym
réwniez transport morski. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze w 2013 r.
na poziomie UE zostala przyjeta strategia pod nazwa Wigczenie emisji
z transportu morskiego do unijnej polityki w zakresie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych'®. Pierwszym etapem realizacji tejze strategii bylo przyjecie
w 2015 r. przez Parlament Europejski i Rade rozporzadzenia (UE) 2015/7575

2 M. Adamowicz, Nowe przepisy dotyczgce przewozu pasazeréw podrézujgcych drogg morskg
i wodng S$rédlgdowg; Gdanskie Studia Prawnicze, t. XXXII, Gdansk 2014, s. 25-38;
D. Rydlichowska, Prawa pasazeréw zeglugi morskiej w ustawodawstwach europejskim i krajowym,
Zeszyty Naukowe WSAiIB w Gdyni, Gdynia 2016, Zeszyt 23, PRAWO 6; s. 120-130.

'3 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prawa pasazeréw w UE maja szeroki zakres, jednak
pasazerowie wcigz muszg domagac si¢ ich przestrzegania, Sprawozdanie specjalne nr 30/2018,
zrédto: https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=47547 (dostep: 20.10.2020 r.).

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Wlaczenie emisji z transportu morskiego do
unijnej polityki w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych z dnia 28 czerwca 2013 r.,
COM/2013/0479 final, Zrédlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
?2qid=1596570777151uri=CELEX:52013DC0479 (dostep: 20.10.2020 r.).
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w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla
z transportu morskiego (rozporzadzenie MRV)".

Monitorowanie i raportowanie emisji nie jest samo w sobie réwnoznaczne
ze skutecznym system zachet do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych'®.
Stad wlasnie we wspomnianym wczesniej komunikacie Europejski Zielony Lad
Komisja Europejska zapowiedziala wlaczenie transportu morskiego do
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Emissions Trading System,
ETS). Propozycji legislacyjnej, z towarzyszaca mu kompleksowa ocena wptywu
regulacji, nalezy spodziewac sie jednak nie wczeéniej niz w potowie 2021 r. Co
wiecej, na chwile obecng nie jest przesadzone, na jakie cele zostang prze-
znaczone $rodki finansowe zebrane dzieki rozszerzeniu systemu na transport
morski. W konkluzjach Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r. pojawil sie
zapis, iz w nadchodzacych latach UE bedzie dazy¢ do zreformowania systemu
zasobow wlasnych i wprowadzenia nowych zrédet dochodéw, m.in. opartego
na systemie ETS rozszerzonego na dodatkowe sektory, w tym wlasnie sektor
morski'’. Jednoczesnie jednak oczekuje sie, ze przynajmniej czes¢ dochodéw
uzyskanych dzigki wlaczeniu transportu morskiego do systemu ETS zostanie
przeznaczona bezposrednio na badania nad innowacyjnymi technologiami
i infrastruktura na potrzeby dekarbonizacji transportu morskiego'®.

Na poziomie UE podejmowane s3 réwniez dzialania majace na celu
zwigkszenie wykorzystania zréwnowazonych paliw alternatywnych w euro-
pejskiej zegludze. Komisja Europejska prowadzi obecnie konsultacje publiczne
w odniesieniu do inicjatywy FuelEU Maritime - Green European Maritime
Space, ktdrej celem jest promowanie paliw niskoemisyjnych dla statkow
morskich'®. Podobnie jak w przypadku emisji CO,, takze w odniesieniu do
innych zanieczyszczen pochodzacych ze statkow, wyzwaniem dla europejskiego

!> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015
r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu
morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE, Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55-76, Zrédlo: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1596570822779uri=CELEX:32015R0757

' G. Panagakos, T. D. S. Pessoa, N. Dessypris, M. B. Barfod, H. N. Psaraftis, Monitoring the
carbon footprint of dry bulk shipping in the EU: An early assessment of the MRV regulation,
Sustainability (Switzerland), 2019, Vol. 11 (18), 5133, zrédlo: https://doi.org/10.3390/sul1185133

'7 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 21 lipca 2020 r., EUCO 10/20, zrédto: https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-
july-2020/ (dostep: 20.10.2020 r.).

'8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu, zrédlo: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_
PL.html (dostep: 20.10.2020 r.).

' Konsultacje publiczne prowadzone przez Komisje Europejska w zakresie inicjatywy
»FuelEU Maritime”, Zrédlo: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initia-
tives/12312-FuelEU-Maritime- (dostep: 20.10.2020 r.).
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sektora morskiego pozostaje wywigzywanie si¢ z coraz bardziej restrykcyjnych
wymagan wprowadzanych nie tylko w UE, ale réwniez na poziomie globalnym,
tw ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej™.

W najblizszej przyszlosci nalezy spodziewal si¢ réwniez szeregu wyzwan
zwigzanych z postepujaca automatyzacjg i szerokim zastosowaniem sztucznej
inteligencji w sektorze morskim®'. W szczegélnosci pojawienie sie w pelni
autonomicznych statkéw morskich oznacza¢ bedzie konieczno$¢ nie tylko
wprowadzenia zupelnie nowych regulacji prawnych, ale réwniez zajecia sie
spoleczno-ekonomicznymi konsekwencjami rozwoju jednostek bezzalogowych
dla marynarzy. Bez watpienia rozwdj statkéw autonomicznych nie bedzie
mozliwy bez realizacji wysokobudzetowych inwestycji w nowoczesng infras-
trukture do obstugi tego typu jednostek oraz zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa cybernetycznego®>.

Moéwigc o sektorze morskim, nie sposdb poming¢ roli portow, a w szcze-
golnosci kwestii modernizacji zaplecza ustugowego portéow, aby swiadczone
przez nie ustugi spetniaty najwyzsze standardy”>. Tego celu nie uda si¢ osiggna¢
bez stosowania nowoczesnych, przejrzystych i otwartych procedur wyboru
dostawcéw ustug portowych®®. Porty maja réwniez do odegrania wazna role
w transformacji energetycznej. W bardzo szybkim tempie roénie zapotrzebo-
wanie na ekologizacje portéw, cho¢by w zakresie zastosowania systeméw do
zasilania statkéw energia elektryczng z ladu®. Réwnie istotne jest zwickszanie
ilosci instalacji gazyfikacji w portach, co wiaze si¢ zaréwno z prognozowanym
stopniowym ograniczaniem przeladunku wegla kamiennego i ropy w portach,
jak i postrzeganiem gazu ziemnego jako elementu wsparcia dla redukeji emisji

20" A. Fakhry, B. Bulut, MARPOL Energy Efficiency: Verging on Legal Inefficiency, s. 15-28 [w:]
A. 1. Olger, M. Kitada, D. Dalaklis, F. Ballini, Trends and Challenges in Maritime Energy
Management, Springer International Publishing, 2018, Zrédto: http://doi-org-443.webvpn.fjmu.
edu.cn/10.1007/978-3-319-74576-3_2 (dostep: 20.10.2020 r.).

2l A. Komianos, The Autonomous Shipping Era. Operational, Regulatory, and Quality
Challenges, TransNav (Gdynia, Poland), 2018, Vol. 12 (2), s. 335-348, Zrddlo: https://doi.org/
10.12716/1001.12.02.15 (dostep: 20.10.2020 r.).

22 M. Kim, T.-H. Joung, B. Jeong, H.-S. Park, Autonomous shipping and its impact on
regulations, technologies, and industries, Journal of international maritime safety, environmental
affairs, and shipping, 2020, Vol. 4 (2), s. 17-25, Zr6dlo: https://doi.org/10.1080/
25725084.2020.1779427 (dostep: 20.10.2020 r.).

3 M. Adamowicz, Ustugi portowe - aspekty ekonomiczne i prawne, [w:] Prawo transportowe:
morze, lad, powietrze; red. D. Wetoszka, Monografie Prawnicze, 2017, s. 3-15.

24 1.S. L. Lam, T. Notteboom, The Greening of Ports: A Comparison of Port Management Tools
Used by Leading Ports in Asia and Europe, Transport Reviews, 2014, Vol. 34 Issue 2, s. 169-189,
zrédlo: https://doi.org/10.1080/01441647.2014.891162 (dostep: 20.10.2020 r.).

5 E. T. Lawer, Transnational networks for the ‘greening’ of ports: learning from best practice?,
GeoJournal, 2019, Zrédlo: https://doi.org/10.1007/s10708-019-10096-0 (dostep: 20.10.2020 r.).
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w okresie transformacji energetycznej, czyli odchodzenia od paliw kopalnych na
rzecz odnawialnych Zrédet energii*®.

PODSUMOWANIE

Europejski Trybunal Obrachunkowy w jednym ze swoich raportéw hory-
zontalnych przypomnial dziesi¢¢ celow UE w zakresie zmian w europejskim
transporcie w przyszloéci, ktére zostaly sformutowane po raz pierwszy
w przygotowanej przez Komisje Europejska Bialej Ksiedze Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggnigcia konku-
rencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu z 28 marca 2011 r.%.
W sposob szczegoélny podkreslono tutaj znaczenie rozwoju i wprowadzenia
nowych paliw i systeméw napedowych zgodnych z zasadg zréwnowazonego
rozwoju, potrzebe ograniczenia o polowe liczby samochodéw o napedzie
konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030 r. poprzez eliminacje
ich z miast do 2050 r., konieczno$¢ osiagniecia poziomu 40% wykorzysta-
nia paliwa niskoemisyjnego w lotnictwie oraz ograniczenia emisji z morskich
paliw plynnych o 40% do 2050 r. Zwr6cono réwniez uwage na znaczenie
optymalizacji skutecznosci dzialania multimodalnych tancuchéw logistycz-
nych, m.in. poprzez wigksze wykorzystanie bardziej energooszczednych
rodzajow transportu. Rownie istotna jest rozbudowa europejskiej multimodal-
nej sieci bazowej TEN-T do 2030 r., za$ do 2050 r. osiggniecie jej wysokiej
jakosci i przepustowosci, jak rowniez stworzenie odpowiednich ustug infor-
macyjnych.

Jak podkreslit Europejski Trybunal Obrachunkowy, wymienione wyzej
cele i zalozenia w bardzo duzym stopniu pozostajg aktualne. Nalezy spodziewa¢
sie, ze znajda one swoje odzwierciedlenie takze w przygotowywanej obecnie
przez Komisje Europejska Strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci, ktérej publikacja zaplanowana jest na przelom 2020 i 2021 r.
Dokument ten bedzie wyznaczal kierunku dzialan stuzacych realizacji ce-
lu Europejskiego Zielonego Ltadu w odniesieniu do transportu, tj. dazenie do

6 H. Psaraftis, Green maritime logistics. The quest for win-win solutions, Transportation
Research Procedia, 2016, Vol. 14, pp. 133-142, zrédlo: https://doi.org/10.1016/j.trpro.2016.
05.049 (dostep: 20.10.2020 r.).

%" Europejski Trybunat Obrachunkowy, Udoskonalanie sektora transportu w UE - aktualne
wyzwania (Przeglgd horyzontalny), Przeglad nr 09/2018, Zrédlo: https://www.eca.europa.eu/pl/
Pages/DocItem.aspx?did=48256 oraz Komisja Europejska, BIALA KSIEGA Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i za-
sobooszczednego systemu transportu z dnia 28 marca 2011 r., COM/2011/0144, zrédto: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52011DC0144 (dostep: 20.10.2020 r.).
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zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z transportu o 90
procent do 2050 r.

Niewatpliwie jednak realizacja kolejnych priorytetéw i zalozen europejskiej
polityki transportowej w duzym stopniu zalezy od tego, w jakim tempie UE uda
przezwyciezy¢ si¢ negatywne konsekwencje pandemii koronawirusa w Europie
i na $wiecie. W poczatkowej fazie pandemii, to wlasnie transport, w tym
oczywiscie rynek przewozdéw pasazerskich, zostal w sposob szczegoélny dotkniety
wprowadzonymi przez poszczegolne kraje restrykcjami w zakresie mozliwosci
przemieszczania sie. W krotkiej perspektywie niezwykle duze znaczenie mialo
wsparcie podmiotow gospodarczych w sektorze transportu w zakresie utrzy-
mania plynnosci finansowej. W dluzej perspektywie szans nalezy upatrywaé
w dzialaniach stuzacych ozywieniu gospodarki podejmowanych indywidualnie
przez poszczegolne kraje czlonkowskie, jak rowniez na poziomie Unii
Europejskiej. Wstepnie uzgodniony przez Rade Europejska 21 lipca 2020 roku
pakiet pomocowy, faczacy wieloletnie ramy finansowe (1047,3 mld euro) i nad-
zwyczajny instrument Next Generation EU (750 mld euro) ma pomdc
odbudowa¢ europejska gospodarke po pandemii i jednocze$nie wesprzeé
inwestycje w transformacje ekologiczng i cyfrowa na Starym Kontynencie®®.
Na razie jednak jest zdecydowanie zbyt wczesnie, aby jednoznacznie oceni¢
szanse na realizacje ambitnych zalozen europejskiej polityki transportowej
w najblizszej dekadzie.

ASSUMPTIONS AND CHALLENGES IN THE EUROPEAN TRANSPORT
POLICY WITH PARTICULAR CONSIDERATION OF MARITIME
TRANSPORT

Keywords: European transport policy, European Green Deal, climate change mitigation,
maritime transport.

Abstract

The article presents the main elements of the European transport policy and the issues
prevailing in the public debate in the last decade, i.e. 2010-2020. In particular, it analyses
the challenges for European transport resulting from the need to combat climate change
and to ensure a high level of environmental protection and safety, while taking into
account the progressing technological revolution. The main assumptions of the

% Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 21 lipca 2020 r., EUCO 10/20, zrédlo: https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-ju-
ly-2020/
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European Green Deal, which aims to achieve climate neutrality by the European Union
by 2050, are presented. The example of maritime transport serves to describe how
various transport sectors are being brought into line with EU climate targets.





