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Abstract: Technological Foresight for Sustainable Development of Malopolskie
Voivodship. The article presents outcome of the research project ,,Technological foresight
for sustainable development of Matopolskie Voicodship”, which was realized by Cracow
University of Economics, Cracow University of Technology and AGH University of Science
and Technology from September 2006 to May 2008. It was the first attempt in the region
to implement the idea of alternative strategic foresight. The main result of the project was
to formulate the alternative scenarios of development in selected areas, which play the
key role in the region. The first step of the work was to cover the preparation of diagnosis
and administer questionnaires. The work was done in following research areas: economic
development, infrastructure, natural resources and new materials. Additionally, the regional
authorities received some materials, which may be supportive while the decision-making
process of strategic planning. The problems with realizing the research process were
mainly connected with the lack of financial resources to pay respondents who filled-in the
questionnaires; another problem was also the low participation of representatives from firms
and leading institutions from the Matopolskie Voivodship in working groups. An important
aspect of the research project was connected with integration of representatives from
three Cracow universities and the regional authorities. The article presents a hypothesis
concerning the different possible directions of development in selected research areas.
Special attention was paid to the field of economic growth. where the work was done within
the following thematic groups: human capital, high education, innovation, metropolitan
development as well as the investment attractiveness of the region.
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Wstep

Projekt Foresight technologiczny na rzecz zrownowazonego rozwoju Malopolski
zostal opracowany przez Matopolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie (lider projektu), Politechnike Krakowska im. Tadeusza
Kosciuszki oraz Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie'.
Zostat zrealizowany w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 31 maja 2008 r. w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw.
Celem projektu Foresight technologiczny... bylo opracowanie prognozy rozwoju
technologii w woj. matopolskim oraz wyznaczenie priorytetowych kierunkow roz-
woju w obszarze okreslonym jako Zrownowazony rozwdj. Cele szczegdtowe projektu
obejmowaty: wypracowanie metodologii 1 przeprowadzenie badan foresightowych
na poziomie wojewodztwa, zaprojektowanie scenariuszy rozwoju technologii w Ma-
fopolsce, wsparcie prognozowania rozwoju technologii w kraju, a takze stworzenie
sieci wspotpracy jednostek badawczych, szkdt wyzszych, przedsiebiorstw oraz wladz
regionalnych. Zakres przedmiotowy projektu obejmowat nastepujace dziedziny ba-
dawcze: wzrost gospodarczy (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie), infrastruktura
(w tym transport) (Politechnika Krakowska) a takze zasoby naturalne oraz nowe ma-
teriaty (Akademia Gérniczo-Hutnicza).

W opracowaniu zaprezentowano zastosowane techniki badawcze wraz z omowie-
niem problemdw, jakie pojawity sig w trakcie jego realizacji. Zatozeniem autorow jest
nie tyle opisanie merytorycznych wynikéw realizacji catego przedsiewzigcia® ile skupie-
nie si¢ na problematyce dotyczacej metodologii prowadzonych prac. Z tego tez wzgledu
jedynie w sposob syntetyczny zostaty zaprezentowane opracowane scenariusze rozwoju
w zakresie objetych prognozowaniem dziedzin, jak wzrost gospodarczy, infrastruktu-
ra, zasoby naturalne i nowe materiafy. Dla przedstawienia charakteru rekomendacji
powstajacych w ramach foresightu regionalnego zostaly oméwione propozycje dziatan
w zakresie dziedziny wzrost gospodarczy. W pracy zostaty takze przedstawione mozli-
wosci wykorzystania, przez wladze regionalne, wynikéw analizowanego projektu.

! Zespol ekspertow Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie tworzyli: prof. dr hab. Jerzy Hausner (przewodniczacy panelu), prof. dr hab. Anna Haran-
czyk, prof. dr hab. Tadeusz Kudtacz, dr Jarostaw Bober, dr Lukasz Mamica, dr Stanistaw Mazur, dr
Marcin Zawicki, mgr Maciej Fraczek, mgr Piotr Kopycinski, mgr Monika Piatkowska.

W sktad zespotu ekspertow Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki wchodzili: dr inz.
Jacek Habel (przewodniczacy panelu), prof. dr hab. inz. Wiodzimierz Czyczuta, prof. zw. dr hab. inz.
Jozef Gawlik, dr hab. inz. arch. Wojciech Kosinski, prof. PK, dr hab. inz. Janusz Mikuta, dr inz. Anna
Boratynska-Sala, dr Tomasz Jelenski, mgr Olga Skalska, inz. Lucjan Tabaka.

Zespot ekspertow Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie to: dr inz.
Marek Cata (przewodniczacy panelu), prof. dr hab. inz. Jerzy Lis, prof. dr hab. inz. Tadeusz Stomka,
prof. dr hab. inz. Antoni Tajdu$, dr inz. Jerzy Jedlinski, dr inz. Wojciech Mayer, dr inz. Marek Nocun, dr
inz. Bozena Strzelska-Smakowska.

2 Wyniki projektu zostaly szczegdtowo przedstawione w publikacji Hausner (2008).

106



1. Specyfika foresightu na poziomie regionalnym

Jako pierwszy pojecie foresight uzyt podczas uroczystego wyktadu w Harvardz-
kiej Szkole Biznesu (wydziat Uniwersytetu Harvarda) angielski filozot 1 matematyk
Alfred N. Whitehead w celu opisania kluczowej cechy umystu biznesowego (Tso-
ukas 2004). Najblizszym odpowiednikiem pojecia foresight jest stowo ‘perspektywa’
(Grupp, Linstone 1999). Poczatkowo wyrazenie foresight bylo uzywane z przedrost-
kiem fechnology (ang. technologiczny). Oznaczato oceng i prognozowanie (ang. fore-
casf) rozwoju technologii. Obecnie jednak coraz czgsciej stowo foresight wystepuje
bez dodatkowych okreslen. Jak zauwaza Wierzbicki ,,nie chodzi tu tylko o prognoze
rozwoju techniki, lecz takze iprzede wszystkim identyfikacje oraz wykorzystanie
szans pojawiajacych si¢ w rozwoju nauki i techniki w rozwoju ekonomicznym 1 spo-
fecznym” (Wierzbicki 2003, s. 2). Wyjasniajac istotg pojecia foresight warto rowniez
zwr6ci¢ uwage na dystynkcje zachodzaca migdzy nim a tradycyjnie pojmowana
prognozg badawcza. Nowoczesne przewidywanie’ oznacza proces systematycznego
podejscia do identyfikacji przysztych zjawisk w sferze nauki, technologii, ekonomii
i zjawisk spotecznych. Foresight uznaje si¢ w pewnym sensie za proces ciagly (Grupp,
Linstone 1999). Podstawowa funkcja procesu foresight jest identyfikowanie kluczo-
wych kierunkdéw rozwoju i ich opisywanie celem stworzenia plaszczyzny dla debaty

A
rozwoj zdolnosci do zmiany

informowanie polityki
wizja
uczenie sig

budowanie sieci

wzrost gospodarczy

prowadzenie polityki
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|
]
)

promocja konkurencyjnosci
orientacja spoteczna
koncentracja na specjalnych

regionalnych kwestiach
i

= e SRS )
- regionalna mobilizacja +

Ryc. 1. Cele dziatan foresightowych w wymiarze regionalnym
Zrédlo: FOREN 2001, s. 36.

3 Jesli nie zaznaczono inaczej, to na potrzeby opracowania stowa: prognozowanie (prognoza)
i przewidywanie (obydwa ewentualnie z przedrostkiem ,,nowoczesne”) uzywane sa jako synonimy sfor-
mutowania foresight.
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publicznej prowadzacej do konsensusu w zakresie celow spotecznie pozadanych i spo-
sobow ich osiagnigcia (Wierzbicki 2003). Nowoczesne przewidywanie ma by¢ nieja-
ko przeciwienstwem wezesniejszych praktyk, kiedy czesto prognozowanie przysztych
zjawisk odbywato si¢ tylko w waskim gronie ekspertow. Kolejna cecha procesow fore-
sight jest to, ze jego rezultaty nie ograniczaja si¢ jedynie do schematycznych prezenta-
cji scenariuszy, raportow i zalecanych dziatan. Wazne jest rozwijanie przyjetych wizji
strategicznych przez nacisk na powstawanie sieci kooperacji w réznych srodowiskach
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Foresight nie jest autonomiczng metoda
badawcza, lecz ..(...) zbiorem narzedzi umozliwiajacych konstrukcje scenariusza roz-
woju w stosunkowo dalekiej perspektywie (zwykle 10-20 lat)” (Kucinski 2006, s. 6).
Na katalog narzedzi foresight sktadajg si¢ m.in. metody badawcze (analityczne i heu-
rystyczne), analiza trendow oraz intuicja uczestnikow procesu prognozowania. Tym
samym przeprowadzenie omawianych badan ma na celu nie tyle doktadne okreslenie
czekajacych nas zjawisk, ile raczej lepsze przygotowanie do przysztosci (ibid.).

Powstanie foresightu regionalnego jest konsekwencja rozwoju koncepcji proble-
matyki innowacyjnosci na tym poziomie podziatu terytorialnego panstw. W szczegol-
nosci nalezy wspomnie¢ w tym przypadku o koncepcjach srodowiska innowacyjnego
(innovative millieu) (Camagni 1991), uczqcych si¢ regionow (Morgan 1995; Florida
1995) czy tez regionalnych systemow innowacji (Braczyk et al. 1998). Upodmioto-
wienie regionow jako przestrzeni, w ktdrej powstaja innowacje stanowito podstawe
do myslenia o prognozowaniu mozliwych drég rozwoju ich potencjalow innowa-
cyjnych przy wykorzystaniu metodologii foresight. Praktyczny poradnik foresightu
regionalnego definiuje ten rodzaj foresightu jako “implementacje antycypacji, party-
cypacji, sieciowosci, wizji 1 dziatan w ograniczonej terytorialnie skali, gdzie bliskos¢
czynnikdw ma charakter determinujacy” (FOREN 2001, s. 3). Foresight regionalny
nie stanowi tylko dtugookresowej prognozy, jego celem jest rowniez uaktywnienie
instytucji 1 0s6b majacych wplyw na kierunek i charakter zachodzacych zmian. Moz-
na stwierdzi¢, ze “Foresight dostarcza, przynajmniej w zasadzie, systematyczny me-
chanizm radzenia sobie z tym rodzajem kompleksowosci 1 wspdtzaleznosci, jaki ma
wplyw na dtugoterminowe decyzje w zakresie badan, w szczegolnosci utatwiajacy
realizacje polityki, gdzie integracja dziatan w ramach wielu pdl jest istotna (Martin,
Irvine 1989, s. 3). Wysoki poziom skomplikowania determinant rozwoju regionalnego
wymaga usystematyzowanej metody przewidywania i programowania procesow roz-
wojowych. Foresight regionalny moze by¢ efektywnym narzedziem wykorzystywa-
nym przez wtadze regionalne przy dtugookresowym planowaniu strategicznym. Ryc.
1 przedstawia cele dziatan foresightowych w uj¢ciu regionalnym uwzgledniajacym
zardwno wymiar mobilizacji, jak 1 prowadzenia polityki. Szczegolnie istotne znacze-
nie w przypadku obu wspomnianych wymiaréw ma foresight regionalny w zakresie
rozwoju zdolnosci do zmiany, jak i tworzenia wizji.
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2. Prezentacja i uzasadnienie
zastosowanych w Malopolsce technik badawczych
w ramach badan w zakresie foresightu regionalnego

W projekcie Foresight technologiczny... zasadniczo zostaty wykorzystane meto-
dy jakosciowe, oparte na wiedzy ekspertow w celu tworzenia strategii dtugookresowych.
Sa one jedna z trzech grup metod stosowanych wspotczesnie w zakresie nowoczesnego
prognozowania (tab. 1). Zastosowanie jednej konkretnej metody zalezy od specyfiki
badan oraz pozadanych rezultatow. Czesto przewidywanie z uzyciem jednego zestawu
narzedzi nastgpuje po wstepnym rozeznaniu dokonanym za pomoca innego.

Operacjonalizacja jest istotnym elementem przygotowania badan. W ramach tego
procesu: (1) przyjmuje si¢ definicje poje¢ zwiazanych z zagadnieniami badawczymi, (2)
przygotowuje zestaw wskaznikéw, (3) okresla metody badawcze i typuje liste 0séb (in-
stytucji), ktore zostang poddane badaniom oraz (4) ustala zasady analizy danych.

W zwiazku ze specyficzng chronologia przygotowywania badan, wynikajaca
z procesu uzyskiwania dofinansowania na prowadzenie projektu Foresight technolo-
giczny..., operacjonalizacja byla wykonywana kilkuetapowo. Podstawowe zalozenia
zostaly zawarte juz we wniosku o dofinansowanie. Po podpisaniu umowy na realiza-
cje projektu przystapiono do dalszych prac w tym zakresie, co pozwolito na wypraco-
wanie przedstawionej tu metodologii prac. W projekcie zaplanowano wykorzystanie
nastegpujacych narzedzi badawczych: zmodyfikowanej metody delfickiej, burzy mo-
zgbow, panelu ekspertow, analizy SWOT, tworzenia 1 analizy scenariuszy rozwoju.

Tabela 1
Metody wykorzystywane w procesach foresight
Kryteria podziatu Metody
- Metoda delficka (Delphi)
1. Metody”jakoéciowe, oparte na wiedzy ekspertéw, dla tworzenia : g:nrzj S(iz%?r:(i
strategii diugookresowych — Analiza SWOT

- Analiza scenariuszy rozwoju

- Ekstrapolacja trendu
2. Metody ilosciowe oparte na analizie danych statystycznych - Tworzenie symulacji
— Analiza wplywdw krzyzowych

— Drzewo uwarunkowar
3. Metody stuzace identyfikacji dziatan kluczowych - Analiza morfologiczna
— Studium przetomowych technologii

Zrodio: FOREN (2001), s. 100.
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Metoda delficka jest najczesciej stosowana metoda badan typu foresight. Jej
poczatki siegaja konca lat 40. ubieglego wieku i sa zwiazane z Rand Corporation. Po
raz pierwszy do nowoczesnego prognozowania technologii z wykorzystaniem metody
delfickiej doszto w Japonii. Dzigki metodzie delfickiej od 1971 r. co pigc lat publikuje
sie tam wyniki nowoczesnych prognoz (Grupp, Linstone 1999). Obecnie stosuje sie ja
powszechnie z horyzontem czasowym si¢gajacym 30 lat.

Metoda delficka rozni si¢ od innych badan opinii przede wszystkim tym, ze kwe-
stionariusze z tymi samymi pytaniami sa wypetniane w jednym cyklu badawczym dwa
lub nawet trzy razy. Ponadto, badania przeprowadza si¢ anonimowo. Ryc. 2 przedstawia
kolejnos¢ dziatan przy prowadzeniu badan z zastosowaniem wspomnianej metody.

Na potrzeby analizowanego projektu przeprowadzono tylko jedna ture ankiet,
poprzedzong badaniem pilotazowym. Bylo to uwarunkowane przede wszystkim
ograniczonymi ramami czasowymi projektu (catos¢ prac to 21 miesiecy). Schemat
zastosowania metody delfickiej w projekcie Foresight technologiczny na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju Malopolski przedstawia ryc. 3.

Mimo pewnych modyfikacji, zachowano podstawowe zasady badan prowadzo-
nych metoda delficka. Po pierwsze, formutujacy hipotezy badawcze nie byli jednocze-
$nie respondentami. Do wypelniania formularzy zaproszono reprezentantow réznych
instytucji, m.in. jednostek naukowych, przedsiebiorstw oraz wiadz regionalnych. Pod-
czas przeprowadzenia wywiadow respondenci nie kontaktowali sie ze soba.

Kolejna metoda, ktéra znalazla zastosowanie w projekcie byta burza mézgow (ang.
brainstorming), podobnie jak inne metody jakosciowe, traktowana jest za pomocnicza
wobec metody delfickiej. Za jej tworcg uwaza si¢ Osborna (1953). Dittmann stwierdza,

IV o Okreslenie zadania prognostycznego J

‘ Wybor ekspertow formutujgcych hipotezy I

1 Wybdr ekspertow wypetniajgcych ankiety |

‘ Opracowanie, sprawdzenie i rozestanie ankiety J

I | tura ankiet ‘

v

| Opracowanie i ogtoszenie wynikow | tury '

[ Il tura ankiet l

v

| Opracowanie i publikacja catosciowych wynikow |

v

| Dyskusje i analizy eksperckie nt. wynikow |

Ryc. 2. Schemat przebiegu procesu prognozowania metoda delficka

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Dittmann (2004), s. 168.
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‘ Okreslenie hipotez badawczych I

v

l Wybor ekspertow wypetniajgcych ankiety ’

v

L Przeprowadzenie badan pilotazowych )

v

’ Przeprowadzenie wtasciwych badan ankietowych }

v

’ Opracowanie raportow czgstkowych }

v

‘ Opracowanie raportu catosciowego z badan ‘

Ryc. 3. Zastosowanie metody delfickiej w projekcie Foresight technologiczny. ..
(najwazniejsze zadania)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

ze ,,Burza mozgéw polega na stymulowaniu jak najwigkszej ilosci pomystow majacych na
celu rozwiazanie zadania prognostycznego” (Dittmann 2004, s. 170). W przypadku burzy
mozgdw wyodrebniamy trzy etapy. W fazie przygotowawczej okresla si¢ zakres proble-
mow badawczych 1 wybiera ekspertow. Nastepnie, na etapie tworzenia nowych strategii
(koncepciji), organizuje sie spotkanie z wybranymi ekspertami, ktorzy zgtaszaja propozy-
cje rozwigzan. Wreszcie nastepuje ostatnia faza burzy méozgow — ocenianie zgloszonych
pomystéw przez innych ekspertow. Celem tego dziatania jest wybor najlepszego rozwia-
zania wsrdd proponowanych, lub tez stworzenie projektu przez taczenie kilku pomystow.
Metode delficka wykorzystywano w analizowanym projekcie na kazdym etapie prac
paneli ekspertéw, przy czym istotna byla zwtaszcza przy ustalaniu hipotez badawczych.
Burza mézgoéw umozliwita powstanie szerokiego katalogu propozycji rozwoju dziedzin
badawczych bedacych przedmiotem prac paneli, ktéry postuzyt z kolei do stworzenia for-
mularzy ankietowych. Wspomniana metoda zostala zastosowana réowniez na innych eta-
pach projektu, w tym podczas prac nad stworzeniem diagnoz dziedzin badawczych, przy
uscisleniu obszaréw badawczych, tworzeniu scenariuszy rozwoju oraz przy powstawaniu
raportow z wynikami.

Kolejng metoda wykorzystywana w trakcie analizowanych prac projektowych byta
analiza SWOT. Nazwa tej metody pochodzi od angielskich stow Strenghts, Weaknesses,
Opportunities and Threats. Oznacza badanie podmiotu czy terytorium pod wzgledem
jego mocnych i stabych stron oraz szans 1 zagrozen. Przyjelo sig przy tym, ze znajdowanie
mocnych i stabych punktow dotyczy sytuacji wewnatrz organizacji. Natomiast poszukiwa-
nie szans 1 zagrozen to analiza czynnikéw zewnetrznych. Ogolnie, celem analizy SWOT
jest zachecanie do podjecia w przyszlosci takich dziatan, ktére umozliwig wykorzystanie
szans 1 mocnych stron, nie dopuszczajac przy tym do powstania zagrozen przy realizacji
celu 1 doprowadzajac do przezwyci¢zenia stabosci. Omawiana metoda moze poprzedzaé
sporzadzanie kwestionariuszy do prognozowania metoda delficka, atakze stuzy¢ ich
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podsumowaniu (FOREN 2001). Analiza SWOT byla pomocna szczeg6lnie w zwiazku
zrealizacjq zadania 1.3. Stworzenie diagnoz dziedzin badawczych przez panele. Nie-
zbg¢dnym elementem diagnozy stanu wyjsciowego jest bowiem nie tylko zaprezentowa-
nie aktualnych danych statystycznych w poszczegdlnych obszarach badawczych (wzrost
gospodarczy, infrastruktura, zasoby naturalne i nowe materiaty), ale tez przygotowanie
zestawienia zawierajacego informacje o stabych i mocnych stronach badanych obszarow
wraz ze wskazaniem szans 1 zagrozen zewnetrznych. Analiza SWOT jest pomostem mie-
dzy czgscia diagnostyczng a badawcza projektu. Jej zapisy wynikaty z czesei diagnostycz-
nej a zarazem znalazly odzwierciedlenie w kolejnych etapach projektu.

Tworzenie scenariuszy rozwoju to kolejna metoda wykorzystywana przy powsta-
waniu nowoczesnych prognoz stosowana w projekcie Foresight technologiczny. ... Za-
stosowanie tej metody przy przewidywaniu zaproponowat w latach 50. Kahn, w ramach
prac prowadzonych dla amerykanskiej grupy badawczej Rand Corporation wspotpracu-
Jacej z armig. Tworzenie scenariuszy rozpoczyna si¢ od zdefiniowania punktu wyjscia.
Najczesciej jest nim okreslenie stanu biezacego na badanym obszarze. Kolejny krok, jak
trafnie zauwaza Cieslak polega na ,,opisie zdarzen i wskazaniu ich logicznego i spdjne-
go nastgpstwa celem ustalenia, w jaki sposéb (...) rozwijaé si¢ bedzie system” (Cieslak
2001, s. 181). Tworzenie scenariuszy sprowadza si¢ wigc do okreslenia zdarzen, ktore
w przysztosci bedg stanowity podstawg rozwoju wybranych zjawisk. Dzieki tej meto-
dzie mozemy okresli¢ alternatywne scenariusze na przysztosé.

Prace nad tworzeniem i analiza scenariuszy rozwoju przeprowadzono po otrzyma-
niu wynikow badan ankietowych. Zastosowanie omawianej metody uzasadnia sie checia
otrzymania mozliwie najbardziej prawdopodobnych prognoz rozwoju dziedzin badaw-
czych bedacych przedmiotem analizowanego projektu. Wykorzystanie tego narzedzia
umozliwito zaproponowanie kilku koncepcji rozwoju badanych obszaréw, co zostato
poprzedzone trojetapowa weryfikacja. Analiza scenariuszy oraz zaproponowanie osta-
tecznych propozycji scenariuszy pozwolito stworzy¢ konicowy raport z badan.

Przy tworzeniu nowoczesnych prognoz czgsto powotuje si¢ panele ekspertow. Ich
uczestnicy reprezentujg opinie poszczegdlnych grup spotecznych i zawodowych. Celem
funkcjonowania panelu jest zgromadzenie pozadanych informacji, jak i tworzenie no-
wych strategii 1 sieci wspdtpracy. Ponadto, w przypadku nowoczesnego prognozowania,
cztonkowie tego gremium upowszechniajg wyniki foresightu. Chodzi o to, aby rezultaty
procesu przewidywania nie pozostaty niewykorzystanym w praktyce dokumentem, ktore-
go znajomoscia moze pochwali¢ sie w tylko nieliczne grono zainteresowanych (FOREN
2001). Panele ekspertéw byty istotng metodg prac wykorzystywana przy realizacji projek-
tu Foresight technologiczny. ... W ramach projektow foresightu zazwyczaj jest powolywa-
ny panel gtdwny, ktorego zasadniczym zadaniem jest okreslanie priorytetowych kierun-
kéw badan. Natomiast panele tematyczne zajmuja si¢ realizowaniem konkretnych zadan
projektowych stosownie do przyjetej metodologii. W projekeie Foresight technologiczny
na rzecz zréwnowazonego rozwoju Matopolski nie przewidziano powstania panelu glow-
nego, pozostawiajac panele tematyczne. Kierowano si¢ przy tym dwoma zasadniczymi
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przestankami. Po pierwsze, rol¢ panelu gldéwnego w pewnym stopniu odgrywal zespot
koordynujacy projekt (koordynator projektu, ekspert gtowny ds. badan foresightu, ekspert
ds. metodologii badan projcktu badawczego, przewodniczacy paneli oraz w zaleznosci
od potrzeb sekretarze paneli). Po drugie, zasieg projektu (charakter regionalny) i ramy
czasowe (21 miesigcy) sktonity wykonawcow projektu do powierzenia tych funkeji wspo-
mnianemu gremium.

Zasadnicza role w ukierunkowywaniu procesdéw foresightu w analizowanym
projekcie pelnili cztonkowie paneli ekspertow. Kazdy z trzech zespotow liczyt po
6-8 0s6b (przewodniczacy panelu, dwoch sekretarzy i 3-5 cztonkow panelu). Zakres
odpowiedzialnosci panelistow objat m.in.:

e uscislenie obszaru badawczego,

e przygotowanie diagnozy w ramach danego obszaru,

e ustalenie hipotez badawczych,

e wybor respondentow,

e ustalenie pytan i opracowanie formularzy ankietowych,

e stworzenie raportu czastkowego,

e stworzenie scenariuszy rozwoju,

e udziat w pracach nad raportem oraz publikacja koncows z badan.

Po ustaleniu szczegdtowego zakresu tematycznego obszaru badawczego przygoto-
wano diagnoz¢ oraz ustalono hipotezy badawcze. Podstawa ich formutowania byly klu-
czowe potrzeby spoleczne 1 osiagnigcia technologiczne. Ponadto, przy ukfadaniu pytan
specjalisci uwzglednili wyniki badan naukowych, bedacych podstawq przysztych wdro-
zen. Przy tworzeniu hipotez brano pod uwage réwniez doswiadczenia innych krajow oraz
krajowego programu foresight. Nastgpnie panelisci przystapili do wytypowania respon-
dentéw oraz tworzenia pytan ankietowych. Kolejnym zadaniem kazdego z paneli byto na-
pisanie raportu czastkowego z badan, stanowiacego syntez¢ dotychczasowych rezultatow
projektu. Panelisci brali rowniez udziat w przygotowaniu scenariuszy rozwoju.

3. Podstawowe problemy w stosowaniu metodologii badan
typu foresight na podstawie doSwiadczen prac w Malopolsce

Foresight regionalny w Malopolsce do czasu analizowanego projektu nie byt reali-
zowany w tym wojewddztwie. Wymagato to ze strony uczestniczacych w nim partnerow
zapoznania si¢ ze stosowana metodologia, z ktora nie mieli wezesniejszych doswiadcezen.
Z powodu nie zarezerwowania w budzecie projektu srodkéw finansowych przeznaczo-
nych dla respondentow wypelniajacych ankiety przygotowane przez poszczegolne zespo-
ty zabrakto narzedzia do lepszego zmotywowania tej grupy osob. Problemy pojawiaty sig
rowniez na etapie organizowania spotkan zespolow roboczych, na ktére zapraszani byl
przedstawiciele firm 1 instytucji dziatajacych w regionie. Dos¢ trudno bylo przekonac te
osoby do poswigcenia swojego czasu na udzial w pracach o charakterze foresightowym.
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Gdyby w projekcie zarezerwowano odpowiednie srodki finansowe na wspomniany cel ist-
nialyby szanse uzyskania bardziej pogtebionych ocen tych oséb, takze w formie pisemne;.
Przy braku finansowania uczestnictwa ekspertow zewnetrznych i przedstawicieli instytu-
¢ji nie mozna bylo oczekiwa¢ ich zaangazowania wykraczajacego poza udzial w spotka-
niach zespoléw roboczych.

Jednym z wnioskéw z badan o charakterze foresightowym w Malopolsce jest ko-
nieczno$¢ stosowania szerszej skali dla mozliwych odpowiedzi w formularzach kierowa-
nych do ekspertow. Zwazywszy na to, ze znaczna czes$¢ respondentéw umieszcza swoje
odpowiedzi w §rodku zaproponowanej skali, zasadne wydaje si¢ zastosowanie mozliwie
szerokiego zakresu odpowiedzi co zwigkszy prawdopodobienstwo poprawnej interpretacji
uzyskanych wynikow. Pewne problemy przy realizacji foresightu na poziomie regionu
stwarza znalezienie odpowiedniej relacji miedzy wymiarem technologicznym a regional-
nym. Kwestia ta byla rowniez przedmiotem szerszej dyskusji w projekcie matopolskim.
Prognozowanie rozwoju poszczegdlnych technologii nie moze ograniczaé si¢ do perspek-
tywy regionalnej, a nawet krajowej. Z tego tez wzgledu w foresightcie regionalnym w wy-
miarze technologicznym nalezy bardziej skoncentrowac sie na prognozowaniu mozliwosci
wykorzystania dostepnego potencjatu kadrowego, majac na uwadze dotychczasowy doro-
bek naukowy oraz doswiadczenia w sferze wdrozeniowej. Foresight musi w tym przypad-
ku nie tylko uwzglednia¢ wyniki badan prognostycznych o charakterze ogélnoswiatowym
(informujace o perspektywach rozwoju poszczegolnych dziedzin badan i technologii), ale
takze konfrontowac je z potencjatem regionu i jego oczekiwaniami. W tym miejscu do-
chodzimy do jednego z najwazniejszych wyzwan, jakie dotyczg foresightu regionalnego.
Jest ono zwiazane z uzyskaniem odpowiedzi na pytanie, jakiego typu badania nalezy
wspiera¢ w regionie ze wzgledu na efektywne wykorzystanie dostepnego potencjatu w ce-
lu osiagnigcia przewagi konkurencyjnej. Brak odpowiedzi na to pytanie jest widoczny
przy wszelkiego rodzaju pracach dotyczacych strategii rozwoju, w tym zwlaszcza Regio-
nalnych Strategiach Innowacji. Odpowiednio przeprowadzone prace foresightowe sa wigc
efektywnym narzedziem stuzacym optymalizacji wydatkowania srodkéw publicznych.

4. Diagnozy dziedzin badawczych

Jak juz zostato wspomniane, do zadan paneli ekspertow nalezato m. in. przygo-
towanie diagnoz dziedzin badawczych. Kazdy z paneli przygotowat diagnoze w swojej
dziedzinie. W tej czgsci opracowania autorzy pragng przyblizy¢ wyniki prac paneli
w tym zakresie. Przy prezentacji wykorzystano niepublikowane opracowania diagno-
styczne poszczegolnych paneli ekspertow?. Jesli nie zaznaczono inaczej, przytoczone
ponizej dane liczbowe pochodza z lat 2005-2006.

* Sa to nastepujace dokumenty: 1. Panel ds. wzrostu gospodarczego: Haranczyk et al. (2007); 2. Pa-
nel ds. infrastruktury: Boratynska-Sala er al. (2007); 3. Panel ds. zasobow naturalnych i nowych materia-
tow: Cata et al. (2007).
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Panel ds. wzrostu gospodarczego

W opracowaniu diagnostycznym panelu ds. wzrostu gospodarczego wyrozniono
7 przedstawionych ponizej tematow:

1. Demografia, kapital ludzki i rynek pracy. Matopolska jest wojewoddztwem
0 znacznym i rozwojowym potencjale demograficznym. Swiadezy o tym liczba ludno-
sci (blisko 3,3 mIn mieszkancow — 4. miejsce w kraju) oraz jej systematyczny wzrost
w ostatnich latach. Na tle wszystkich wojewodztw Matopolska wyrdznia si¢ jednym
z najwyzszych odsetkéw ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, dodatnim przyro-
stem naturalnym oraz dodatnim saldem migracji. Wszystkie te elementy sa korzystne
z punktu widzenia przysztej sytuacji na rynku pracy. Matopolska ma jeden z najwyz-
szych, sposrod wszystkich wojewodztw, wspolczynnikow aktywnosci zawodowej oraz
wyzszy, od Sredniej krajowej, wskaznik zatrudnienia. Wynagrodzenia i koszty pracy
sa nizsze od srednich krajowych, co jest atutem w przyciaganiu inwestorow zewnetrz-
nych. Malopolska lokuje si¢ w czotowce rankingdw pod wzgledem poziomu/jakosci
kapitatu ludzkiego (zasobow pracy).

2. SzKkolnictwo wyzsze. Wojewddztwo matopolskie zajmuje trzecie miejsce
w kraju (po mazowieckim 1 §laskim) pod wzgledem liczby studentow. Najwiecej
z nich studiuje w Matopolsce w wyzszych szkotach ekonomicznych, w szkotach tech-
nicznych, na Uniwersytecie, w wyzszych szkotach zawodowych oraz pedagogicznych.
Obserwuje sig systematyczne zwigkszanie dostepnosci miodziezy do szkolnictwa
wyzszego Matopolski. Wzrasta takze rola i znaczenie ksztalcenia ustawicznego i e-
edukacji w szkotach wyzszych Matopolski.

3. Sektor badawczo-rozwojowy. W Matopolsce powstaja nowe i rozwijaja si¢
juz istniejace podmioty sektora B+R (gtownie prywatne), co powinno przynies¢ wigk-
sza liczbg rozwiazan wdrozonych do praktyki gospodarczej. Na terenie wojewodztwa
funkcjonuje 100 jednostek badawczo-wdrozeniowych, a pod wzgledem liczby zatrud-
nionych w tej dziedzinie Matopolska ustgpuje tylko woj. mazowieckiemu. W wigk-
szosci rankingdw dotyczacych naktadow finansowych na B+R woj. matopolskie
lokuje si¢ na drugim miejscu po mazowieckim, jednoczes$nie przekraczajac srednig
krajowa. Bardzo waznym czynnikiem prorozwojowym jest funkcjonowanie na terenie
wojewddztwa jednostek badawczych migdzynarodowych koncernow, dziatajacych
w rozwojowych sektorach gospodarki. Przyczyniajac sie do rozwoju mysli technicz-
nej, wptywaja na funkcjonowanie krakowskiego osrodka naukowego.

4. Instytucje regionalne dzialajace na rzecz rozwoju wojewodztwa. Uktad
instytucjonalny dziatajacy na rzecz rozwoju woj. malopolskiego tworza: agencje
rozwoju regionalnego i lokalnego, osrodki szkoleniowo-doradcze, fundusze, organi-
zacje reprezentujace przedsigbiorcow, instytucje proinnowacyjne dziatajace na rzecz
innowacyjnosci (w tym m.in.: centra transferu technologii, instytuty 1 osrodki badaw-
czo-rozwojowe, inkubatory przedsigbiorczosci i inkubatory technologiczne, parki
naukowo-technologiczne itp.). Najwazniejsza agencja dziatajaca na rzecz wspierania
rozwoju przedsigbiorczosci w regionie jest Matopolska Agencja Rozwoju Regionalne-
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go S.A. Duze znaczenie, z punktu widzenia stymulowania nowoczesnego biznesu, ma
rowniez dziatalnos¢ Krakowskiego Parku Technologicznego.

5. Dzialalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw. Poziom innowacyjnosci przed-
sigbiorstw w Matopolsce, w stosunku do pozostatych wojewodztw, nalezy okresli¢ za
relatywnie niski. Swiadezy o tym niewielki odsetek firm wprowadzajacych innowacje
oraz poziom naktadow w przedsigbiorstwach przeznaczanych na dziatalnos¢ innowa-
cyjna. Przyczyna tego jest m.in. staba kondycja ekonomiczna podmiotow gospodar-
czych. Zauwazalna jest wyrazna dysproporcja miedzy jednym z najwyzszych w kraju
potencjatow badawczo-rozwojowych regionu a relatywnie niskim poziomem innowa-
cyjnosci dziatajacych w nich firm.

6. Krakow jako osrodek generujacy rozwoj regionu. Krakow jest atrakcyj-
nym miejscem do zaktadania firm i lokowania inwestycji w branzach ustugowych.
Do gtownych czynnikéw okreslajacych Krakow jako biegun rozwoju gospodarczego
1 inwestycyjnego catego wojewodztwa naleza m.in.: korzystne potozenie w migdzy-
narodowym uktadzie szlakéw komunikacyjnych, wysoka chlonnos¢ rynku lokalnego
(ze wzgledu na potencjat konsumentow indywidualnych i instytucjonalnych oraz re-
prezentowanej przez nich sity nabywczej), dobrze wykwalifikowane kadry, wysoki
poziom infrastruktury gospodarczej oraz wysoki poziom rozwoju gospodarczego.
Wazny, z punktu widzenia rozwoju Krakowa i catego wojewodztwa, jest trwaty przy-
rost bezposrednich inwestycji zagranicznych (szczegdlnie istotne sa inwestycje typu
greenfield). Szybki rozwoj odnotowywany jest w sektorze ustug, B+R oraz IT.

7. Elementy rachunkow regionalnych i naklady inwestycyjne. Wojewodztwo
matopolskie zajmuje stabilna, piata pozycje w kraju pod wzgledem wielkosci wytwa-
rzanego PKB, wartosci dodanej brutto i wysokosci naktadow inwestycyjnych. Zauwaza
sie duze dysproporcije rozwojowe w podregionach Matopolski, gdzie niekwestionowa-
nym liderem jest Krakdw, natomiast podregion nowosadecki, w przypadku niektorych
wskaznikow, zamyka listg polskich NUTS-III. Pozycja miasta Krakowa zawyza wszyst-
kie charakterystyki dla catego wojewodztwa. W Matopolsce korzystna jest rodzajowa
struktura powstawania wartosci dodatniej brutto, gdzie najwyzszy (67%) jest udziat sek-
tora ustug. Struktura naktadow inwestycyjnych w Matopolsce jest zblizona do innych
wojewddztw 1 charakteryzuje si¢ najwigkszym udzialem inwestycji w ustugach rynko-
wych (48%) i najnizszym w rolnictwie (1%), natomiast analizujac sektory gospodarki
przewazaja inwestycje sektora prywatnego, stanowiace 68% inwestycji ogotem.

Panel ds. infrastruktury

Prace diagnostyczne panelu ds. infrastruktury zaowocowaty wyodrebnieniem
6. zagadnien:

1. Turystyka w Malopolsce. Turystyka jest jedng z najwazniejszych cze¢sci go-
spodarki regionalnej Matopolski. O atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa decyduje
bogate materialnie i symbolicznie oraz zroznicowane dziedzictwo kulturowe i przyrod-
nicze. W skali regionalnej turystyka daje mieszkancom zatrudnienie 1 wzrost dochodow.

116



W 2004 r. do Matopolski przyjechato ok. 9 mln gosci, a wpltywy z ich obstugi wyniosty
szacunkowo ok. 3,3 mld zt. W 2006 r. liczba turystow wynosita ok. 12 mIn. Malopolska
jest regionem szczegdlnie predestynowanym do rozwoju turystyki przyjazdowej, gdyz
ma walory, ktore stanowia o duzej atrakcyjnosci turystycznej przez caly rok. Rozwoj
przemystu czasu wolnego w Malopolsce uzasadnia takze sytuacja demograficzna. Na
obszarach wiejskich wojewodztwa zamieszkuje ok. 1640 tys. osob, tj. 11,1% ludnosci
wiejskiej Polski. Wyjatkowo wysoki poziom zaludnienia 119 oséb/km? (Srednia krajowa
50 0sob/km?), przy znacznym rozproszeniu zabudowy stwarza wysoka presje na jakos¢
zasobow srodowiska 1 jest przyczyna wysokich kosztow infrastruktury technicznej.

2. Sie¢ komunikacyjna. Podstawowa o$s komunikacyjna wojewddztwa prze-
biega w paneuropejskim korytarzu infrastrukturalnym TINA III o kierunku wschod-
zachdd. Stanowi go fragment autostrady Krakéw-Katowice, droga krajowa E4
Zgorzelec-Medyka oraz rownolegta do niej magistralna linia kolejowa. Podstawowy
uktad drogowy wojewddztwa stanowia drogi krajowe o facznej dtugosci 903 km. Do
glownych drog krajowych naleza: autostrada A-4 Katowice-Krakow, droga krajowa nr
7 relacji Gdansk — Warszawa — Krakow — Chyzne, droga krajowa nr 4 relacji Zgorze-
lec — Wroctaw — Gliwice — Bytom — Olkusz — Krakéw — Tarnéw — Przemysl. Uktad
podstawowy tworzg rowniez drogi wojewddzkie o tacznej dtugosci 1363,1 km, w tym
185,2 km przebiegajacych przez obszary miejskie. Uktad uzupelniajacy to drogi po-
wiatowe o dtugosci 6397 km oraz drogi gminne o dtugosci 29 386 km.

Obszar Matopolski przecina 1043,1 km linii kolejowych. Linie magistralne
stanowia 14,79% (154,3 km) ogoétu linii. Linie kolejowe obstuguja ok. 25% obszaru
Malopolski, standard dostgpnosci wynosi 6,5 km/100 km? i jest nieco nizszy niz stan-
dard krajowy (7,1 km /100 km?). Obstugg kolejowa powiatéw poétocnych i centralnych
mozna uzna¢ za wystarczajaca, natomiast powiatdw potudniowych i potudniowo-
wschodnich za niewystarczajaca.

Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta I1 Krakow-Balice zostat zakwa-
lifikowany — zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi w krajach UE — jako Port Lotniczy
Glowny. Regionalny Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta [T Krakow-Ba-
lice jest takze gtdéwnym portem zapasowym dla lotniska Okecie. Obejmuje obszarem
swego bezposredniego oddzialywania ok. 7,9 mln mieszkancow w promieniu 100 km
od Krakowa, co odpowiada czasowi dojazdu ok. 90 min od lotniska.

3. Wspolpraca miedzyregionalna. Wojewodztwo matopolskie ma podpisanych
wiele uméw i porozumien migdzynarodowych: Naleza do nich m.in.: Wspdlna Dekla-
racja woj. matopolskiego 1 Kraju Zwiazkowego Turyngia (1999), Porozumienie miedzy
woj. matopolskim a Regionem Toskanii o wspotpracy migdzynarodowej (2000), Umowa
0 Wspotpracy Migdzyregionalnej miedzy wojewodztwem matopolskim a Hrabstwem
Kopenhagi (2001), Porozumienie o Wspoipracy Migdzyregionalnej miedzy woj. mato-
polskim a Autonomicznym Regionem Madrytu (2003), Wspo6lna Deklaracja Wspotpra-
cy miedzy woj. matopolskim a Obwodem Lwowskim (2004), Deklaracja Wspotpracy
migdzy woj. matopolskim a Prowincja Jiang Su (Chinska Republika Ludowa) (2004),
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Umowa o wspotpracy miedzyregionalnej miedzy woj. matopolskim a Regionem Rho-
ne-Alpes (2004 — przedtuzenie umowy z 2001), Deklaracja Wspotpracy miedzy woj.
matopolskim a Stanem Andhra Pradesh (Republika Indii) (2005).

4. Aktywnos¢ gospodarcza na wsi. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancodw wsi
byta wyraznie zréznicowana regionalnie. Wyzsza aktywno$¢ zawodowa przejawiata
ludnos¢ obszarow zdecydowanie rolniczych (powiat proszowicki 61%. miechowski
58%), nizsza aktywnoscia charakteryzowaty si¢ obszary potudniowe (powiat suski,
gorlicki, tatrzanski) oraz zachodnie (pow. chrzanowski, o§wigcimski).

Wzrost aktywnosci gospodarczej jest niewatpliwie silnie uzalezniony od liczby
firm z zagranicznym kapitatem, dostgpnosci terenéw dla rozwoju (rozdrobnienie, mate
zasoby komunalne), dostepnosci drogowej z wielkich stolic regionu (Berlin, Wieden,
Monachium, Praga) oraz dochodow mieszkancow i dochodow miast 1 gmin.

5. Zasoby naturalne i ochrona Srodowiska. Duze rozproszenie osadnictwa
przy wciaz niskim wyposazeniu w infrastruktur¢ ochrony srodowiska (kanalizacje,
oczyszczalnie $ciekow, zbiorka odpaddw) wplywa niekorzystnie na zasoby srodowiska
1 jako$¢ przestrzeni wiejskiej. Powszechnos$¢ skazen wod powierzchniowych, zwlasz-
cza pod wzgledem sanitarnym, powoduje ze wody podziemne staja si¢ czgsto jedynym
mozliwym do wykorzystania zrodtem wody pitnej dobrej jakosci. Pod wzgledem ilosci
wod podziemnych wojewodztwo nalezy zaliczy¢ do $redniozasobnych — 340 mln m?
— 6% zasobow kraju. Uwarunkowania wynikajace z budowy geologicznej silnie r6z-
nicujg zasobnos¢ struktur wodonosnych na obszarze wojewodztwa. Najwigksze zaso-
by wdd znajduja si¢ w poinocnej 1 potudniowej czegsci wojewddztwa oraz w dolinie
Wisty. Obszarem o wyraznym deficycie s obszary wschodnie i péinocno-wschodnie.
Zasoby wod mineralnych wojewodztwa stanowig ok. 1/5 zasobdw kraju. Wody uzna-
ne za lecznicze wystepuja w 15 uzdrowiskach lub miejscowosciach uzdrowiskowych.
Stwierdzono réwniez wystepowanie tych wod w innych miejscowosciach, jednak do-
tychczas nie byty one eksploatowane i stanowia zasoby perspektywiczne.

Zbilansowane zasoby wod geotermalnych zwiazane sa z Niecka Podhalanska,
gdzie ich potencjat szacowany jest na ok. 1000 mln m’. Zasoby te moga pozwoli¢ na
zaspokojenie potrzeb cieptowniczych catego obszaru Podhala. Wystepuja w catym
obszarze na glebokosci 1600-2600 m. Poza Niecka Podhalanska znacznych zasobow
wod geotermalnych mozna spodziewad si¢ na innych obszarach wojewddztwa.

6. Dziedzictwo kulturowe. W regionie znajduje si¢ ponad 55 tys. zespotdw
zabytkowych i obiektow nieruchomych (m.in. koscioty, patace i dwory, zamki, obiek-
ty techniki, parki i ogrody), przy czym ponad 3 tys. obiektow zostato wpisanych do
wojewddzkiego rejestru zabytkow. Infrastruktura stuzaca dziatalnosci kulturalnej
obejmuje obiekty 1zespoly obiektow nalezacych do blisko 1500 instytucji kultury
(m.in. muzea, biblioteki, teatry i instytucje muzyczne, kina, domy i centra kultury,
galerie sztuki). Baze infrastrukturalna uzupetniaja obiekty zajmowane przez kilkaset
organizacji pozarzadowych sektora kultury oraz podmioty gospodarcze dzialajace
w obszarze ,,przemystu czasu wolnego™.
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Pod wzgledem bogactwa dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Matopol-
ska plasuje si¢ na jednym z kluczowych miejsc w kraju. Zasoby muzedéw matopol-
skich ocenia sie na ponad 4 min obiektéw, co stanowi ok. 1/6 polskich zasobéw mu-
zealnych. Zabytki te znajduja si¢ w zbiorach 105 muzeow i oddziatéw muzealnych, co
stanowi 15,5% muzedw w kraju. Najwigcej placowek muzealnych 1 najwigksze zbiory
muzealiow znajduja si¢ — co oczywiste — w Krakowie, kolejne wazne pod wzgledem
liczby placowek obszary wojewddztwa to powiat nowotarski (7), krakowski (5), wado-
wicki (5) oraz chrzanowski, tarnowski i tatrzanski (4).

Stan zabytkow w wojewddztwie jest zréznicowany. Relatywnie dobrze zacho-
wane sa zespoty sakralne i budowle uzytecznosci publicznej. Najbardziej zaniedbane
i w ztym stanie sa zabytkowe obiekty mieszkalne w miastach 1 miasteczkach, zespoty
dworsko-patacowe, zespoty zabytkowej zieleni. Rowniez w zlym stanie 1 zazwyczaj
niezagospodarowane pozostaja zabytki przemystu, techniki 1 sztuki inzynierskiej.

Miejscowosci o walorach turystycznych w Matopolsce, aby funkcjonowac i kon-
kurowa¢ na rynku turystycznym, musza mie¢ bogaty wachlarz ustug wspomagajacych
powstanie lub rozbudowe obiektéw: bazy noclegowej, gastronomicznej, konferencyj-
no-kongresowej, infrastruktury rekreacyjnej i rozrywkowej. Miejscowosci te musza
by¢ fatwo dostepne komunikacyjnie, a wiec konieczna jest odpowiednia sie¢ drog dla
ruchu samochodowego, kolejowego 1 lotniczego.

Panel ds. zasobow naturalnych i nowych materiatow

Opracowanie diagnostyczne panelu ds. zasobow naturalnych 1 nowych materia-
tow sktadato si¢ z dwoch czescei.

1. Zasoby naturalne. Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje si¢ zrdznico-
wang baza zasobowa kopalin, ale tez licznymi walorami krajobrazowymi. Rozwoj gor-
nictwa na podstawie istniejagcej bazy zasobowej kopalin pociaga za soba liczne zagro-
zenia dla srodowiska przyrodniczego. Gornictwo powoduje przeksztatcenie krajobrazu,
deformacje powierzchni terenu, czgsto zmiany stosunkéw wodnych i, w konsekwencji,
zagrozenia dla $wiata roslinnego i zwierzgcego. Eksploatacja gornicza moze powodo-
waé skazenia wod podziemnych ipowierzchniowych, gleb iatmosfery. Negatywna
konsekwencja dziatalno$ci gérniczej sa odpady pogornicze i przerobeze, ktore w zalez-
nosci od ich charakteru (sktadu mineralnego i chemicznego) moga stanowi¢ dodatkowe
zrodto skazen. Problemem jest ich zagospodarowanie, jak tez znalezienie odpowiednich
terenéw pod ich sktadowanie. W woj. matopolskim istnieja ograniczone mozliwosci
poszerzenia udokumentowanej bazy zasobowej tzw. kopalin podstawowych, tzn. zt6z
wegla kamiennego, ropy naftowej i gazu ziemnego, soli kamiennej oraz rud cynkowo-
otowiowych.

Zasoby przemystowe wegla kamiennego w dwoch czynnych kopalniach:
.,Brzeszcze” i ,,Janina” zabezpieczaja ich wystarczalnos$¢ na 100 lat, przy dotychcza-
sowym poziomie wydobycia. Jednak zloza te, podobnie jak udokumentowane lecz
nie eksploatowane obszary rezerwowe, zawieraja wegle gorszej jakosci, przewaznie
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nadajace si¢ tylko do wykorzystania w produkeji energii. Zagospodarowanie gornicze
licznych 1 duzych 716z rezerwowych moze by¢ utrudnione, gtéwnie ze wzgledu na ich
konfliktowo$¢ w stosunku do innych waloréw naturalnych (gleby, lasy, krajobraz).

Znikome sa szanse odkrycia istotnych z6z ropy naftowej i gazu ziemnego
w czgscel Karpat 1 Zapadliska przedkarpackiego znajdujacych si¢ w woj. matopolskim.
Liczne, lecz w wigkszosci bardzo mate ztoza daja produkcje o znaczeniu symbolicz-
nym (ropa) lub niewielkim (gaz ziemny), zaspokajajacym raczej potrzeby lokalne.

Istotnym problemem, gléwnie natury spotecznej, bedzie przewidywana do
2008-2010 likwidacja gdrnictwa cynkowo-otowiowego w obszarze chrzanowskim
1 olkuskim. Gérnictwo to, o wspaniatych, wielowiekowych tradycjach, nie ma szans
rozwoju wskutek wyczerpania si¢ udokumentowanych zasobow i braku perspektyw
odkrycia nowych, duzych zt6z.

Najlepsze perspektywy rysuja si¢ przed gérnictwem skalnym, zwtaszcza wydoby-
ciem piaskowcow, skal magmowych, skat weglanowych i kruszywa naturalnego. Baza
zasobowa tych kopalin, zwlaszcza piaskowcow 1 skat magmowych, zapewnia mozliwo$é
ich wykorzystania przez ponad 30 lat (dla skat magmowych) 1 ponad 90 lat (dla piaskow-
coéw). W Malopolsce skupiona jest prawie potowa zasobdw bilansowych piaskowcow
— cennego surowca do produkcji kamieni tamanych dla drogownictwa i kolejnictwa
oraz kamieni blocznych dla budownictwa. Stopien wykorzystania zasobow bilansowych
kopalin skalnych siega 24%. W woj. matopolskim wystepuje jedyne w Polsce ztoze
diabazu, ktory cechuje si¢ dobrymi parametrami fizyko-mechanicznymi do produkcji
kruszyw tamanych dla drogownictwa. Nie w pelni wykorzystana jest baza zasobowa
skat weglanowych dla réznorodnych zastosowan: w hutnictwie jako topnik czy do pro-
dukeji kruszyw famanych lub maczki wapiennej. Ubozsza jest baza zasobowa tych skat
dla przemystu wapienniczego (8 ztdz) i cementowego (2 ztoza). Nie nalezy takze lekce-
wazy¢ wykorzystania niektorych odmian piaskowcow karpackich, czy wapieni (np. tzw.
marmurow debnickich) jako ciekawych i poszukiwanych kamieni oktadzinowych.

Ograniczenia srodowiskowe, konflikty z gospodarka przestrzenng oraz sprawy
formalnoprawne zwiazane z wykupem gruntéw prywatnych moga stac si¢ przeszkoda
w zagospodarowaniu istniejacej bazy zasobowe]j pod nowe inwestycje gornicze.

Niepokojacy jest stan zasobow wod podziemnych w Matopolsce. Budowa geolo-
giczna regionu sprawia, ze najwicksze zasoby eksploatacyjne zgromadzone sa w ptytko
lezacych horyzontach czwartorzedowych, bardzo wrazliwych na zanieczyszczenia
komunalne, przemystowe i rolnicze. Niewlasciwa gospodarka przestrzenna, szczegdl-
nie w obszarach ochronnych gltéwnych zbiornikoéw wod podziemnych, niefrasobliwie
prowadzone zabiegi agrotechniczne, brak infrastruktury (kanalizacja, oczyszczalnie
sciekdw, wodociagi) powodujg istotne zagrozenia dla gospodarki wodnej, szczegdlnie
dla jakosci wdd podziemnych.

Wigkszg uwage nalezy poswigci¢ wykorzystaniu zasobéw wod geotermalnych
jako nosnika energii. Dla calego regionu Karpat i Przedgérza (w tym i dla woj. ma-
topolskiego) nalezy wykona¢ opracowanie, wskazujace gdzie znajdujg si¢ zasoby
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geotermalne, ktérych wykorzystanie bgdzie mozliwe zgodnie z zasadami normalnej
gospodarki rynkowej. Takie opracowanie bedzie podstawa do oceny ekonomicznej
ewentualnych inwestycji 1 ich wlasciwego zaprojektowania. Bedzie takze zacheta dla
potencjalnych inwestorow, a samorzadom da podstawg do planowania lokalnej go-
spodarki energetycznej. Bardzo istotne beda pozytywne 1 negatywne doswiadczenia,
uzyskane po wielu latach eksploatacji instalacji geotermalnej na Podhalu.

W planach rozwoju woj. matopolskiego nalezy takze uwzgledni¢ mozliwos¢
wykorzystania nieczynnych zaktadow gorniczych réznego typu (lub ich czesci) jako
obiektow turystycznych i geoturystycznych oraz rekreacyjno-sportowych. Niewielkie
naktady inwestycyjne na zabezpieczenie obiektow (np. scian w nieczynnych kamie-
niotomach), budowe niewielkich parkingdw, tablice informacyjne, $ciezki edukacyjne,
materiaty promocyjne (w tym rowniez informacje internetowa) moga przynies¢ ko-
rzys$ci w postaci zwigkszonego ruchu turystycznego (szczegolnie turystéw indywidu-
alnych), korzystnego dla lokalnej ekonomii np. w skali gminy.

2. Nowe materialy. Stan gospodarki i potencjat innowacyjny Matopolski gwa-
rantuja dobry punkt wyjscia do wdrazania mechanizmdéw zmierzajacych do przyspie-
szenia rozwoju, zawartych w krajowych i europejskich wytycznych i programach.
O potencjale innowacyjnym Matopolski decydujg nastgpujace trzy rodzaje instytucji:
(1) tworzace innowacje — wyzsze uczelnie, osrodki badawczo-rozwojowe, laboratoria
przemystowe; (2) zajmujace si¢ transferem innowacji — firmy doradcze 1 szkoleniowe,
centra transferu technologii; (3) typu non-profit powotane statutowo do wspierania
innowacji — s to instytucje rzadowe i pozarzadowe oraz agencje i komorki samorza-
dowe powotane do wspierania dziatan innowacyjnych.

Mimo imponujacego zaplecza naukowo-badawczego 1innowacyjnego liczba
uzyskiwanych 1 wdrazanych patentow nie jest istotna i raczej maleje. Wedtug Regio-
nalnej Strategii Innowacji przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego. po-
wody takiego stanu rzeczy sg nastepujace: (1) zbyt mate srodki finansowe i1 trudnosci
w ich pozyskiwaniu — chodzi o srodki na badania o charakterze rozwojowym i wdro-
zeniowym; (2) zbyt wysokie wymagania formalne w pozyskiwaniu srodkow; (3) sta-
be przygotowanie techniczne 1 finansowe sektora matych i $rednich przedsigbiorstw;
(4) wysoki stopien zuzycia technicznego i fizycznego aparatury naukowo-badawczej
w osrodkach akademickich i badawczo-rozwojowych; (5) niewystarczajaco skuteczne
mechanizmy wspotpracy sektora przemystowego z naukowo-badawczym.

Z powyzszego wynika, ze warunkiem uzyskania oczekiwanych i spodziewa-
nych efektow bedzie stworzenie mechanizmow regionalnej wspdtpracy dla rozwo-
ju. Do osiagniecia tego celu konieczne jest zintegrowanie srodowisk administracji
regionalnej 1 lokalnej oraz naukowo-badawczego i sfery biznesu/przedsiebiorczosci,
a jednym z pierwszych zadan takich gremiéw powinno by¢ okreslenie priorytetowych
kierunkow dziatalnosci oraz uzgodnienie wspdlnych celow i metod dochodzenia do
nich. Waznym elementem tej procedury bedzie sprecyzowanie zrddet finansowania.
Wydaje si¢ niezbedne, aby w kosztach przedsiewzigc, przynajmniej w poczatkowych
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ich stadiach, partycypowaly wladze regionalne i lokalne, bezposrednio lub przez ich
agendy. Rozw¢j sfery innowacyjnej i technologicznej jest bowiem jednym z czynni-
kow decydujacych o kondycji regionu w kolejnych latach. Fundusze strukturalne UE
sq ogromna szansa, ktéra powinna zosta¢ wykorzystana na cele rozwojowe, a nie na
konsumpcje lub realizacj¢ nierozwojowych przedsiewzigé. Atuty technologiczne woj.
matopolskiego sa dodatkowym argumentem za przyjeciem takiego scenariusza.

5. Hipotezy badawcze

Formutowanie hipotez badawczych jest jednym z najwazniejszych etapow prac
zwiazanych z przygotowaniem foresightu regionalnego. Od ich jakosci zalezy war-
to$¢ uzyskanych analiz opartych na informacjach zawartych w wypetnionych przez
respondentow formularzach. W analizowanym projekcie Foresight technologiczny. ..
hipotezy badawcze w ramach prac panelu Wzrost gospodarczy zostaly opracowane
w kilku nastepujacych etapach projektu:

e wstepne, robocze hipotezy zostaty sformutowane przed etapem badan pilotazo-
wych oraz badan wlasciwych (na podstawie wypracowanego wspolnie zestawu
punktow krytycznych w kazdym z analizowanych obszarow);

e badania wlasciwe postuzyly do zasadniczej weryfikacji przyjetych hipotez badaw-
czych;

e ostateczny ksztatt hipotez byt wynikiem dyskusji prowadzonych w ramach warsz-
tatow eksperckich.

Po uwzglednieniu wszystkich zmian sformutowano 40 hipotez badawczych
w poszczegolnych obszarach badawczych:

Kapital ludzki

I. Potencjal demograficzny woj. malopolskiego daje mozliwos¢ oparcia wzrostu
1 rozwoju gospodarczego przede wszystkim na wlasnych zasobach ludzkich.

IIa. Migracje wewnatrzwojewodzkie, przede wszystkim o charakterze wahadtowym,
umozliwia lepsze dopasowanie popytu i podazy na regionalnym rynku pracy.

IIb. Matlopolska stanie si¢ atrakcyjnym miejscem do pracy i zamieszkania, co spowo-
duje przyciagnigcie dodatkowej wykwalifikowanej kadry spoza wojewddztwa.

Ile. Dochody z zagranicznych migracji zarobkowych mieszkancdw regionu przyczy-
nia sie do szybszego rozwoju MSP w wojewodztwie.

IIla. Nowoczesny, otwarty na wyzwania 1 oczekiwania rynku pracy sektor edukacyjny
dzigki wspotpracy z podmiotami gospodarczymi zagwarantuje pracodawcom zasob
dobrze wykwalifikowanej, posiadajacej specyficzne umiejetnosci sity robocze;.

II1b.Rozwoj edukacji ustawicznej zagwarantuje wyksztatcenie wérod mieszkancow
Matopolski zdolno$ci do szybkiego uzupetnienia lub nabycia nowych, wymaga-
nych przez pracodawcodw umiejetnosci.
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IV. Istniejace obecnie na regionalnym rynku pracy strukturalne niedopasowanie
strony popytowej i podazowej zostanie przezwyci¢zone dzigki efektywniejsze-
mu dziataniu systemu edukacji (w tym zawodowej) oraz wykorzystaniu Srodkow
strukturalnych do wzrostu mobilnosci zawodowej mieszkancow.

V. Funkcjonujace dotychczas w szarej strefie gospodarki podmioty/osoby zostana
czes$ciowo wilaczone do formalnej gospodarki za pomoca systemu bodzcow 1 za-
chet o charakterze podatkowym, inwestycyjnym, doradczym.

Szkolnictwo wyzsze

Ia. Zmniejszenie liczby studentow moze sta¢ sie zagrozeniem dla finansow szkoét
wyzszych.

I1a. Jakos¢ absolwentdw szkot wyzszych bedzie efektem jakosci ksztatcenia.

IIb. Ksztatcenie studentow w regionie bedzie stosowne do potrzeb i1 oczekiwan rynku
pracy.

II1a.Potencjat rozwojowy szkot wyzszych stanie si¢ podstawg rozwoju gospodarki
regionu.

I11b.Potencjat szkolnictwa wyzszego nie bedzie w pelni wykorzystany przez prakty-
ke gospodarcza.

Innowacje

I. W przyjetej perspektywie czasu nastapi zasadniczy wzrost wykorzystania poten-
cjatu B+R przez firmy.

II. W przyjetej perspektywie czasu nastapi zasadniczy wzrost poziomu innowacyj-
nosci firm.

ITI. W przyjetej perspektywie czasu nastapi rozwdj uktadow sieciowych iich zna-
czenia dla wzrostu innowacyjnosci gospodarki.

IV. W przyjetej perspektywie czasu dostepne krajowe i1 zagraniczne publiczne fundu-
sze pomocowe wplyna na zasadniczy wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Rozwdj metropolitalny

I.  Wzrost spdjnosci programowej dziatan rozwojowych podejmowanych w ramach
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM) jest celowy i mozliwy do osiag-
niecia.

II. Znaczny wzrost spojnosci spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i srodowisko-
wej KOM bedzie mozliwy w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.

III. Wazrost spdjnosci spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej KOM przy-
czyni si¢ do zniwelowania dysproporcji rozwojowych wystepujacych w regionic.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

I.  Polsko-stowackie sasiedztwo determinuje atrakcyjnosé lokalizacyjna inwestycji
W pasie przygranicznym.
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I1a.
IIb.

IIL.

Iv.

V.

VI

VIL

Slask pozytywnie ksztaltuje atrakcyjno$é inwestycyjna woj. matopolskiego.
Sasiedztwo woj. matopolskiego wzgledem nisz rozwojowych bedzie miato
wplyw na ksztattowanie jego atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Istnieje mozliwos¢ wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej przez bardziej przyjazne
dla inwestoréw regulacje prawne decyzji lokalizacyjnych.

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej woj. matopolskiego w przewazajacym stopniu
bedzie zaleze¢ od postepdw w zagospodarowaniu infrastrukturalnym regionu.
Gminy musza wykazywaé wieksza aktywnos¢ w opracowywaniu miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego dla obszarow potencjalnego zainwe-
stowania.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna w skali lokalnej zalezy od oferty terenow do zainwe-
stowania.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna w skali lokalnej moze podnies¢ oferta specjalnie
zagospodarowanych stref przemystowo-ustugowych (efekt aglomeracji i sieci
wspolpracy).

VIII. Usprawnienie procesu wydawania decyzji lokalizacyjnych w istotnym zakresie

IX.

X.

XI.

moze zwigkszy¢ zainteresowanie inwestorow dang jednostka terytorialna.
Promocja waloréow rozwojowych jednostki terytorialnej przesadza o wizerunku
jej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych stanowi wazny rezerwuar
oferty inwestycyjnej.

Rozwoj Krakowa w istotnym zakresie bedzie przesadzat o atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej catego wojewodztwa.

Kapital spoleczny

I.

I1.

II1.

IV.
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Realizacja projektow finansowanych z funduszy UE w okresie 2007-2013 przy-
czyni sie do wzmocnienia i wykreowania wielu wewnatrzregionalnych oraz po-
nadregionalnych sieci instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju Matopolski, przy
czym wiekszo$¢ z nich po ustaniu finansowania ulegnie likwidacji.

Wzrosna kompetencje lokalnych organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju, ktore
dzigki profesjonalizacji $wiadczonych ustug beda odgrywac coraz wieksza role
w stymulowaniu rozwoju wojewodztwa.

Nie nalezy spodziewad si¢ istotnego wzrostu liczby tworzonych partnerstw pu-
bliczno-publicznych, publiczno-spotecznych i publiczno-prywatnych. O rozwoju
tych form wspotpracy nie beda decydowaty preferencje dla ich zawiazywania
zawarte w programach unijnych, ale przede wszystkim prawo krajowe oraz po-
stawy ludzi.

Zwigkszy si¢ dostgpnos¢ do funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka, funduszy
pozyczkowych 1 funduszy gwarancyjnych, jak réwniez wzrosnie liczba centrow
transferu technologii dziatajacych w regionie, jednak ich wpltyw na rozwdj go-
spodarczy woj. matopolskiego nie wzrosnie istotnie.



V. Zwigkszy si¢ znaczenie inkubatorow technologicznych w gospodarce regionu,
w tym dziatajacych przy szkotach wyzszych, ktorych rozwoj bedzie miernikiem
rozwoju przedsigbiorczosci srodowisk akademickich.

VI. Dla utrzymania i rozwoju wigzi spotecznych niezbedne beda kluczowe inwesty-
cje publiczne zapewniajace tworzenie warunkow wzrostu zamoznosci mieszkan-
cow oraz bezposrednio zwigzane z tworzeniem infrastruktury stuzacej celom
spotecznym.

VII. Administracja publiczna, przez zmiany o charakterze zarzadczym oraz informa-
tycznym bedzie faktycznym kreatorem rozwoju (w tym rozwoju technologiczne-
g0) W regionie.

VIII. Wzrost jakosci kadr administracji publiczne] w wojewodztwie bedzie wymagac
zmian w systemie prawnym oraz systemie ksztatcenia i doksztatcania.

6. Wyniki badan kwestionariuszowych

Przeprowadzone badania ankietowe w ramach projektu Foresight technologicz-
ny... miaty wyraznie jakosciowy charakter. Szczegdlnie przydatne okazaty si¢ opinie
1 komentarze zgloszone przez ankietowanych do poszczegolnych pytan. W trakcie
badan wihasciwych uzywany byt elektroniczny format kwestionariusza ankietowe-
go. Pozwolilo to na zastosowanie dystrybucji przez e-mail. Aby zwigkszyé poziom
zwrotnosci ankiet kazdy z ekspertow odpowiedzialny za swdj obszar kontaktowat si¢
bezposrednio z wytypowanymi do badan osobami, dzigki czemu uzyskano bardzo
wysoki odsetek zwrotow ankiet — na 102 wystane ankiety otrzymano zwrotnie az 80.

Kapital ludzki

Przeprowadzone badania ankietowe i uzyskane dzieki nim wyniki pozwolity
na pozytywng weryfikacje wigkszosci przyjetych hipotez badawczych. W przypadku
trzech z nich konieczne bylo pewne przeformutowanie zapiséow, zwiazane z zato-
zeniem zbyt duzego wptywu okreslonych czynnikdéw na ksztaltowanie si¢ sytuacji

w obszarze kapitatu ludzkiego. Najwazniejsze wstepne prognozy (dotyczace hory-

zontu 2020 r.), ktore mozna sformutowac¢ na podstawie przeprowadzonych badan,

wygladaja nastepujaco:

e utrzyma si¢ wysoki potencjat demograficzny wsrod mieszkancéw woj. matopol-
skiego;

e nastapi rozwoj elastycznych form zatrudnienia (praca w niepelnym wymiarze
godzin, praca dorywcza, telepraca);

e wzrosnie mobilnos¢ przestrzenna mieszkancow: Krakow oraz wigksze miasta
regionu beda gtownymi rynkami pracy, nastgpi ostabienie roli matych 1 srednich
miast, tereny wiejskie beda traktowane jako miejsce zamieszkania dla pracuja-
cych w miastach;
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e zagraniczne migracje zarobkowe nie spowoduja ostabienia poziomu kapitatu ludz-
kiego w regionie;

e system edukacji na wszystkich szczeblach (zwlaszcza zawodowym 1 wyzszym)
bedzie wymagat szerokich zmian strukturalnych;

e wzrosnie istotnie rola oraz zasi¢g edukacji ustawiczne;j;

e zmniejszy si¢ ,,szara strefa” zatrudnienia (tylko w srednim stopniu).

Efektem badan bylo ponadto sformutowanie zestawu kolejnych zagadnien
badawczych, ktore byly poruszane w trakcie warsztatow z wybranymi ekspertami
w dziedzinie kapitatu ludzkiego. Wyniki przeprowadzonych badan uprawniaja do
optymistycznego prognozowania sytuacji w obszarze kapitatu ludzkiego w zatozo-
nym horyzoncie 2020 r. Istnieja jednak takze powazne zagrozenia, mogace istotnie
wplynaé na poziom przyszilego wzrostu gospodarczego w regionie, do ktorych nalezy
zaliczy¢ kwestie zwiazane z funkcjonowaniem systemu edukacyjnego oraz tzw. szara
sfer¢ obejmujaca nieewidencjonowane zatrudnienie.

Szkolnictwo wyzsze
Sektor szkolnictwa wyzszego Matopolski — na podstawie wynikéw badan — be-
dzie miat zasadnicze znaczenie w tworzeniu i utrzymywaniu potencjatu rozwojowego
regionu. Jedynie sprawnie dziatajacy 1 dostosowany do potrzeb otoczenia system
szkolnictwa wyzszego moze by¢ podstawa rozwoju zasobow ludzkich.
Przeprowadzone badania ankietowe pozwolity na pozytywna weryfikacje

wiekszosci przyjetych hipotez badawczych. Odpowiedzi respondentdw na pytania
w ramach poszczegdlnych hipotez wskazuja na znaczng zbieznos¢. Niewielkie roznice
wystepuja natomiast przy rangowaniu elementéw determinujacych rozwdj szkolnic-
twa wyzszego. Badania ankietowe wykazaty, ze dla funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego istotne znaczenie beda miaty procesy demograficzne, procedury finanso-
wania oraz regulacje prawne. Ponizej zostaty zaprezentowane najwazniejsze wnioski
wyplywajace z badan:

e jezeli nie zmieni si¢ dotychczasowej struktury zatrudnienia i nie zostang dokona-
ne przeksztalcenia w sferze zarzadzania szkotami wyzszymi, zmniejszajaca si¢
liczba studentow 1 utrzymanie dotychczasowych naktadéw na szkolnictwo wyzsze
beda stanowity zagrozenie dla finanséw uczelni;

e jezeli szkoty akademickie nie dostosuja si¢ do wymagan rynku w zakresie rozwoju
badan zwiazanych z rozwojem gospodarki, to niezaleznie od sytuacji na rynku stu-
diow niestacjonarnych predzej czy pozniej beda zmuszone do walki na rynku edu-
kacyjnym, co zmusi je do trudnej konkurencji ze szkotami prywatnymi — znacznie
bardziej mobilnymi. Jest to nieuniknione, jesli nie zbuduje si¢ ,,dwdch nog” — stu-
didéw elitarnych powigzanych z wysoko finansowanym cztonem badawczym oraz
edukacji masowej, w ktorej by¢ moze istotna role odegraja studia niestacjonarne;

e na podnoszenie poziomu studidw wyzszych w Malopolsce wptynie przede
wszystkim migdzynarodowa mobilnos¢ studentow, ksztalcenie ustawiczne kadry,
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ksztalcenie elastyczne (mniej spetane minimami programowymi i standardami
nauczania) oraz wzmocnienie infrastruktury dydaktycznej;

innymi elementami stymulujacymi poprawe efektywnosci ksztalcenia w Mato-
polsce beda: wzrastajaca autonomia wydzialow, wspotpraca migdzy uczelniami,
tworzenie sieci uczelni i fuzje uczelni niepublicznych;

aby mozliwe byly: dostosowanie oferty dydaktycznej do potrzeb rynkowych,
zdobywanie przez studentow doswiadczen praktycznych, a takze skorelowanie
programow nauczania z potrzebami lokalnych przedsigbiorstw, nalezy zwroci¢
uwage na sledzenie karier zawodowych absolwentéw danego kierunku oraz bada-
nie satysfakcji absolwentow i pracodawcow;

determinanta rozwoju woj. matopolskiego bedzie rozwijanie nauk technicznych,
nauk ekonomicznych i informatyki;

podstawowa kwestia, obok dostosowania oferty programowej szkoél wyzszych
bedzie zmiana sposobu ksztatcenia — punkt cigzkosci powinien by¢ potozony na
kompetencje.

Innowacje

Mimo zaobserwowanych odrebnosci mozna stwierdzi¢, ze udzielane w trakcie

badan ankietowych odpowiedzi zaréwno ze strony ankietowanych przedsigbiorstw,
jak 1 jednostek naukowych wykazuja duzg zbiezno$¢. Zauwazono tylko niewielkie
roznice objawiajace si¢ najczescie] wskazywaniem innej kolejnosci priorytetdw, lub
tez wyborem bardziej konserwatywnych mozliwosci odpowiedzi.

I8

o

Badania ankietowe pozwolily na rozwazenie mozliwosci zweryfikowania dwoch
,»optymistycznie” sformutowanych hipotez (hipoteza I 1 I11). Respondenci wykazali
si¢ znacznie wigksza zachowawczoscia niz autorzy wspomnianych sformufowan.
Respondenci nie neguja zarowno zwigkszenia intensywnosci kontaktow przed-
sigbiorstw z sektorem naukowym, jak 1 lepszego dopasowania oferty jednostek
badawczych do zapotrzebowania przedsigbiorstw. Przewiduja jednak, Zze proces
ten bedzie miat umiarkowany a nie intensywny charakter.

Zdaniem respondentéw bardziej ostroznie powinna by¢ takze sformulowana
hipoteza III. Ankietowani ocenili, ze do 2020 r. nastapi umiarkowany wzrost
odsetka firm uczestniczacych w kontaktach z podmiotami zwiazanymi z innowa-
cyjnoscia, jak 1 umiarkowana intensyfikacja kontaktow firm z tymi instytucjami.
Zdaniem wigkszosci badanych, w przyjetej perspektywie czasu nastapi umiarko-
wany wzrost zainteresowania wchodzeniem do krajowych i migdzynarodowych
uktadéw sieciowych.

Ankietowani zasadniczo nie zaproponowali weryfikacji hipotezy 1. Respondenci
w perspektywie 2020 r. przewiduja najczesciej ok. 30% wzrost udziatu sprzedazy
wyrobdw nowych i zmodernizowanych w catosci sprzedazy matopolskich firm,
przy czym wystepuja duze wahania w zaleznosci od podmiotu, ktéry zostat pod-
dany badaniom.
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Po przeprowadzeniu badan ankietowych nie istnieje rowniez koniecznos¢ wery-
fikacji tresci hipotezy 1V. Respondenci prognozuja podejmowanie dziatan w celu
otrzymania srodkéw publicznych na wzrost innowacyjnosci. Chodzi przy tym za-
rowno o jednostki naukowe, jak 1 przedsigbiorstwa. Ankietowani wskazali nato-
miast wiele czynnikow, ktore moga przyczyni¢ si¢ ograniczania zainteresowania
tego typu oferta (skomplikowane procedury formalnoprawne, niejasne i skom-
plikowane sposoby przygotowania i oceny wnioskow, brak wiedzy o mozliwosci
pozyskania srodkow publicznych, biurokracje oraz niewielka elastycznosé, co do
ewentualnej modyfikacji podpisanych uméw w trakcie realizacji).

Rozwoj metropolitalny

Wskazywane przez respondentdw odpowiedzi tworza obraz otoczenia Krakowa

jako przestrzeni o wysokim stopniu homogenicznosci podejscia do kwestii determi-
nant rozwoju. Do najwazniejszych wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych ba-
dan nalezy zaliczy¢ nastgpujace elementy:

dominujaca wigkszos¢ respondentow uwaza, ze celowe jest zacieSnianie wspol-
pracy jednostek tworzacych KOM w zakresie programowania 1 dziatan rozwojo-
wych, a co za tym idzie, ze dziatania na rzecz rozwoju KOM powinny mie¢ fun-
dament w dokumentach strategicznych opracowanych wspdlnie przez jednostki
KOM;

badani okreslili inwestycje w rozwoj infrastruktury komunikacyjnej za dziatanie
wazne dla wzrostu spojnosci KOM, pomijajac catkowicie zagadnienie rozwijania
oferty edukacyjnej i szkoleniowej w sieci istniejacych na terenie KOM jednostek
akademickich 1 szkoleniowych;

ankietowani zgodnie wskazali na potrzebg poszukiwania Srodkow poza wiasny-
mi budzetami — przez siggniecie do dostepnych w regionie srodkow z sektora
publicznego 1 prywatnego — jako zrodta finansowania dzialania na rzecz wzrostu
spojnosci KOM;

samorzad Krakowa i samorzad wojewddztwa zostaly wskazane za podmioty naj-
bardziej odpowiednie do odgrywania roli integratorow wzrostu spojnosci catego
regionu;

rozwoj spojnosci spoteczno-gospodarczej na terenie woj. matopolskiego ze szcze-
gblnym uwzglednieniem relacji jednostek KOM do Krakowa i potrzeb pozosta-
tych jednostek samorzadu terytorialnego bedzie wymagat dostrzezenia potrzeb
rozwojowych Krakowa jako sity napgdowej gospodarki regionu;

Krakow wraz z jednostkami KOM, przy Scistej wspdtpracy partnerow gospodar-
czych dzialajacych w regionie (m.in. przez realizacj¢ wspolnych przedsiewzigc
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego) moze stac¢ si¢ dynamiczniej rozwi-
Jjajacym si¢ obszarem:;

zniwelowanie dysproporcji rozwojowych wystepujacych w regionie wymaga wzro-
stu spojnosci spoteczno-gospodarczej, przestrzennej 1 Srodowiskowej KOM; powia-
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zanie Krakowa z jednostkami KOM to zrédto sity napedowej dla catego regionu,
a budowa sieci tych powiazan moze umozliwi¢ wzajemna wymiang korzysci;
wspOtpraca miedzy metropolia oparta na KOM a reszta regionu jest niezbednym
czynnikiem warunkujacym prawidtowy, dynamiczny i zréwnowazony rozwoj ca-
fosci przestrzeni spoteczno-gospodarczej;

powiazanie funkcjonalne Krakowa z jego otoczeniem w formie utworzenia wielu
miedzygminnych porozumien celowych przyczyni si¢ istotnie do wzrostu spojno-
$ci jednostek KOM i zagwarantowania metropolii podstaw stabilnego wzrostu.

Atrakeyjnos¢ inwestycyjna regionu

Badania prowadzone wérod przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego

oraz wybranych matopolskich instytucji kluczowych dla analizowanej problematyki
pozwalajg na sformulowanie nastgpujacych, syntetycznych wnioskdw:

Matopolska nalezy do regionéw o mocno zréznicowanym poziomie atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Zasadnicze rdznice przebiegaja poczynajac od miasta Krakowa,
przez pozostate duze, a dalej mniejsze miasta regionu, az na matych miejscowo-
sciach potudniowo-wschodniej czes$ci wojewddztwa konczac.

O obrazie badanej atrakcyjnosci przesadzaja przede wszystkim najwieksze miasta
regionu. One tez musza by¢ przedmiotem szczegolnej troski w tym zakresie ze
strony podmiotéw polityki wadz regionalnych. Wazne funkcje w tym wzgledzie
nalezg do miasta Krakowa.

Badania wykazaly, ze odpowiednie dziatania promocyjne powinny by¢ podejmo-
wane szczegblnie na poziomie jednostek podstawowego podziatu administracyj-
nego. Tam bowiem zauwazane sg duze niedostatki w tym wzgledzie, a jednocze-
$nie ograniczone mozliwosci wewngtrzne tych jednostek (finansowe i kadrowe) sa
bariera trudna do przezwyciezenia.

Inng niezwykle wazna determinantg jest zagospodarowanie infrastrukturalne,
a szczegdlnie sie¢ gtdwnych szlakéw komunikacyjnych. Zewnetrzna 1 wewnetrzna
dostepnos¢ komunikacyjna stanowi o konkurencyjnosci jednostek terytorialnych
wszystkich skal przestrzennych. Nadzieje na rozwdj tej sieci sa ogromne, ale tez
realne wydaje sie jego urzeczywistnianie.

Spory rezerwuar poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa nalezy
widzie¢ w usprawnianiu procesow decyzyjnych przy wydawaniu pozwolen na
budowe. Zblizona grupe czynnikoéw stanowig potencjalnie wolne tereny do za-
inwestowania w gminach, w tym tereny pozyskane przez rewitalizacjg. Dotyczy
to zwlaszcza terendow o specjalnie przygotowanym do inwestycji wyposazeniu
(odpowiednio zagospodarowane strefy przemystowo-ustugowe), zachecajacym
do inwestowania i ufatwiajagcym funkcjonowanie nowo powstatych firm, ale tez
ukierunkowujacym branzowo procesy rozwoju miast 1 gmin.

Atrakeyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa bedzie tez zaleze¢ od zewngtrznych wa-
runkow, o niewatpliwie trudnym do przewidzenia wplywie. Dotyczy to blizszego
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1 dalszego sasiedztwa, a takze polityki regionalnej i przestrzennej panstwa. To w tej
dziedzinie otrzymane wyniki nie sa dostatecznie jasna podstawg do jednoznacznych
projekeji na przyszto$¢ i musza by¢ uzupetnione dodatkowymi badaniami.

Kapital spoleczny

W przypadku obszaru kapital spoleczny najwazniejsze wnioski ptynace z wy-

nikéw badan sg nastepujace:

Wigkszos$¢ sieci instytucji, ktore powstaja w regionie, ma charakter dorazny.
Eksperci podkreslaja, ze o trwalosci funkcjonowania sieci decyduje stabilnos¢
finansowa oraz niezaleznos$¢ od zewnetrznych zrdédet finansowania. Tylko takie
organizacje beda w stanie realizowaé przedsigwzigcia o perspektywie dtuzszej od
wyznaczonej przez czas trwania projektu.

Wigkszos¢ ustug $wiadczonych obecnie przez organizacje lokalne na rzecz przed-
siebiorstw 1 przedsigbiorcow, czy tez samorzadow oraz spotecznosci lokalnych,
moze wywierac istotny wplyw na rozwdj wojewodztwa. Problemem jest jednak to,
ze niektore z nich nie zostaty, jak dotad, wystarczajaco dobrze rozwinigte. Mozna
wnioskowac, ze przyktadem ustugi perspektywicznej, ale jeszcze mato sprofesjo-
nalizowanej, jest posrednictwo w transferze technologii.

Szanse rozwoju partnerstwa publiczno-spotecznego, publiczno-publicznego oraz pu-
bliczno-prywatnego nie zostaly przedstawione optymistycznie przez badanych. Do-
minuje przekonanie, ze wprawdzie obecne zainteresowanie tymi formutami realizacji
wspdlnych przedsiewziec jest duze, to jednak perspektywy ich rozwoju rysuja si¢ mato
obiecujaco. Istnieje poglad, Zze obecne regulacje prawne (lub ich brak), opor instytucii
przed przystepowaniem do projektow partnerskich, jak rowniez skomplikowane me-
chanizmy rozliczania projektow nie sprzyjaja umacnianiu si¢ tych form wspotpracy.
Zdaniem respondentow dostgpnos¢ do funduszy kapitatu podwyzszonego ry-
zyka dla przedsigbiorstw dziatajacych w Matopolsce poprawi sig¢, ale w stopniu
ograniczonym. Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do dostepnosci do funduszy
pozyczkowych i gwarancyjnych w wojewddztwie.

Eksperci uwazaja, ze powstawanie parkow technologicznych, a takze obecnos¢
problematyki innowacyjnosci w programach unijnych na lata 2007-2013 beda sta-
nowi¢ powazny czynnik rozwoju dziatalnosci centréw transferu technologii.
Istotne znaczenie dla rozwoju wiezi spotecznych w regionie beda mialy inwestycje
publiczne tworzace bezposrednio mozliwosci i przestrzen dla budowania takich wig-
zi (obiekty i tereny stuzace spedzaniu czasu wolnego), ale takze inwestycje podno-
szace dostepnos¢ komunikacyjna dla mieszkancow catego regionu oraz inwestycje
zwigzane ze zmianami technologicznymi i cywilizacyjnymi (dostgp do informacji).
Drugim z warunkow umozliwiajacych rozwoj wigzi spotecznych bedzie podnosze-
nie poziomu zycia mieszkancow, czyli bogacenie si¢ spotecznosei regionu.
Symptomatyczne jest dostrzeganie roli administracji w tworzeniu rozwoju kapita-
tu spotecznego, jak tez koniecznos$ci wprowadzenia zmian w jej funkcjonowaniu;
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e Za niezbedne czynniki stymulujace wzrost jakosci kadr administracji publicznej
zostaly wymienione zmiany prawne w zakresie statusu urzednika (w tym systemu
1 poziomu wynagradzania) oraz zmiany w systemie ksztalcenia 1 doksztatcania.

7. Syntetyczna prezentacja opracowanych scenariuszy rozwoju
w zakresie dziedzin badawczych
wzrost gospodarczy, infrastruktura oraz zasoby naturalne

Scenariusz rozwoju — wzrost gospodarczy

Proces badawczy, realizowany przez panel wzrost gospodarczy, byl prowadzony
w ramach szesciu obszardéw tematycznych, uznanych za priorytetowe z punktu widze-
nia ich oddzialywania na perspektywy rozwoju woj. matopolskiego. Wsrdd tych ob-
szarow znalazty si¢ (1) kapitat ludzki, (2) szkolnictwo wyzsze, (3) innowacje, (4) roz-
woj metropolitalny, (5) atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu oraz (6) kapitat spoteczny.

Przewidywany scenariusz rozwoju sytuacji w ramach wspomnianych obszaréw
tematycznych zaktfada, ze Matopolska pod wzgledem kapitatu ludzkiego utrwali swa
komparatywng przewage; bedzie miata korzystna sytuacje na rynku pracy, takze dzigki
temu, ze regionalny system edukacyjny bedzie ksztatci¢ kolejne roczniki absolwentdw,
przygotowanych pod katem gospodarki opartej na wiedzy, a jednoczesnie wojewddztwo
zachowa dodatnie saldo migracji. W rezultacie, nawet przy przewidywanym spadku
preznosci demograficznej, w regionie beda znaczne zasoby wykwalifikowanych pra-
cownikéw. Przewiduje sig, ze zagraniczna emigracja zarobkowa obejmie nie wigcej niz
10% os6b aktywnych zawodowo, ale nawet tak znaczny ubytek zasobow pracy zostanie
— co najmniej czgsciowo — zrekompensowany naptywem kapitatu przesylanego przez
emigrujacych pracownikéw swoim rodzinom, co przyczyni si¢ do tworzenia wielu no-
wych przedsigbiorstw, zwlaszcza w sferze handlu, budownictwa, gastronomii i hotelar-
stwa, czyli sektorach, ktdre dla rozwoju regionu beda miaty duze znaczenie.

Korzystny wplyw regionalnego systemu edukacyjnego, szczegdlnie poziomu wyz-
szego, bedzie m.in. wynikat z rozwinigcia si¢ wielu nowych form ksztatcenia profilowa-
nego, polegajacego na Sciste] wspolpracy szkol ze sferg gospodarcza (dzigki wspolnym
projektom edukacyjnym i biznesowym, praktykom i stazom zawodowym, stypendiom
i miejscach pracy dla najlepszych absolwentow, modyfikacji programéw nauczania pod
katem potrzeb pracodawcow). Dlatego tez dla rozwoju Matopolski kluczowe znaczenie
bedzie miato funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego. W 2020 r. liczba studentow w Ma-
lopolsce bedzie wynosita ok. 150 tys. 0sdb ito pokazuje skale wyzwania i problemu,
przed ktorym staje region, aby nowoczes$nie wyksztatci¢ tak wielki zasob ludzki.

Powaznym problemem rozwojowym Matopolski jest dysproporcja micdzy
jednym z najwyzszych w kraju potencjatéw B+R regionu a relatywnie niskim pozio-
mem innowacyjnosci firm. Za symptom mozliwej korzystnej zmiany mozna uznac to,
ze zidentyfikowano w regionie (a konkretnie w Krakowie) 16 jednostek badawczych

131



mig¢dzynarodowych koncernow, ktére dziataja w perspektywicznych 1 prorozwojo-
wych sektorach gospodarki. Najwigkszy wplyw na wzrost poziomu innowacyjnosci
firm w regionie miatoby oczekiwane zwiekszenie przywilejow fiskalnych dla podmio-
tow prowadzacych prace B+R. Stymulanta bedzie takze zapewnienie odpowiedniej
podazy absolwentow szkét wyzszych oraz ukierunkowanie wykorzystania srodkow
funduszy unijnych na pobudzanie innowacyjnosci przedsicbiorstw. Przewidywane
wystapienie tych trzech czynnikéw przyczyni si¢ do pojawienia si¢ nastgpujacych po-
zytywnych zjawisk i tendencji: wzrostu udziatu sektora high-tech w ogolnej produkeji
regionu, wzrostu eksportu produktow zaawansowanych technologii, naptywu wykwa-
lifikowanych kadr, duzego zainteresowanie regionem wsrod kolejnych inwestorow,
w szczegolnosci z sektora wysokich technologii (przewiduje si¢ dalszy wzrost zainte-
resowania inwestowaniem w Krakowie przez firmy sektora BPO — Business Process
Offshoring, atakze rozpoczecia dziatalnosci tych podmiotow w innych miastach
regionu — Tarnowie i Nowym Saczu), jak i podniesienia konkurencyjnosci regionu
wzgledem innych regionéw w Polsce i w sasiednich krajach.

Matopolska nalezy do regiondw o mocno zréznicowanym poziomie atrakcyjnosci
inwestycyjnej. O atrakcyjnosci tej przesadza Krakowski Obszar Metropolitalny. Podsta-
wowym czynnikiem, ktory moze zdecydowanie podnies¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna re-
gionu jest infrastruktura transportowa. Potrzebne sg takze wszechstronne i nowoczesne
dziatania promocyjne. Bezwzglednie oceniana atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewddztwa
bedzie wzrasta¢, nawet w niesprzyjajacych okolicznosciach. Szacuje si¢, ze w zakla-
danym horyzoncie (do 2020 r.) najbardziej prawdopodobna poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa powinna si¢ zamyka¢ wskaznikiem zblizonym do 50%;
w szczegblnie sprzyjajacych warunkach i, przy wykorzystaniu odpowiednich szans,
wskaznik ten moze si¢ zblizy¢ nawet do 75%; w najgorszym przypadku bgdzie wynosit
ok. 10%, przy czym czynniki decydujace o optymistycznym scenariuszu sg silnie regio-
nalnie determinowane i zalezg wprost od polityki intraregionalnej i intralokalnej.

W zakresie formowania kapitatu spolecznego Matopolski w horyzoncie 2020 r.
podstawowe znaczenie beda miaty odpowiednie inwestycje publiczne. Ponadto, mozna
spodziewac sie niewielkiego, jednak dostrzegalnego, wzrostu znaczenia takich determi-
nant, jak: funkcjonowanie sieci instytucji rozwojowych, mechanizmy partnerstwa oraz
instytucje 1 mechanizmy wspierajace innowacyjna gospodarke. Zawiazywaniu i rozwo-
jowi roznego rodzaju form partnerskiej wspolpracy bedzie sprzyjaé¢ ukierunkowanie
srodkéw funduszy unijnych, ale bedzie to zaleze¢ gléwnie od postawy 1 kompetencji
0s0b kierujacych roznymi organizacjami wspotdecydujacymi o rozwoju regionu.

Scenariusz rozwoju — infrastruktura

W ramach panelu badawczego infrastruktura zostaty przeprowadzone analizy
i badania kwestionariuszowe w pieciu obszarach problemowych, tj.: (1) infrastruk-
tura transportowa, (2) zrownowazony transport w obszarach o unikalnych walorach
turystyczno-uzdrowiskowych, (3) infrastruktura turystyczna — aspekty inwestycyjne
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i ochronne, (4) infrastruktura ochrony Srodowiska nadaza za rozwojem gospodarczym
oraz (5) zapobieganie i eliminowanie szkodliwego wptywu na $rodowisko. W ramach
wspomnianych obszardw zostaly opracowane scenariusze optymistyczne i pesymistycz-
ne wraz z mozliwymi, wynikajacymi z ich realizacji przewidywanymi konsekwencjami.
Dla zilustrowania sposobu prowadzonych badan zostana przedstawione w formie synte-
tycznej wyniki prac nad przygotowaniem scenariuszy dla infrastruktury transportowe;.

Pesymistyczny scenariusz rozwoju — infrastruktura

Uwarunkowania zewnetrzne uwzgledniaja utrzymujacy si¢ kryzys gospodarki
przestrzennej, niepomysina koniunktur¢ gospodarczg oraz towarzyszace temu ograni-
czenie wykorzystania srodkéw pomocowych, a takze brak konsekwencji w realizacji
narodowych 1 branzowych strategii rozwoju. Towarzyszy¢ temu moze niespOjnosc
przepisoéw, niesprawnos¢ i inercja administracji oraz nieprzystosowanie do europej-
skich standardow 1 instrumentdéw gospodarki przestrzennej przy jednoczesnym braku
wspdtpracy miedzy sektorami publicznym i prywatnym (np. w formie PPP), oraz in-
stytucjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Do warunkow wewnetrznych scenariusza pesymistycznego mozna zaliczy¢
skostnienie struktur administracyjnych i1 brak kompetencji administracji oraz brak
inicjatyw 1 wspolpracy miedzysektorowej przy jednoczesnym nieefektywnym wyko-
rzystaniu naptywajacego kapitatu. Towarzyszy¢ temu moze brak zaangazowania eks-
pertdw w programowanie rozwoju oraz brak umiejetnosci pozyskania zewnetrznych
srodkow finansowych i inwestorow.

Przewidywane konsekwencje realizacji scenariusza pesymistycznego dla trans-
portu samochodowego obejmuja brak wlasciwych instrumentéw prawnych w dziedzinie
planowania przestrzennego, ktéry doprowadzi do dalszego rozpraszania zabudowy
1 towarzyszacej infrastruktury, a w konsekwencji do masowego uzaleznienia od indy-
widualnego transportu samochodowego. Dalszy rozrost sieci drogowej (samochodowej)
—dominujacej 1 pozbawionej alternatyw, spowoduje zmiang stosunkow wodnych, wzrost
zanieczyszezen, przecinanie korytarzy ekologicznych, dewastacj¢ krajobrazu, obnize-
nie atrakcyjnosci turystycznej. Masowy i nierozproszony ruch, skierowany w nieliczne,
wypromowane miejsca turystyczne, doprowadzi do fizycznego zniszczenia niezwykle
cennych zasobow krajobrazowych. Konsekwencje realizacji scenariusza pesymistycz-
nego dla transportu kolejowego obejmuja pogorszenie atrakcyjnosci obszaru potozonego
na potudnie od Podle¢za, posiadajace znacznie ubozsza oferte¢ komunikacyjna niz np.
otoczenie Wieliczki i Myslenic (gdzie zostanie realizowane polaczenie szynowe pot-
noc-potudnie Matopolski wariantem myslenickim). Nie zostanie zrealizowany projekt
linii Podigze — Tymbark — Muszyna/Zakopane. Zaniechanie tej inwestycji w latach
2007-2013, spowoduje koniecznos$¢ zwolnienia rezerwacji terenow, dezaktualizacje do-
kumentacji, oraz wzrost presji na budowe drog kofowych. Konsekwencja beda ogromne
koszty spoteczne powodowane destrukcja srodowiska naturalnego i barierami do roz-
woju turystyki. W przypadku realizacji scenariusza pesymistycznego rozwoj transportu
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lotniczego zastapi rozwdj kolei. Konsekwencjami bedzie: nizszy komfort, ogromna pre-
sja na srodowisko, wysokie koszty przejazdow. W diuzszej perspektywie moze dojs¢ do
zatamania takiego kierunku rozwoju. Nastapi zastdj w sferze rozwoju alternatywnych
srodkow transportu. Transport wodny nie bedzie si¢ rozwijat, wskutek zanieczyszczenia
wod 1 braku inwestycji infrastrukturalnych. Transport rowerowy zostanie zdominowany
przez samochody. Brak gestej 1 ciaglej sieci Sciezek rowerowych, koniecznos¢ czgstego
wspotuzytkowania drég z samochodami, przyczyna sie do braku poczucia bezpieczen-
stwa 1 komfortu rowerzystow (zanieczyszczenie, hatas).

Optymistyczny scenariusz rozwoju — infrastruktura

Opiera si¢ na zatozeniu optymalnego wykorzystania potencjatu, szans i oczekiwa-
nych pozytywnych przeobrazen. Scenariusz optymistyczny jest najblizszy idei zréwno-
wazonego rozwoju. Jednoczesnie scenariusz ten przewiduje szybki rozwoj gospodarczy
1 znaczng poprawe ekonomicznej oraz spotecznej sytuacji mieszkancow regionu.

Uwarunkowania (zewngtrzne i wewngtrzne) obejmujg systemowe ujecie obszaru
zrownowazonego transportu, w skali kraju i1 regionu, tacznie z dziedzing transportu
publicznego oraz infrastruktury dla pieszych irowerzystow przy jednoczesnym
optymalnym wykorzystaniu potencjatu i pozytywnych warunkow zewnetrznych (ist-
niejacych i nowych szans). Zaktada si¢ optymalne wykorzystanie mocnych stron, tu-
rystycznego potencjatu regionu oraz pozytywnych wewnetrznych przeobrazen, czemu
towarzyszy¢ ma otwartos¢ na dobre wzorce 1 innowacyjnosc.

Przewidywane konsekwencje obejmuja znaczne ostabienie dominacji indywidu-
alnego transportu samochodowego na rzecz transportu publicznego i srodkow alterna-
tywnych. Sprawnos¢ systemu transportowego wptynie na jakos$¢ zycia mieszkancow
1 atrakcyjnos¢ turystyczna Matopolski, bezposrednio poprawiajac bezpieczenstwo
i komfort na drogach, wzrost mobilnosci, bezpieczenstwo i1 wygode uzytkowania
przestrzeni publicznej. Posrednio wptynie korzystnie na dynamizacje rozwoju ustug
i drobnego, lokalnego handlu, stan $rodowiska spotecznego ijakos¢ kontaktow
miedzyludzkich. Znacznie zmniejszy si¢ uzaleznienie od prywatnych samochodow.
Zdominowana przez nie w ostatnich latach miejska przestrzen publiczna (ulice, place)
bedzie stopniowo odzyskiwana przez mieszkancow i turystow dzigki zakodowanym
w prawie miejscowym wysokim standardom infrastruktury dla pieszych i uzytkow-
nikow transportu publicznego oraz ciagtosci bezpiecznych systemow sciezek rowero-
wych. Oprocz potaczen opisanych w scenariuszu podstawowym, zostana takze zre-
alizowane trzy nowe, proturystyczne projekty rozbudowy infrastruktury transportu
szynowego: (1) poinoc — potudnie: Podieze — Zakopane; (2) linia wschod — zachod:
z Piwnicznej do Szczawnicy, (3) skomunikowanie polskiej i stowackiej strefy przygra-
nicznej wariantem orawskim i/lub podhalanskim. Nowe potaczenia kolejowe umozli-
wig aktywizacj¢ turystyczng obszardw zaniedbanych, lepsze skomunikowanie polsko-
stowackiej strefy przygranicznej 1 whaczenie atrakcyjnych terendow regionu w obszar
europejskiej sieci transportu kolejowego. Mate lotniska w obszarach turystycznych
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beda stanowi¢ wazne osrodki lotnictwa rekreacyjno-turystycznego, szybownictwa,
lotniarstwa, sportéw spadochronowych, itp, oraz turystyki biznesowej i konferen-
cyjnej. Nastapi rozwoj w sferze alternatywnych srodkow transportu. Infrastruktura
Drogi Wislanej zostanie przystosowana do masowego uzytkowania turystycznego:
transportu zbiorowego i zeglugi indywidualnej. Szlak zeglugi po Wisle zostanie pota-
czony z europejska siecia rzek i1 kanatow. W miejscowosciach potozonych nad szlaka-
mi wodnymi powstang mariny i nowe osrodki sportéw wodnych. Wdrozone zostang
najlepsze wzorce z Europy Potnocnej dotyczace transportu rowerowego. W wigkszych
miastach bgdg tworzone systemy park&ride.

Scenariusz rozwoju — zasoby naturalne

Poniewaz zasoby naturalne woj. matopolskiego sa wykorzystywane gtownie na
potrzeby lokalne, problem prognozowania rozwoju zostat podjety zasadniczo wtasnie
z perspektywy lokalnej. Punktem wyjscia prognozy jest ogolne zatozenie, ze zasoby
naturalne beda waznym czynnikiem wspomagajacym rozwdj regionu w przyjetej
perspektywie czasu, tj. do 2020 r. W Malopolsce wystepuja znaczne zasoby wielu
waznych gospodarczo surowcow mineralnych, ktérych racjonalna eksploatacja moze
przynies¢ korzysci regionowi 1 spotecznos$ciom lokalnym. Kwestia prognoz w zakre-
sie zasobdw naturalnych oraz nowych materiatow byta przedmiotem prac jednego
panelu badawczego. Ponizej zostaly przedstawione w sposéb syntetyczny scenariu-
sze rozwoju w zakresie zasobow naturalnych w dwdch wariantach, tj. optymistycz-
nym i pesymistycznym. Migdzy nimi mozliwych jest wiele scenariuszy posrednich,
z ktérych mozna ztozy¢ mozaike dziatan czastkowych, podejmowanych na szczeblu
centralnym i lokalnym w réznych ww. obszarach. Moga mie¢ znaczenie pozytywne,
ale jednoczesnie moze nastapi¢ ich zniwelowane przez zaniechanie wprowadzania
korzystnych rozwigzan w innych obszarach. Przyktadowo, usprawnienie procesu
tworzenia i uchwalania plandéw zagospodarowania przestrzennego utatwi podejmo-
wanie inwestycji réwniez w przemysle surowcoOw mineralnych, ale efekt ten zostanie
zniwelowany przez problemy dotyczace nieuregulowanej wlasnosci gruntow czy tez
konflikty z obszarami chronionymi.

Optymistyczny scenariusz rozwoju — zasoby naturalne

Scenariusz zaktada przede wszystkim utrzymanie dobrej koniunktury gospo-
darczej w kraju i w regionie oraz korzystne zmiany w polityce prawno-finansowej
panstwa, sprzyjajace inwestorom a obejmujace przepisy podatkowe i1 finansowe,
kredytowanie dziatalnosci gospodarczej, uproszczenie prawa gospodarczego i finan-
sowego oraz przepiséw koncesyjnych. W jego ramach jest przewidziane uchwalenie
planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach, uporzadkowanie praw wia-
snosciowych gruntow, wprowadzenie przepisow chroniacych obszary udokumento-
wanych z16z 1 obszary perspektywiczne, rozpoznanie zasobdw energii geotermalnej
1 okreslenie obszarédw potencjalnie nadajacych si¢ do inwestycji w ten sektor energety-
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ki. Ponadto, zakladana jest ostrozniejsza polityka w zakresie tworzenia terenéw chro-
nionych, uwzgledniajaca takze potrzeby lokalnych spotecznosci oraz pelne i sensow-
ne wykorzystanie dostgpnych funduszow, 1 podejmowanie inicjatyw w celu zdobycia
wigkszych srodkow. W przemysle wydobywczym zaktadane jest racjonalne wyko-
rzystanie istniejacych zasobdéw i podejmowanie prac poszukiwawczych, szczegdlnie
w grupie kopalin skalnych, atakze korzystanie z potencjatu naukowo-badawczego
osrodka krakowskiego. Zaktada sie takze pozytywne zmiany postaw urzednikow ad-
ministracji samorzadowej 1 panstwowej (rowniez w sensie postaw antykorupcyjnych)
1 w nastawieniu spotecznosci lokalnych do inwestycji w przemysle wydobywczym.

Pesymistyczny scenariusz rozwoju — zasoby naturalne

W ramach scenariusza pesymistycznego zaklada si¢ zatamanie koniunktury
gospodarczej w skali krajowej i1 miedzynarodowej, utrzymanie obecnych uwarun-
kowan, uktadow i elementéw systemu prawno-finansowego panstwa, nieprzyjaznych
dla inicjatyw gospodarczych, wyczerpanie zasobow dostepnych ztoz przy braku in-
westycji poszerzajacych bazg surowcowg regionu, niekontrolowany wzrost kosztow
inwestycji, kosztow pracy i cen gruntow, odptyw wyksztatconej kadry, przeciaganie
procesu tworzenia i uchwalania plandéw zagospodarowania przestrzennego, masowe
i niekontrolowane przekwalifikowywanie obszaréw z16z np. na tereny pod zabudowe,
nieefektywne wykorzystanie funduszéw europejskich skutkujace ich ograniczeniem
1 np. niedostatkami infrastruktury, nieprzemyslana polityk¢ tworzenia nowych ob-
szarow chronionych i coraz bardziej restrykcyjnych przepiséw z zakresu ochrony
srodowiska oraz poglebianie negatywnego obrazu przemystu surowcow mineralnych
w spoleczenstwie.

8. Mozliwe odchylenia od scenariusza
w obszarze badawczym wzrost gospodarczy

Ze wzgledu na zainteresowanie wykorzystaniem wynikéw foresightu regional-
nego przez wladze publiczne istotne znaczenie ma dysponowanie wiedza na temat
mozliwych odchylen od przyjetych scenariuszy rozwoju. Odchylenia moga mieé
charakter pozytywny lub negatywny w stosunku do przedstawionych scenariuszy roz-
wojowych. Uwarunkowania traktowane sa jako determinanty niesterowalne, a zatem
takie, na ktére decydenci regionalni 1 lokalni nie maja wptywu. Czynniki traktowane
sa natomiast za determinanty sterowalne — podstawowi aktorzy (administracja, pra-
codawcy, instytucje edukacyjne) maja realng mozliwos¢ oddziatywania na poziom ich
wykorzystania (realizacji).

Na odchylenia scenariusza rozwoju w Matopolsce w obszarze wzrost gospodar-
czy beda miaty wplyw przede wszystkim nastgpujace uwarunkowania i czynniki:

Uwarunkowania (determinanty niesterowalne):
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e czynniki makroekonomiczne (dynamika wzrostu gospodarczego, poziom inflacji,
wysokos¢ stopy bezrobocia, poziom zamoznosci mieszkancow);

e poziom obciazen podatkowych firm i obywateli;

e stopien realizacji zmian legislacyjnych promujacych faczenie zycia zawodowego
z rodzinnym;

e kierunki zmian w modelu systemu os$wiaty:

e zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych (m.in. kwestia wieku emerytalnego);

e dynamika rozwoju regionow o$ciennych, stanowiacych konkurencje dla Matopolski;

e zmiany trendow inwestycyjnych (np. ograniczenie rozwoju firm outsourcingo-
wych dziatajacych w Matopolsce).

Czynniki (determinanty sterowalne):

e aktywnos$¢ i skutecznos¢ publicznych stuzb zatrudnienia w realizacji aktywnych
programow rynku pracy;

e poziom zaangazowania lokalnych iregionalnych wiadz samorzadowych we
wspieranie osrodkéw gospodarczych na terenie wojewddztwa;

e tempo rozwoju infrastruktury transportowej w wojewddztwie;

e sklonnos¢ do wspdtpracy migdzy instytucjami edukacyjnymi a przedsiebiorcami;

e poziom absorpcji $rodkéw unijnych oraz efektywnosci ich wykorzystywania do
dziatan prorozwojowych na obszarze wojewodztwa;

e tempo rozwoju sektora innowacji i badawczo-rozwojowego w regionie;

e pozycja Krakowa wsréd europejskich metropolii.

9. Przyklad rekomendowanych dzialan
wynikajacych z prac o charakterze foresightowym
w zakresie obszaru badawczego wzrost gospodarczy

Podstawowym zatozeniem rekomendowanych dziatan wynikajacych z prac
o charakterze foresightowym w Malopolsce bylo zwickszenie prawdopodobienstwa
i umocnienia pozytywnych tendencji rozwojowych regionu.

Kapital ludzki i szkolnictwo wyzsze

Ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby spoteczne w zakresie opieki nad dzieémi,
nasilajace si¢, zwlaszcza na nowych osiedlach dysponujacych ograniczong infrastruktu-
ra w tym zakresie postuluje si¢ wspieranie tworzenia rozwigzan systemowych (ztobki
i przedszkola samorzadowe oraz spoteczne, w takze finansowane przez pracodawcow).
Lepszemu wykorzystaniu kapitalu ludzkiego ma stuzy¢ intensyfikacja usprawnien
sieci drogowej w wojewddztwie 1 wynikajacy z tego wzrost mobilnosci. Postuluje sig
koniecznos¢ reorientacji profilu dziatania wojewddzkiego urzedu pracy oraz powia-
towych urzedow pracy przy jednoczesnym stworzeniu systemu zachet (usprawnienie
procedur, bodzce podatkowe) dla mieszkancow regionu do inwestowania dochodow
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z zagranicznych migracji w tworzenie MSP w regionie. Istotne znaczenie ma wspar-
cie systemu edukacji 1 jego relacji ze sfera gospodarki, w tym wypracowanie strategii
rozwoju szkolnictwa zawodowego 1 wyzszego oraz stworzenie efektywnego systemu
monitorowania sytuacji na matopolskim rynku pracy i rynku edukacyjnym (nastawio-
nego przede wszystkim na dziatania prognostyczne). Postuluje si¢ dokonanie reorienta-
cji dziatania systemu statystyki publicznej w kierunku lepszego przeptywu informacji
miedzy urzedem statystycznym i1 administracja samorzadowa. Nalezy podnies¢ jakos¢
1 efektywnos$¢ w programach nauczania, nauczaniu i studiowaniu oraz badaniach na-
ukowych przy jednoczesnym wzroscie mobilnosci studentow i nauczycieli. Sprzyjac¢
temu ma wigksza otwartos¢ na konkurencje 1 kooperacj¢ z innymi regionami, a takze
mozliwos¢ kontynuowania studiowania w innym kraju cztonkowskim UE w powiaza-
niu z dostgpem do tamtejszych rynkow pracy. Wsrod rekomendowanych dziatan znala-
zlo sie uporzadkowanie okresler dotyczacych charakteru i poziomu ksztatcenia zgodnie
z przygotowywang Krajowa Struktura Kwalifikacji oraz koniecznos¢ poprawy infra-
struktury szkot wyzszych — unowoczesnienie bazy dydaktycznej i naukowej — przez po-
prawe sytuacji lokalowej i zmodernizowanie aparatury badawczej uczelni. Stuzy¢ temu
ma konsolidowanie organizacyjne uczelni rdéznego typu, mozliwos¢ tworzenia uczelni
publicznych z wydzialami niepublicznymi na podstawie partnerstwa publiczno-pry-
watnego, wykorzystania efektéw prac naukowo-badawczych w praktyce gospodarczej,
a takze wdrozenia systemu ksztatcenia ustawicznego 1 e-edukacji.

Innowacje

W sferze innowacyjnosci foresight regionalny postulowat prowadzenie akeji pro-
mocyjno-informacyjnej skierowanej do firm ijednostek B+R w zakresie dostgpnych
zrodet finansowania inwestycji 1 wspotpracy. Wskazano na koniecznos$¢ intensyfikacji
dziatan na rzecz kompleksowego doradztwa dotyczacego sprawozdawczosci meryto-
rycznej 1 finansowej projektow unijnych, gdyz brak wiedzy w tym zakresie jest istotng
przeszkoda w staraniu si¢ o dofinansowanie przez wiele podmiotéw. Wsrdd postulatdw
znalazto si¢ wsparcie projektu utworzenia Regionalnego Centrum Wzornictwa Przemy-
stowego w Krakowie, jako narzedzia do podnoszenia jakosci designu wyrobéw mato-
polskich firm. Wskazano na koniecznos¢ nawiazania scislejszej wspotpracy miedzy
wyzszymi uczelniami a liczacymi sie inwestorami w regionie (zwlaszcza w dziedzinie
wysokich technologii) w zakresie modelowania programow ksztatcenia pod katem ocze-
kiwan przemystu. Dziataniom tym powinno towarzyszy¢ tworzenie interdyscyplinarnych
zespolow badawczych zainteresowanych wspotpraca z doswiadczona kadra z przemystu
w celu realizacji wspdlnych, zorientowanych na biznes przedsiewzig¢. Dziatania te, w po-
taczeniu z ukierunkowywaniem tematyki prac licencjackich, magisterskich i doktorskich
na rozwigzywanie zagadnien definiowanych przez gospodarke, maja si¢ przyczyni¢ do
wigkszej liczby projektow zakonczonych wdrozeniem. W ramach foresightu wskazano
na koniecznos¢ wprowadzenia mechanizmow w systemie wynagrodzen pracowniczych
motywujacych do realizacji prac o charakterze B+R we wspotpracy z przemystem.

138



Rozwadj metropolitalny i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu

Efektem prac o charakterze foresightowym w zakresie rozwoju metropolitalnego
byt postulat poszukiwania nowych sektorow gospodarki, mozliwych do ulokowania
w Krakowie oraz budowy technopolii krakowskiej — osrodka koncentracji nauki, prze-
mystu 1 biznesu (z koniecznosci w wymiarze, na jaki sta¢ miasto na bazie istniejacych
juz 1 rozbudowywanych w Krakowie osrodkow). Dziataniom tym ma sprzyja¢ aktywna
polityka pozyskiwania inwestorow oraz budowa centrum kongresowego o randze kon-
tynentalnej. Wzmocnienie funkeji metropolitalnych ma by¢ stymulowane rozwojem
kapitatu ludzkiego przez stworzenie systemu stypendiow dla osob szczegdlnie zdol-
nych i kreatywnych, ktérych dziatalnos¢ ma znaczenie dla rozwoju dziedzin zycia lub
gospodarowania. Wskazano na koniecznos¢ wspotpracy z samorzadem Slaska, w celu
wytworzenia ukfadu bipolarnego Katowic i Krakowa. Szczegolne istotnym postulatem
bylo wzmocnienie uzgadniania planowania przestrzennego miedzy podmiotami KOM.
Wskazano na to, ze rozwoj sytuacji w zakresie ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyj-
nej wojewodztwa bedzie zaleze¢, w zakresie przesadzajacym o sukcesie, od aktywnosci
wewnatrzwojewodzkich podmiotdéw polityki. Pierwszoplanowe znaczenie bedzie miat
rozw0j infrastruktury transportowej. W blizszej perspektywie (do 2015 r.) wiaze si¢
to ze zrealizowaniem przedsiewzig¢ projektowanych w Matopolskim Regionalnym
Programie Operacyjnym (gléwnie o$ priorytetowa 4 — Infrastruktura dla rozwoju
gospodarczego). Dziatania promocyjne powinny byé podejmowane szczegélnie na
poziomie jednostek podstawowego podziatu administracyjnego. Wypracowanie syste-
mu wspierania marketingu terytorialnego miast i powiatow regionu powinno nalezec¢
do priorytetowych zadan polityki intraregionalnej. Wskazano na znaczne mozliwosci
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa przez usprawnienie procesow de-
cyzyjnych wydawania pozwolen na budowe. Wsrod proponowanych dziatan znalazlo
si¢ udostepnianie potencjalnie wolnych terenow do zainwestowania w gminach, w tym
zwlaszcza terendw pozyskanych przez rewitalizacje (szczegolnie w przypadku terenow
o specjalnie przygotowanym do zainwestowania wyposazeniu (odpowiednio zagospo-
darowane strefy itereny przemystowo-ustugowe). Krakowski Obszar Metropolitarny
ma stanowi¢ w przysztosci biegun rozwoju regionu. Rekomendowano dwa kierunki
aktywnosci miejscowych wladz samorzadowych, przyczyniajacych si¢ do rozwoju re-
gionu, a tym samym do poprawy rozwazanej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Pierwszym
bylo tworzenie warunkow do integracji wewngtrznej KOM, gtéwnie w relacji Krakow
— pozostate gminy obszaru, drugim natomiast przetamywanie barier przeptywu ,.sygna-
low rozwojowych” miedzy KOM, a pozostala czgscia regionu.

Kapital spoleczny

Foresight regionalny postulowatl brak ustanawiania dodatkowych, ponad te,
okreslone w programach operacyjnych, preferencji (finansowych, organizacyjnych)
dla sieci instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju. Wskazano, ze tylko te sieci insty-
tucji, ktorych wizja dziatania wykracza poza ramy jednego projektu lub dysponuja
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produktem cieszacym si¢ autentycznym popytem, nalezy postrzegac¢ za pozyteczne
dla rozwoju Matopolski. Zatozono, ze ograniczony zakres preferencji dla zawiazywa-
nia sieci instytucji skutecznie ograniczy powstawanie ,.cynicznych sieci instytucji”.
Wsrod rekomendacji znalazt si¢ postulat udzielania wsparcia dla centrow transferu
technologii w sposob wprost korespondujacy z rezultatami dziatalnosci centrow
(zawartymi umowami na przeprowadzenie transferu). Wskazano na konieczno$¢
wszechstronnego stymulowania procesu powstawania inkubatoréw technologicznych,
a w szczegolnosci tworzonych przy szkotach wyzszych. Korzysci z tego wynikajace
sa znacznie szersze niz tylko te bezposrednio zwiazane z generowaniem zaawansowa-
nych technologicznie rozwiazan. Postulowano wdrozenie regionalnego mechanizmu
oceny skutecznosci dziatania instytucji otoczenia biznesu. Dotyczy to w szczegolno-
$ci lokalnych stowarzyszen dziatajacych na rzecz rozwoju, agencji rozwoju lokalnego
1 regionalnego, organizacji zrzeszajacych pracodawcow czy tez centréw transferu
technologii. Prowadzone badania na temat dziatalnosci tych instytucji koncentruja
si¢ na ich strukturze, zasobach ludzkich i materialnych, rodzajach oferowanych ustug,
abstrahujac od rezultatéw ich funkcjonowania. Za niezbedna wskazano koniecznosé
zbudowania regionalnego systemu ksztalcenia kadr administracji publicznej, zapew-
niajacego warunki do doskonalenia kompetencji w roznorodnych dziedzinach funk-
cjonowania administracji publicznej. Jako$¢ kadr administracji publicznej w sposdb
bezposredni przektada si¢ na mozliwosci realizacji nie tylko funkcji rozwojowej ad-
ministracji, ale rowniez reglamentacyjno-porzadkowej, czy $wiadczacej — kluczowych
dla rozwoju Matopolski w obszarze kapitalu spotecznego.

10. Mozliwosci wykorzystania przez wladze regionalne
wynikow projektu Foresight technologiczny
na rzecz zrownowazonego rozwoju Matop olski

Mozemy wyrdznic trzy podstawowe korzysci, jakie przyniosta realizacja projek-
tu Foresight technologiczny... (ryc. 4.). Najwigksze znaczenie wydaje si¢ mie¢ w tym
zakresie promocja postrzegania przysztosci rozwoju w sposob wariantowy. Dotyczy
to zwlaszcza politykow, ktorzy zwrocili uwage na mozliwos¢ wariantowego przewi-
dywania scenariuszy rozwoju Matopolski. Mozna wigc stwierdzié, ze najwazniejsza
funkcja analizowanego projektu dotyczyla promocji tworzenia scenariuszy rozwoju
sytuacji w wybranych sferach, kluczowych dla rozwoju regionalnego. Istotny aspekt
wdrozeniowy realizowanego projektu ma mozliwos¢ wykorzystania sformutowanych
propozycji dziatan stuzacych realizacji optymalnych scenariuszy rozwoju. Wiadze
regionalne uzyskaly mozliwos¢ dostepu do bardziej zintegrowanej grupy specjalistow
poszczegdlnych dziedzin nauki objetych zakresem foresightu regionalnego.

Realizacja analizowanego projektu wskazata réwniez na koniecznos¢ przepro-
wadzenia foresightu w regionie mocniej zorientowanego na wybor konkretnych, per-
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spektywicznych technologii, jakie maja szanse na rozw¢j na podstawie wykorzystania
zasobow dostgpnych w Matopolsce. Taki charakter ma projekt Perspektywa Techno-
logiczna Krakow-Malopolska 2020 majacy na celu wyznaczenie kierunkow rozwoju
gospodarczego tego regionu. W ramach projektu zostanic wybranych 10 kluczowych
zastosowan technologicznych przysztosci o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju wo-
jewodztwa. W efekcie prac prognostycznych powstanie raport zawierajacy mapy dro-
gowe rozwoju zastosowan technologicznych. Planowane jest rowniez utworzenie, przy
Krakowskim Parku Technologicznym, Obserwatorium technologicznego, ktorego za-
daniem ma by¢ monitorowanie pojawiajacych si¢ w regionie trendow rozwojowych.

Rowniez w przypadku tego projektu, ktory rozpoczat si¢ w kwietniu 2009 r.
(zakonczenie zaplanowane jest na pazdziernik 2010) zostali zaproszeniu przedstawi-
ciele krakowskich uczelni, administracji publicznej oraz biznesu.

Podsumowanie

Realizacja projektu Foresight technologiczny... stanowita pierwsza w regionie
probe implementacji zalozen wariantowego przewidywania strategicznego. Nawiazana
zostata wspotpraca na podstawie zastosowania metodologii foresight miedzy trzema
szkotami wyzszymi (dwie o profilu technicznym i jedna ekonomicznym). Przeprowa-
dzono wiele spotkan z przedstawicielami firm, osrodkéw badawczo-rozwojowych i sto-
warzyszen. Wsrod problemdédw zwiazanych z realizacja projektu nalezy wymieni¢ nie
zarezerwowanie w budzecie srodkéw finansowych przeznaczonych dla respondentow
wypetniajgcych ankiety 1 wynikajace z tego ograniczone zainteresowanie ich wypet-
nianiem. Jednym z wnioskow z badan o charakterze foresightowym w Matopolsce jest
koniecznos¢ stosowania szerszej skali dla mozliwych odpowiedzi w formularzach kie-
rowanych do ekspertow. Kluczowe znaczenie dla powodzenia dziatan foresightowych
na poziomie regionalnym ma prawidtowe sformutowanie hipotez, ktore sg nastgpnie
oceniane przez ekspertow. Dlatego tez prace nad ich przygotowaniem powinny by¢
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania zespotu koordynujacego. Najwazniejszym
efektem analizowanego projektu bylo sformutowanie wariantowych scenariuszy rozwo-
ju w wybranych obszarach majacych kluczowe znaczenie dla regionu. Prace te zostaty
poprzedzone opracowaniem diagnoz poszczegélnych obszaréw tematycznych. Przez
sformutowanie zalecen, wiadze regionalne uzyskaty material, ktdéry moze wspomodc
proces decyzyjny w zakresie programowania strategicznego. Badania o charakterze
foresightowym sa w regionie kontynuowane i maja za zadanie wytypowanie perspek-
tywicznych zastosowan technologicznych przysztosci opartych, na istniejacym w Ma-
lopolsce, potencjale. Ze wzgledu na pojawiajace si¢ ze strony wladz regionalnych ocze-
kiwania dotyczace okreslenia dziedzin badawczych, ktdre moga, przy odpowiednim
wsparciu, przetozy¢ sig na wyzsza konkurencyjnos¢ Matopolski, prace foresightowe
wydaja si¢ wskazane. Niezaleznie od wykorzystania przez politycznych decydentéw
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Ryc. 4. Podstawowe korzysci projektu Foresight technologiczny
na rzecz zrownowazonego rozwoju Matopolski

Zrédto: Opracowanie wilasne.

wynikow foresightu regionalnego mogg one odegrac istotng rolg informacyjng 1 inte-
gracyjna w stosunku do srodowiska nauki i przedsigbiorcow. Realizacja projektu po-
kazala, ze w pracach foresightowych nalezy w szczegdlny sposob koncentrowaé si¢ na
prognozowaniu mozliwosci wykorzystania dostgpnego potencjatu kadrowego, majac na
uwadze dotychczasowy dorobek naukowy oraz doswiadczenia w sferze wdrozeniowe;.
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