JERZY KOLODZIEJSKI

OGOLNY MODEL PLANU REGIONALNEGO®

1. Struktura planu regionalnego

Model planu regionalnego wyznaczaja nastepujace czynniki:
Funkcje planowania regionalnego w systemie planowania.
Przedmiot planowania regionalnego.

3. Kryteria wynikajace z miejsca w systemie planowania rozwoju
regionéw, w szczegolnosci zas kryterium powigzan z innymi ogni-
wami i rodzajami planowania, wspoélzaleznosci roznych metod
skladajacych sie na planowanie kompleksowe, ciggtosci planowania,
realizacji planéw regionalnych.

4. Struktura planu wynikajgca z definicji planu gospodarczego i okres-
lajaca zwigzki miedzy celami, Srodkami, warunkami zewnetrznymi,
podmiotami planu i planowanial.

Dotychczas formulowane modele planu regionalnego opieraty sie

w zasadzie na makroekonomicznych modelach programowania roz-

woju regionéw. Byly obliczone na uzytek planowania centralnego,

reprezentowaly ekonomiczne aspekty planowania, w malym natomiast
stopniu spelnialy wymogi planowania regionalnego zwiazane z jego
funkcjami w systemie funkcjonowania gospodarki narodowej. Typo-
wym przyktadem tego jest model planu regionalnego sformutowany
przez J. Kruczale? przedstawiajacy poglad na planowanie regionalne

z wylacznie ekonomicznego punktu widzenia. Wspélczesny rozwdj

wymaga modelu planéw regionalnych, ktéry odpowiadatby kryteriom

R

" Model planowania regionalnego. Studia KPZK PAN, tom XXXVIII Warszawa 1972.

1 P. Sulmicki: Teoria rozwoju regiondw gospodarczych. Biuletyn KPZK PAN, z. 1(10)
Warszawa 1962, s. 48-51.

2 J. Kruczala: Problemy teoretyczne planowania regionalnego. Studia KPZK PAN.
t. XXVII. Warszawa 1968, s. 25.
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i wymaganiom wszystkich wymienionych i scharakteryzowanych wyzej

czynnikéw. Do podstawowych cech takiego modelu nalezatoby zaliczy¢:

1. Dostosowanie struktury modelu do istoty regionu spoteczno-eko-
nomicznego przyjetego jako przedmiot planowania, zabezpieczajace
zgodnos¢ metody ksztaltowania rozwoju regionéw ze wspoélczes-
nymi trendami dzialania mechanizmu gospodarki regionalne;.

2. Ziozony uklad modelu odpowiadajgcy wieloaspektywnosci procesu

planowania i zré6znicowaniu uktadéw planowania i zarzadzania.

Dynamiczny charakter zwigzany z catoscig procesu planowania.

4. Powiazanie z systemem planowania i zarzadzania gospodarka naro-
dowa.

Model struktury planu regionalnego, ktéry odpowiadalby przed-
stawionym wyzej wymaganiom i kryteriom, przedstawia ryc. 1. Gléwny
trzon konstrukcyjny modelu planu regionalnego stanowi pojecie
regionu spoleczno-ekonomicznego. Jest ono wyrazem struktury gospo-
darki regionalnej i jej zwigzkéw z gospodarka narodowa. Podstawo-
wymi elementami modelu wynikajacymi z tego pojecia sa:

- kompleks funkdji regionu w spolecznym terytorialnym podziale pracy,
— kompleks urbanizacji,
— kompleks zagospodarowania towarzyszacego.

Kompleksy te sa ze soba wzajemnie powigzane. Powiagzania
funkcjonalne miedzy nimi oddaja tres¢ zwigzkéw najistotniejszych dla
funkcjonowania regionu, jako okreslonej calosci przestrzenno-funkcjo-
nalnej i spoleczno-gospodarczej. Dysproporcje w rozwoju poszczeg6l-
nych komplekséw wskazujg na zachwianie rownowagi w funkcjonowa-
niu uktadu spoleczno-gospodarczego regionu, a w skrajnym przypadku
na istnienie okreslonych progéw rozwoju. Stan zachwiania réwnowagi,
istnienie okreSlonych progéw rozwoju, to gléwne czynniki obnizajace
efektywnos$¢ spoteczno-gospodarcza rozwoju regionu jako sprzezonego
ukladu funkcjonalnego. Dazenie zatem do przywrécenia réwnowagi
moze stanowi¢ podstawowe kryterium racjonalnosci spoleczno-gospo-
darczej rozwoju regionu.

Ksztaltowanie rozwoju regionu w dlugim okresie czasu powinno
zatem prowadzi¢ do osiggniecia stanu réwnowagi w ukladzie spo-
teczno-gospodarczym regionu, ktéry moze by¢ wzorcem docelowym.
Osiagniecie tego ukladu mogloby nastapi¢ albo przez okreslenie (przez
regionalne podmioty planowania) zadan produkcyjnych i stopnia
zaspokojenia potrzeb spolecznych przy danych érodkach, albo przez
okreslenie srodkéw przy danych zadaniach produkeyjnych i poziomie
zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.

@
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Ryc. 1. Struktura planu regionalnego: W — kryteria racjonalnosci spoteczno-eko-
nomicznej (wzorzec spoleczno-kulturowy, wzorzec réwnowagi), F - funkcje
regionu w spol. terytorialnym podziale pracy, U - kompleks urbanizacji,
T - kompleks zagosp. towarzyszacego, WZ — warunki zewnetrzne planu,
w —zwiazki funkcjonalne pomiedzy elementami planu, W-W — powigzania
pomiedzy warunkami zewnetrznymi a planem, PR — podmioty planowania
regionalnego, PK — krajowe podmioty planu i planowania, PPR — regionalne
podmioty planu

Tendencje wspolczesnej industrializacji wskazujg wyraZnie na
centralizacje sterowania produkcjg, a procesy urbanizacji na znaczne
mozliwosci oraz celowosc i potrzebe decentralizacji w okresleniu struk-
tury zaspokojenia potrzeb spotecznych. W tej sytuacji jako metode
osiagania stanu réwnowagi w planie regionalnym mozna przyjac
okreslanie srodkéw przy danych zadaniach i postulowanym przez
region poziomie i strukturze zaspokajania potrzeb spotecznych. Wska-
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zuje to na potrzebe wprowadzenia dodatkowego, podstawowego
z punktu widzenia funkcji planowania regionalnego kryterium. Jest
nim wzorzec spolteczno-kulturalny jako wyraz strategicznych celéw
spolecznego rozwoju regionu. Ten wzorzec optymalnego zaspokojenia
potrzeb spotecznych nie uwzglednia aktualnych mozliwosci ekono-
micznych ich zaspokojenia. Moze by¢ jedynie podstawg do uruchomie-
nia rozumowania optymalizacyjnego obejmujacego réwniez kryteria
ekonomiczne oraz warunki rozwoju regionu.

W procesie budowy planu nastepuje wigzanie wzorca z poszcze-
golnymi elementami ksztaltowanej struktury funkcjonalnej regionu, tj.:
- kompleksem funkcji, na ktéry wzorzec moze oddzialywa¢ korek-

tywnie (hamujgco lub stymulujaco),

- kompleksem urbanizacji, gdzie wzorzec jest gléwnym elementem
strukturotwoérczym,

- kompleksem zagospodarowania towarzyszacego, gdzie dzialanie
wzorca w zakresie infrastruktury o znaczeniu krajowym moze by¢
korektywne, natomiast w odniesieniu do ksztaltowania infrastruk-
tury regionalnej — decydujace.

Poprzez wigzanie wzorca ze Srodkami ekonomicznymi, warunkami
rozwoju regionu (Srodowisko geograficzne, ludnos¢, majatek, warunki
wymiany z otoczeniem) i rozwigzaniami przestrzenno-funkcjonalnymi
i techniczno-ekonomicznymi zagospodarowania regionu, nastepuje
w poszczeg6lnych elementach struktury regionu, wybdr rozwiagzan opty-
malnych z punktu widzenia kryteriéw wzorca i srodkéw ekonomicznych
przeznaczonych lub mozliwych do uzyskania na rozwdj regionu
w danym okresie czasu i przy okreslonych mozliwosciach gospodarki
narodowej. W ten sposéb otrzymujemy rozwigzania odpowiadajgce kry-
teriom racjonalnosci spoleczno-gospodarczej. Na ich podstawie mozna
przeprowadzi¢ krytyke wszystkich rozwigzan ukladu dziatowo-
-galeziowego. W krytyce tej s3 wiec wiodace dwa nadrzedne kryteria:

— kryterium optymalnego zaspokojenia potrzeb ludnosci regionu,

— kryterium réwnowagi ukladu spoteczno-gospodarczego regionu.

Kryteria te lacznie z kryteriami racjonalnosci poszczegélnych
dzialéw, galezi i branz moga by¢ srodkiem osiggania rozwigzan kom-
promisowych. Tylko takie rozwigzania moga by¢ przyjmowane jako
wynikowa racjonalnosé¢ sprzecznych i konfliktowych czesto kryteriéw
obu ukladow.

Eksponowanie kryteriow syntetycznych jako wiodacych, a ukladu
funkcjonalnego jako gtéwnej zasady budowy planu regionalnego kon-
centruje problematyke planowania regionalnego na optymalizacji roz-
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woju regionu poprzez uklady funkcjonalne. Uklady te komponuje sie
z elementéw ukladu przedmiotowego lub podmiotowego gospodarki
narodowej przyjmowanych w planowaniu makroekonomicznym (uklady
te nie oddajg w sposéb przejrzysty struktury gospodarki regionalne;j).
Uklad funkcjonalny natomiast pozwala na wykrycie i analize istotnych
dla rozwoju regionu wspétzaleznosci i kompleksow. Hierarchizuje
problematyke rozwoju regionu, pozwalajgc na koncentracje planowa-
nia i badan na problematyce weziowej.

W planowaniu ditugookresowym wydaje si¢ réwniez niestuszne
stosowanie ukladéw podmiotowych, ktére odzwierciedlaja aktualne
potrzeby funkcjonowania gospodarki narodowej. Ich racjonalnos¢
z punktu widzenia przyszlych potrzeb i wymogéw musi by¢ podda-
wana kazdorazowo analizie i ocenie. Planowanie dlugookresowe w tych
uktadach moze stanowié¢ zatem czynnik utrwalajacy skostniale juz i nie-
przydatne nawet dla wspolczesnych potrzeb struktury®. Natomiast
wprowadzenie ukladu funkcjonalnego pozwala w rezultacie na okres-
lenie kompleksowych linii strategicznych rozwoju regionu decyduja-
cych o caloksztalcie rozwoju. Prawidlowe ich okreslenie powinno
zabezpieczy¢ niejako samoczynne dzialanie innych, mniej istotnych dla
rozwoju elementéw struktury spoleczno-gospodarczej regionu. Kon-
centracja za$ nakladéw na wybrane w ten sposdéb cele wiodace daje
gwarancje najbardziej celowego przeznaczenia Srodkéw oraz dynami-
zacji rozwoju.

,Funkcjonalny” model planu nie oznacza negacji uktadu dzialowo-
-galeziowego w jego postaci przyjmowanej dla potrzeb planowania
makroekonomicznego lub tez postaci podmiotowej niezbednej dla
potrzeb zarzadzania. PrzejScie na ten ukiad jest konieczne z uwagi na
zabezpieczenie dyspozycyjnosci planu. Powinno jednak nastepowac
jako wynik procesu planowania w ukladzie funkcjonalnym.

Kryteria racjonalnosci spoteczno-ekonomicznej i uklad funkcjo-
nalny planu stanowig zatem w proponowanym modelu narzedzie
wigzania programowania dzialowo-galeziowego z planowaniem regio-
nalnym. W procesie tego wigzania programy dzialowo-galeziowe opty-
malizowane przewaznie w szerszych niz region ukladach przestrzennych
i nie uwzgledniajace wszystkich celéw i warunkéw rozwoju regionalnego
- mogga by¢ korygowane i dopiero skorygowane przyjmowane jako ele-

3 Typowym przykladem tego moze by¢ tzw. przemyst terenowy, ktdry jest specy-
ficzng forma zarzadzania pozostalosciami drobnokapitalistycznego przemystu bez wyraz-
nie okreslonych funkgji i sprecyzowanych techniczno-ekonomicznych trendéw rozwoju.
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menty programu regionalnego. Propozycja ta zmierza do zastapienia obe-
cnie stosowanego prostego sumowania tych programéw przez ich
wigzanie w sp6jng calosciowa strukture regionalng zgodna z nadrzed-
nymi celami oraz kryteriami i warunkami rozwoju regionalnego.

Zastosowanie wzorca spofeczno-kulturalnego i struktury zréw-
nowazonej ukladu spoteczno-gospodarczego regionu jako gtéwnych
kryteriéw racjonalnosci spoteczno-ekonomicznej rozwoju regionu
wplywa na okreslenie horyzontu czasowego planu regionalnego. Hory-
zont ten obecnie wynosi 15-20 lat, przy czym w niektdrych elementach
sigga roku 2000. Szereg argumentéw przemawia za skréceniem tego
horyzontu. Wsr6éd nich najpowazniejsze jest stale przyspieszenie
postepu technicznego, ktérego rozmiary trudno przewidywaé na
diugie okresy czasu. Jesli jednak plan regionalny — zgodnie z przyjetymi
uprzednio funkcjami w stosunku do planowania srednio — i krétkook-
resowego oraz kryteriami racjonalnosci spoleczno-ekonomicznej —
przyjmiemy jako plan réwnowagi, to horyzont czasowy tego planu
powinien by¢ taki, aby mozna ten stan réwnowagi osiaggna¢.

Tak okreslone kryterium nie definiuje jeszcze jednoznacznie hory-
zontu planu. Jest on bowiem funkcja mozliwosci ekonomicznych i tech-
nicznych osiggniecia zakladanych we wzorcu spoteczno-kulturowym
celéw rozwoju. Natomiast dotychczasowe wyniki prac nad programo-
waniem rozwoju kraju wskazuja wyrazZnie, ze okres perspektywy jest
okresem zbyt krétkim, aby mozna byto w nim zrealizowaé model
spoteczno-kulturowy, jakosciowo nowy, zgodny z obecnie juz uswia-
domionymi aspiracjami i dazeniami spolecznymi oraz tendencjami
wspolczesnoscit. Wydaje sig, ze jesli planowanie regionalne ma tworzy¢
prognozy przysztosci, ktére by inspirowaly teraZniejszos¢, to nie moze
zamykac¢ sie tylko w horyzoncie 15-20 lat. Planowanie takie bowiem
minimalizuje potrzeby spoleczne wigzac je z ograniczonymi mozliwos-
ciami technicznymi i ekonomicznymi ich zaspokojenia. Nie wplywa
zatem na pobudzenie i uswiadomienie nowych potrzeb. Nieuswiadom-
ione potrzeby nie inspiruja aktywnosci spolecznej w kierunku dosko-
nalenia srodkéw. Z drugiej strony istnieje niezaprzeczalna konieczno$é
wigzania celéw planu ze Srodkami jako warunek realnosci planu.
Mozna stad wyprowadzi¢ wniosek o koniecznosci planowania regio-
nalnego w réznych horyzontach czasowych:

— dla potrzeb prognozowania — w horyzoncie na ogét dluzszym od
perspektywy,

4 Na przykiad powszechna urbanizacja, intensywny model gospodarki itp.
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- dla potrzeb programowania — w horyzoncie 15-20 lat,
- dla potrzeb realizacji — w horyzoncie 5 lat.

Wynika z tego druga koniecznos¢. Jest to koniecznos¢ zmiany cha-
rakteru i metod planowania w zaleznosci od horyzontu czasowego
planu. Wiaze sie to z procesem budowy planu regionalnego.

2. Proces budowy planu regionalnego

Proces ten opiera sie na dwu podstawowych uktadach. S3 to:

1. Uklad planowania, w skiad ktérego wchodza trzy powigzane wza-
jemne podstawowe formy planowania: planowanie spoteczne, pla-
nowanie ekonomiczne oraz planowanie przestrzenne.

2. Uklad fazowanej iteracji, ktérego istote stanowig sprzezenia
zwrotne, przebiegajace miedzy planowaniem regionalnym a innymi
rodzajami planowania uczestniczagcymi w planowaniu regionu -
ujete w kilka faz.

Uklad planowania w proponowanym wyzej ujeciu stanowi o isto-
cie kompleksowosci planu regionalnego. Wydaje sie, ze dla wspolczes-
nych struktur spoteczno-gospodarczych proponowane kryterium kom-
pleksowosci jest znacznie wazniejsze od kryterium powszechnie
dotychczas przyjmowanego, tj. pelnego pola problemowego planu®.
Wynika to z przedstawionej juz w niniejszym studium zlozonosci
wspolczesnych ukladéw zagospodarowania i proceséw rozwoju oraz
wzajemnych powigzan réznych stron rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w warunkach wspoélczesnej industrializacji i urbanizacji. W roz-
woju tym coraz wieksze znaczenie zaczynaja odgrywa¢ nowoczesne
czynniki wzrostu, w szczegdlnoscié:

- czynnik postepu spolecznego, technologicznego, technicznego,
organizacyjnego i nauki,

- czynnik przestrzeni.

Wiazanie czynnika postepu spolecznego ze wzrostem gospodar-
czym w planowaniu diugookresowym wymaga nie tylko nadrzednosci
zalozen spolecznych w stosunku do zalozen wzrostu gospodarczego,
jak to juz wyzej przedstawiono w postaci funkgji planowania regional-
nego i kryteriéw racjonalnosci spoteczno-gospodarczej rozwoju regio-

5 Jako kryterium kompleksowosci w planowaniu regionalnym przyjmuje si¢ obe-
cnie ujmowanie wszystkich elementéw ukladu dzialowo-gateziowego.

¢ Nie wymienia si¢ tu czynnika miedzynarodowego — spofecznego podziatu
pracy; czynnik ten nie jest bowiem zwigzany bezposrednio z przedstawionym tematem.
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nalnego. Wymaga takze zabezpieczenia przez okreslenie metody
budowy planu regionalnego, ktéra umozliwilaby rozwiniecie planowa-
nia spofecznego i wigzanie ujec spotecznych z ujeciami ekonomicznymi
w calym procesie planowania. Takie postepowanie uruchomi¢ moze
mechanizm sprzezeri zwrotnych, jakie niewatpliwie istnieja miedzy ele-
mentami postepu spotecznego a czynnikami wzrostu gospodarczego.
Mechanizm ten w duzym uproszczeniu mozna uja¢é w postaci naste-
pujacych zaleznosci.

Stopniowa realizacja finalnych celéw spolecznych w drodze prze-
znaczenia coraz wigkszych czesci dochodu narodowego na rzecz zaspo-
kojenia potrzeb zwigzanych z postepem spotecznym oddziatuje aktyw-
nie na dynamizacje stopy wzrostu gospodarczego poprzez wzrost
wydajnosci pracy i wzrost aktywnosci spolecznej. Wplyw ten jest wielo-
kierunkowy, szczegblnie w wyzszych fazach rozwoju gospodarczego,
kiedy to wzrasta znaczenie postepu technicznego i organizacyjnego,
a wraz z tym — wyksztalcenia, kultury, zdrowia i samopoczucia spote-
czenstwa. W zwiazku z tym niezbedne staje sie stale doskonalenie sys-
temu ksztalcenia zawodowego w dostosowaniu do kierunkéw postepu
technicznego, a wzrost czasu wolnego w wyniku skracania czasu pracy
wymaga racjonalnego zagospodarowania tego czasu. To z kolei, poprzez
wzrost wydajnosci pracy stwarza dalsze mozliwosci ekonomiczne bar-
dziej powszechnej i wszechstronnej realizacji postepu spolecznego.
Wystepujace w procesie rozwoju powigzania miedzy postepem spotecz-
nym, a wzrostem gospodarczym muszg by¢ racjonalnie ksztaltowane.
Dotyczy to w szczeg6lnosci planowania dlugookresowego, gdzie ist-
niejg wieksze niz w planowaniu srednio-krétkookresowym mozliwosci
racjonalnego ksztaltowania potrzeb spolecznych z uwzglednieniem
oddziatywania poszczegélnych elementéw postepu spolecznego na
wzrost gospodarczy. Stad tak wazne znaczenie ma sformulowanie
takiego wzorca spoteczno-kulturowego, ktéry by byl narzedziem
ksztaltowania wyboru spolecznego, ustalenia hierarchii zaspokojenia
potrzeb indywidualnych i spotecznych w taki sposéb, aby stwarzalo to
réwnoczesnie warunki do dynamizacji stopy wzrostu gospodarczego.

Zaroéwno wzrastajgca rola postepu spolecznego we wzroscie gos-
podarczym, jak i mechanizm wzajemnych powigzan miedzy tymi ele-
mentami — stwarzajg koniecznos¢ réwnolegtego planowania postepu
spotecznego i wzrostu gospodarczego. Wymaga to zabezpieczenia
w modelu planowania warunkéw sprzezen typu réwnolegtego.
W odniesieniu do modelu planowania regionalnego powigzania te pro-
ponuje sie uja¢ w nastepujacy sposob:
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1. Okreslenie wzorca spoteczno-kulturowego uwzgledniajacego pod-
stawowe elementy warunkéw zycia spotecznego regionu z warian-
towym ujeciem tych jego elementéw, ktdre przy tej samej wartosci
spotecznej w rézny sposéb moga oddzialywa¢ na dynamizacje
wzrostu gospodarczego (tj. albo przez rézny stopienn angazowania
srodkéw ekonomicznych, albo przez rozny stopien wplywu na
wydajnos¢ pracy spotecznej’).

2. Okreslenie wielkosci struktury srodkéw materialnych niezbednych
do realizacji wzorca.

3. Analiza wariantéw wzorca spoleczno-kulturowego i modelu
wzrostu gospodarczego.

4. Wybdr wariantu optymalnie wigzacego postep spoleczny z mode-
lem wzrostu gospodarczego, okreslenie gléwnych elementow
postepu spotecznego dynamizujacych rozw6j gospodarczy.

5. Sformulowanie wnioskéw do planowania centralnego w zakresie
wzorca spolteczno-kulturowego z uwzglednieniem tych regional-
nych jego elementéw, ktére dynamizuja rozwoj gospodarczy.

Obok wigzania planowania rozwoju ekonomicznego z planowa-
niem rozwoju spolecznego, podstawowe znaczenie dla metody
budowy planu regionalnego ma wigzanie tego planowania z planowa-
niem przestrzennym. W odniesieniu do planowania regionalnego ten
rodzaj powiazan daje nie tylko — podobnie jak w planowaniu makroe-
konomicznym — wprowadzenie czynnika przestrzeni do planowania
rozwoju ekonomicznego, ale takze, a moze przede wszystkim —
pozwala na wprowadzenie czynnika postepu technicznego, technolo-
gicznego i organizacyjnego do planowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

Role planowania przestrzennego jako narzedzia wprowadzenia
czynnika przestrzeni w programowaniu spoteczno-ekonomicznym
przedstawiono juz wyzej w odniesieniu do skali makroekonomicznej.
Skala mikroekonomiczna (regionalna) umozliwia zastosowanie
podobnych w swej istocie regul postepowania. Problem sprowadza
si¢ bowiem do dezagregacji programu spoteczno-gospodarczego na
okreslong ilo$¢ mniejszych od regionu jednostek przestrzennych.
Podobnie jednak jak w skali makroekonomicznej agregat musi odpo-
wiada¢ okreSlonym wymogom. Ogélnie mozna by wyrézni¢ dwa
typy agregatow:

7 Jako przyklad moga stuzy¢ rézne warianty skracania czasu pracy zwigzane
z réznym stopniem kapitatochtonnosci przy podobnym wplywie na wydajnos¢ pracy.
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- typ agregatu podmiotowego (okreslonego przez obowiazujacy
podzial administracyjny — miasto, powiat, gromada, obreb wiejski);
przyklad takiego agregatu przedstawia ryc. 2.

- typ agregatu funkcjonalnego (okreslonego przez istniejace lub pla-
nowane podzialy funkcjonalne — np. rejony rolnicze jednorodne
przyrodniczo, strefy demograficzne jednorodne strukturalne itp.),
ten typ agregatu przedstawia ryc. 3

|
1323
0

~

111

4 " =

9

=TI
L=

‘10

Ryc. 2. Przyklad zastosowania agregatu podmiotowego. Dynamika wzrostu pro-
dukcji czystej w ukladzie wedlug powiatéw w latach 1961-1965 w regionie gdan-
skim. I. Dynamika wzrostu produkcji czystej w procentach: 1 — przyrost mini-
malny, 2 — przyrost od 100- 200; 3 - przyrost od 120-140, 4 — przyrost od 140-160.
II. Przyrost produkgji czystej na 1 mieszkanca w tys. zt: 5 — spadek, 6 — przyrost
od 1,0-2,0, 7 — przyrost od 2,0-6,0, 8 — przyrost od 6,0-8,0, 9 — wielkos¢ produkgji
czystej wytworzonej w latach 1961-1965 w min zt (1 ecm? = 100 mln z}), 10 - gra-
nice powiatéw (zastosowany agregat podmiotowy)
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Ryc. 3. Przyklad zastosowania agregatu przedmiotowego. Rejony bilansowe
zasobow sily roboczej. 1 - rejony bilansowe zasobéw sity roboczej okreslone wg
1 godz. izochrony dojazdéw do osrodka pracy (agregat przedmiotowy), 2 — pod-
regionalne osrodki bilansowania zasobéw sily roboczej, 3 — regionalny osrodek
bilansowania zasobéw, 4 — tereny poza rejonami bilansowania (rezerwy sily
roboczej przewidziane do emigraciji), 5 — granice podregionéw gospodarczych,
6 — granice powiatéw
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Z kazdym typem agregatu nalezaloby wiazad, jak na to wskazuje
doswiadczenie planowania regionalnego w Gdansku, odrebne reguly
postepowania. I tak agregat typu podmiotowego okreslony przez istnieja-
cy ukiad instytucjonalny nie zawsze racjonalny i nie zawsze dostosowany
do przysztych potrzeb — moze stanowi¢ jedynie modut siatki formalnego
podziatlu przestrzeni spoleczno-ekonomicznej regionu. Zgodnie z tym cha-
rakterem moze go wykorzystywaé przewaznie jako narzedzie badania
i analizy wyksztalconych juz ukladéw przestrzennych. Nie powinien stu-
zy¢ natomiast jako narzedzie dezagregacji docelowego programu spo-
leczno-gospodarczego. W takim bowiem ustawieniu stwarza potencjalne
mozliwosci utrwalania struktur, ktére nie odpowiadajg przysztym potrze-
bom. Narzedziem ksztaltowania struktur docelowych moze by¢ natomiast
agregat typu funkcjonalnego ztozony z sumy mniejszych agregatéw typu
podmiotowego. Wynikaja z tego nastepujace zasady postepowania:

1. Badanie i analiza uksztattowanych juz struktur przestrzennych przy
pomocy agregatu typu podmiotowego.

2. Tworzenie z agregatéw podmiotowych — agregatéw typu funkcjo-
nalnego (istniejgcych i przysztych).

3. Programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego wedlug tych
agregatow.

4. Transportowanie tych agregatéw na planowane (przyszle) agregaty
typu podmiotowego dla przedstawienia programu spoleczno-gos-
podarczego wedlug ukladu przestrzennego przyszlych, mikroeko-
nomicznych podmiotéw planu.

Wazne znaczenie dla wlasciwego odwzorowania planowanej lub
badanej rzeczywistosci ma przy tym dobor wielkosci agregatu do cech
przestrzeni geograficznej lub spoleczno-ekonomicznej.

Stosowanie metody przestrzennej w planowaniu regionalnym
wymaga jeszcze rozpatrzenia pierwotnosci programu w stosunku do
jego ujecia przestrzennego. Teoretycznie mozliwe sa tu trzy nastepujace
modele postepowania:

1. Okreslenie programu dla regionu jako calodci, a nastepnie jego
dezagregacja przestrzenna.

2. Okreslenie wilasciwosci przestrzeni, sformulowanie programu dla
poszczegoblnych, wyodrebnionych jej czesci (agregatow) i nastepnie
zsumowanie w jeden program ogélnoregionalny.

3. Wstepne okreslenie programu rozwoju regionu, zbadanie wlasci-
wosci przestrzeni juz uksztaltowanej i przysztej, konkretyzacja pro-
gramu z réwnoleglym wigzaniem z tymi wlasciwosciami i jednoczes-
nym formulowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu.
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Wydaje sig¢, ze model trzeci (réwnolegly, wspéizalezny) umozli-
wia najlepszy stopien przyblizenia programu do struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej ~ istniejacej, potencjalnej i projektowanej. Natom-
iast model pierwszy, jakkolwiek najczesciej dotychczas stosowany, nie
wykorzystuje podstawowych wartosci metody przestrzennej. Nie
pozwala bowiem na wprowadzenie wartosci i wlasciwosci przestrzeni
do rozumowania optymalizacyjnego przy budowie programu spo-
leczno-gospodarczego. Wniosek ten stanie sie jeszcze bardziej oczy-
wisty po dalszej konkretyzacji metody przestrzennej w odniesieniu do
planowania regionalnego.

Jak wspomniano juz wyzej, metoda planowania przestrzennego
powinna stanowi¢ narzedzie wigzania postepu technicznego, technolo-
gicznego i organizacyjnego z rozwojem spoleczno-ekonomicznym.
Narzedziem tego powigzania moze by¢ metoda projektowania zagos-
podarowania przestrzennego. Metode te - w przedstawionym tutaj uje-
ciu — nalezy rozumie¢ jako projekcje programu spoleczno-ekonomicz-
nego w konkretng przestrzen fizyczng w postaci okreslenia wariantéw
rozwigzan techniczno-ekonomicznych i organizacyjno-funkcjonalnych,
wyboru na tej podstawie rozwigzan optymalnych i korygowanie
W oparciu 0 nie programu spoleczno-ekonomicznego.

Potrzeba wprowadzenia metody projektowania do planowania
wielkoprzestrzennego wynika z przedstawionych juz wyzej cech
wspolczesnych ukladéw zagospodarowania, ktére coraz czesciej iden-
tyfikuja sie jako ztozone i rozlegte przestrzennie uklady socjotechniczne
o znacznej koncentracji infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze
coraz wigkszej koncentracji przestrzennej wartosci ekonomicznych
i spotecznych.

W tej sytuacji postulat podnoszenia efektywnosci spotecznej
i optymalizacji rozwoju gospodarczego mozna sprowadzi¢ do ksztalto-
wania najbardziej celowego ukladu zagospodarowania. Narzedziem
tego ksztaltowania moze byc¢ okreslenie wlasciwej — w stosunku do
celéw, srodkéw i warunkéw rozwoju - struktury techniczno-ekono-
micznej uktadu o mozliwie najwyzszej sprawnosci funkcjonalnej, orga-
nizacyjnej, technologicznej i technicznej. Poniewaz istota i charakterys-
tyczng cecha tych ukitadéw jest ich wielostronna zlozonos¢, to gtéwnym
wymogiem metodycznym ich ksztaltowania powinna by¢ komplekso-
wos¢ rozwigzan projektowych. W ukladach tych bowiem poszczegdlne
elementy s3 wzajemnie ze sobg sprzezone. Nie moga by¢ wyodrebnione
ani w sensie ekonomicznym, ani funkcjonalnym, ani technicznym jako
elementy samoistne. Cecha ta formuluje wazng zasade budowy
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ukladéw zagospodarowania; podstawa budowy ukladéw zagospoda-

rowania przestrzennego powinien by¢ uklad (poduklad) funkcjonalny

zagospodarowania. Zadanie tego ukladu mozna by sprowadzi¢ do

formutowania modelu (modeli wariantowych) powigzan funkcjonal-

nych i wspélzaleznosci wystepujacych miedzy poszczegllnymi ele-

mentami zagospodarowania, tj. okreslenia ich funkeji w stosunku do

calosci ukladu regionalnego. Oznacza to:

- formulowanie okreSlonych, wyodrebniajagcych sie w strukturze
regionu wielorodzajowych komplekséw zagospodarowania,

- hierarchizacje funkcjonalng poszczeg6lnych elementéw zagospoda-
rowania w calosci ukladu zagospodarowania.

W proponowanym ujeciu uklad funkcjonalny stanowi podstawe
projektowania struktur zagospodarowania o najwyzszej sprawnosci
i czystosci funkcjonalnej z punktu widzenia okreslonych w programie
spoteczno-ekonomicznym strategicznych celéw rozwoju.

Osiggnieta sprawnos¢ funkcjonalna stanowi wartos¢ spoleczng
wyzszego rzedu mozliwa do uzyskania bez podwyzszenia srodkéw eko-
nomicznych przeznaczonych na rozwdj. Posiada wiec wiasciwosci efek-
tywnoséci  ogélnospolecznej. Natomiast kwantyfikacja ~wartosci
ksztaltowanych przez ten uklad jest problemem bardzo trudnym do
rozwigzania. Wartosci te bowiem uzewnetrzniaja sie albo w postaci dyna-
mizacji postepu spolecznego, a dopiero poprzez ten postep oddziatywaja
na przyspieszenie stopy wzrostu ekonomicznego, albo poprzez spraw-
niejsza organizacje i doskonalsza technologie ukltadéw przestrzennych
widoczng w kosztach dzialania tych ukladéw (niezawodnosé, wyzsza
sprawnos¢ dzialania, mniejsze koszty eksploatacji), albo wreszcie poprzez
uproszczenie rozwigzan technicznych ukladéw zagospodarowania. Ta
cecha uktadu funkcjonalnego stwarza mozliwosci wykorzystania go jako
podstawowego ukladu budowy modeli zagospodarowania przestrzen-
nego w dlugich horyzontach czasowych, w ktérych konkretyzacja
rozwiazan technicznych jest bardzo trudna a czesto zawodna, a dla prze-
prowadzenia rachunku ekonomicznego brak jest na ogot wystarczajaco
pewnych i uzasadnionych podstaw w postaci wyceny spotecznych
naktad6w pracy. W tej sytuacji prognozowanie zasadniczych zmian struk-
turalnych ukladéw funkcjonalnych zagospodarowania moze by¢ narze-
dziem budowy najefektywniejszych rozwigzan projektowych, zgodnie
z potrzebami spolecznymi przysziosci. Do budowy tych rozwigzan
wystarczy tylko programowanie trendéw rozwoju techniki i technologii,
a nie nieznanych dzisiaj i trudnych do przewidzenia przyszlych
rozwigzan techniczno-ekonomicznych. Oczywiscie w zaleznosci od
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dlugosci horyzontu czasowego, pole i stopient szczegétowosci uktadow
funkcjonalnych zagospodarowania powinny by¢ zréznicowane.
Poczawszy od ogélnych modeli kierunkowych zagospodarowania obej-
mujacych jedynie podstawowe relacje funkcjonalne regionu (np. takie jak
relacje przestrzenne i funkcjonalne osrodkéw pracy — zamieszkania —
ustug — rekreadji) az do szczegétowych modeli zagospodarowania ope-
rujacych wszystkimi elementami niezbednymi do prowadzenia $wiado-
mej polityki przestrzennej regionu®. Przyklad tego ukladu przedstawia
ryc. 4. O ile dla potrzeb dtugohoryzontalnego prognozowania zagospo-
darowania przestrzennego uklad funkcjonalny wydaje sie wystarczajacy,
to w okresie planu perspektywicznego i etapowego wymaga on uzupel-
nienia i dalszej konkretyzacji techniczno-ekonomicznej. Jako narzedzie tej
konkretyzacji proponuje sie nastepny uklad. Jest to uklad techniczno-eko-
nomiczny zagospodarowania (przyklad uktadu podaje ryc. 5). Uklad ten
- budowany w oparciu o ukiad funkcjonalny — wprowadza rozwiazania
techniczne na podstawie aktualnego stanu wiedzy poszczegélnych dys-
cyplin technicznych o obecnych i przysztych mozliwosciach technicznych
i technologicznych ksztattowania materialnych elementéw zagospodaro-
wania. Projektowane w tym ukladzie rozwigzania techniczne musza by¢
juz wigzane z rachunkiem ekonomicznym, ktéry stanowi jedno z waz-
nych kryteriow wyboru rozwigzan optymalnych. Uklad ten powigzany
z programem spoteczno-ekonomicznym rozwoju regionu stanowi jedno-
czesnie element konkretyzacji i weryfikacji tego programu. Koniecznym
elementem budowy omawianego ukladu zagospodarowania jest jego
powigzanie z przestrzenig fizyczng. Wynika stad potrzeba jej poznania nie
tylko w zagregowanych kategoriach iloSciowych, ale rowniez w formie
odwzorowania jej konkretnego ksztaltu zar6wno w zakresie srodowiska
przyrodniczego jak i antropogeograficznego. Dopiero takie ujecie prze-
strzeni moze by¢ podstawa do okreslenia potencjalnych warunkéw zagos-
podarowania przestrzennego. Prébe takiego ujecia przedstawia ryc. 6.
Kryteria wartosciowania przestrzeni geograficznej musza by¢ jed-
nak kryteriami techniczno-ekonomicznymi. Muszg wartosciowaé te
przestrzei dla celéw rozwoju gospodarczego®. Wyrazem organizadji

8 Por. opracowanie dla regionu gdarniskiego : Podstawowe problemy i zasady rozwoju
spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego regionu gdaiiskiego do 1985 r.
Gdarnisk 1968.PWRN-WPPR.

? Najbardziej rozwinieta forme takiego wartosciowania stanowia stosowane w urba-
nistyce metody waloryzacji ekonomicznej i technicznej. W planowaniu regionalnym znane
sa proby takiego wartosciowania nie oparte jednak o metody matematyczne: Studium regio-
nalnego planu etapowego regionu gdariskiego na lata 1971-1975. Gdanisk 1968, PWRN-WPPR.
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przestrzennej produkdji i Zycia spoteczenistwa jest wspéizalezny z ukla-
dem techniczno-ekonomicznym uklad organizacji spoteczno-gospo-
darczej. Uklad ten jest narzedziem optymalizacji organizacji produkcji
(system prostych regionéw produkcji), organizacji wiezi spolecznej
(region osadniczy) oraz narzedziem optymalizacji integralnej organizacji
spoleczno-gospodarczej regionu (przykiad ukladu przedstawia ryc. 7).
Proponowane wyzej uklady tworza strukture planu zagospodarowa-
nia przestrzennego regionu i skladaja sie na kompleksowa problematyke
projektowania tego zagospodarowania. Strukture te przedstawia ryc. 8.
Podstawowa metoda procesu projektowania, zgodnie z przedsta-
wianym tutaj modelem planowania regionalnego, jest zasada réwno-
legtosci projektowania we wszystkich trzech ukladach, z jednoczesnym
powigzaniem z ukltadem programu spoteczno-ekonomicznego, ktérego
przyklad przedstawia ryc. 9.
Uklad ten spelnia funkcje wigzania projektu zagospodarowania
z programem spoleczno-gospodarczym rozwoju regionu. W procesie
tego wigzania, w drodze wzajemnych sprzezeni i korekt powinno nasta-
pi¢ wprowadzenie rozwigzan technicznych, technologicznych i organi-

-

Ryc. 4. Uklad funkcjonalny zagospodarowania przestrzennego (fragment prog-
nozy zagospodarowania przestrzennego w skali 1:100 000). I. Uklad specjalizagji
(gléwne czynniki regionotworcze); 1 — przemyst o charakterze wodochtonnym
i wielkosciekowym, 2 — przemyst o swobodnej lokalizacji, 3 — kompleksowo wy-
ksztalcony osrodek ustugowy o znaczeniu regionalnym z wyspecjalizowanymi
funkcjami krajowymi (nauka, kultura, turystyka), 4 —osrodki turystyczne o zna-
czeniu krajowym i ich strefy wplywu. II. Uklad urbanizacji: 5 — ukiad funkcjo-
nalno-przestrzenny urbanizacji zwigzany ze specjalizacja aglomeraciji, 6 — gléwne
kierunki elastycznego rozwoju przestrzennego ukladu, 7 — gléwne osrodki pracy
powyzej 20 tys. zatrudnionych, 8 — centralny osrodek ustugowy, 9 — lokalne
osrodki ustugowe, 10 — lokalne wiejskie osrodki ustugowe, 11 — osrodki i tereny
rekreacyjne uktadu urbanizowanego, 12 — osiedla mieszkaniowe ukladu zurbani-
zowanego, IIl. Uklad wyzywienia: 13 — podregionalne kompleksy ustugowo-
przemystowe obstugi zaplecza rolniczego, 14 — przyrost funkgji strefy zywiciel-
skiej wg podrejonéw rolniczych w jednostkach zbozowych dla podstawowych
produktéw rolnych ze 100 ha uzytkéw rolnych na 1000 mieszk. IV. Uklad infras-
truktury technicznej: 15 - gtéwny system komunikacyjny (kolejowo-drogowy) o
znaczeniu krajowym, 16 — system komunikacyjny ukiadu zurbanizowanego
(szybka kolej miejska i droga kotowa), 17 — drogi o znaczeniu regionalnym,
18 —drogi o znaczeniu lokalnym, 19 - system wodociggowo-kanalizacyjny,
20 - system gazyfikacji, 21 — system elektroenergetyczny, 22 — kompleks budow-
lany (przemyst materialéw budowlanych, fabryki doméw)
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zacyjnych jako nowoczesnych czynnikéw wzrostu gospodarczego
i postepu technicznego.

Wigzanie poszczeg6lnych ukladéw planu regionalnego z zacho-
waniem hierarchicznej ich réwnolegiosci oraz zasady powigzan
z innymi podmiotami planowania wymaga ujecia procesu budowy
planu regionalnego w okreslone ramy organizacyjne i zasady postepo-
wania. Zasady te sa realizowane w przedstawionym ujeciu poprzez
ukiad fazowanej iteracji. Punktem wyjscia budowy tego ukltadu jest
zasada ciaglosci planowania oraz koncepcja otwartego modelu plano-
wania regionalnego. Zasada cigglosci procesu planowania wymaga
stalego programowania rozwoju regionu w oparciu o ciagle aktualizo-
wany obraz rzeczywistosci, dostosowanie rozwigzan programowych
i projektowych do zmiennych w czasie warunkéw zewnetrznych,
uwzglednianie aktualizowanych ciggle informacji o zasobach $rodo-
wiska naturalnego, stosowanie coraz doskonalszych metod analizy, pro-
gramowania i projektowania. Tak pojeta zasada cigglosci — powigzana
z funkcja planowania regionalnego w stosunku do planowania gospo-
darczego Srednio- i krétkookresowego — okresla dtugosé cyklu planowa-
nia. Cykl ten jest funkcja podstawowego ogniwa w systemie planowa-

-
Lot

Ryc. 5. Ukfad techniczny zagospodarowania przestrzennego (fragment projektu
planu zagospodarowania w skali 1:100 000), I. Przemys}: 1 - tereny przemyslowe
o0 intensywnym sposobie zagospodarowania (wg wielkodci zatrudnienia i war-
tosci majatku na 1 ha), 2 - tereny przemyslowe ekstensywnie zagospodarowane.
II. Rolnictwo i lesnictwo: 3 — tereny rolnicze o wysokiej koncentracji majgtku
trwalego na 100 ha uzytkéw rolnych, 4 - lasy o ograniczonym uzytkowaniu gos-
podarczym, 5 — lasy o intensywnej gospodarce lesnej, 6 — dolesienia krajobra-
zowe, 7 — tereny zielone aglomeracji. II. Urbanizacja: 8 — osiedla mieszkaniowe
aglomeracji o intensywnym sposobie zabudowy, 9 — pozarolnicze jednostki osied-
leficze o etapowo ekstensywnym sposobie zabudowy z przewaga budownictwa
jednorodzinnego, 10 - osiedla mieszkaniowe aglomeracji ksztattowane poprzez
stopniowa intensyfikacje zabudowy osiedli ekstensywnie zagospodarowanych
(drugi etap rozwoju aglomeraciji), 11 - rolnicze jednostki osadnicze o ekstensyw-
nym charakterze zagospodarowania. IV. Osrodki ustugowe: 12 — os$rodek regio-
nalny o intensywnym sposobie zabudowy i elastycznym ukladzie funkcjonalno-
przestrzennym, 13 — osrodki lokalne o nierozwojowym programie ustugowym.
V. Rekreacja: 14 — osrodki rekreacyjne o charakterze zurbanizowanym (inten-
sywne zagospodarowanie), 15 — osrodki rekreacyjne; 16 — drogi kl. I, II, 17 — drogi
k1. 111, IV, 18 - drogi kl. V, 19 — koleje dwutorowe o trakgji elektrycznej, 20 — linia
kontenerowa, 21 - stacje rozrzagdowe, 22 — wazniejsze linie energetyczne w kLV,
23 - gléwne gazociagi, kolektory sanitarne i wodociaggowe, 24 — ujecia wody
gruntowej, 25 — mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia Sciekéw
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nia, jakim jest planowanie 5-letnie. Jego dlugos¢ nie moze byé zatem
wigksza od 5 lat, poniewaz plan powinien z jednej strony uwzglednia¢
wyniki analizy wykonania ubieglego planu 5-letniego (lub analize prze-
widywanego wykonania aktualnego planu 5-letniego), z drugiej zas
strony musi by¢ zakoniczony w takim terminie, aby mégt stanowi¢ pod-
stawe do formulowania nastepnego planu 5-letniego. Tak okreslony cykl
budowy planu regionalnego wynosi ok. 3 lat. Pozostate 2 lata przezna-
czone musza by¢ na formulowanie planu 5-letniego poza podmiotem
planowania regionalnego.

—
Lol

Ryc. 6. Potencjalne warunki zagospodarowania przestrzennego (fragment stu-
dium do projektu planu zagospodarowania w skali 1: 100 000), I. Warunki rozwoju
przemystu - tereny o korzystnych warunkach techniczno-ekonomicznych lokali-
zacji przemystu opartego na wykorzystaniu: 1 — surowcéw mineralnych wg
rodzajow surowcéw, 2 — zasobéw wody powierzchniowej (przemyst o charakterze
wodochlonnym i wielkosciekowym), 3 — rezerw w istniejacej infrastrukturze tech-
nicznej, 4 - rezerw w istniejagcym potencjale produkcyjnym, 5 — potozenia funkcjo-
nalno-przestrzennego (wartosci ukladu przestrzennego, np. aglomeracji, wezla
komunikacyjnego itp.), II. Warunki rozwoju rolnictwa i lesnictwa; 6 — warunki
agroekologiczne wedlug rejonéw, 7 — warunki organizacyjno-ekonomiczne (udziat
paristwowych gospodarstw wielkotowarowych powyzej 50% ogétu powierzchni
uzytkéw rolnych), 8 - lasy o potencjalnym znaczeniu gospodarczym. III. Warunki
rozwoju urbanizacji: 9 — tereny o wszechstronnie korzystnych warunkach lokali-
zacji osiedli mieszkaniowych, 10 — tereny o przewazajgco korzystnych warunkach
lokalizacji osiedli mieszkaniowych, 11 - tereny intensywnego zagospodarowania
miejskiego do adaptacji. IV. Warunki rozwoju o$rodkéw ustugowych — rozwdj ist-
niejgcych osrodkéw ustugowych bez ograniczefi przestrzenno-funkcjonalnych
dalszego rozwoju; 12 — w ramach dotychczasowego stopnia hierarchicznego,
13 — z mozliwoscig przejécia do wyzszego hierarchicznie stopnia. V. Warunki roz-
woju rekreacji wediug poszczeg6lnych jej form (w ~ wezasy, t— turystyka, k — kolo-
nie, obozy miodziezowe); 14 — tereny o wszechstronnie korzystnych warunkach
rozwoju, 15 — tereny o wystarczajgco (przewazajaco) korzystnych warunkach roz-
woju. VI. Warunki rozwoju infrastruktury technicznej; 16 — istniejacy system
komunikacyjny, laczacy osrodki (tereny) o korzystnych warunkach dalszego roz-
woju, 17 — nowe kierunki komunikacyjne wigzace potencjalne osrodki koncentracji
aktywnosci gospodarczej, 18— potencjalne kierunki rozwoju sprzezonych
ukladéw infrastruktury technicznej, 19 — korzystne warunki lokalizacji Zrédet
energetycznych elektrowni (e), uje¢ wody (w), oczyszczalni Sciekéw (0), VII. Ogra-
niczenia rozwoju; 20 — osrodki trwatego deficytu sily roboczej, 21 - strefy deficytu
zasobéw wody, 22 — strefy ochrony krajobrazu naturalnego, 23 — osrodki wiejskie
o ograniczonych mozliwosciach rozwoju przestrzennego, 24 — gléwne kierunki
rozwoju bez wyraznych ograniczen
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Kilkuletni cykl pracy nad planem regionalnym wymaga racjonali-
zadji procesu planowania, tj. ujecia tego procesu w okreslone ramy orga-
nizacyjne, ktére umozliwiajg stopniowe narastanie koncepcji rozwoju
regionu oraz funkcjonowanie zwigzanych z tworzeniem planu powiazan
z innymi podmiotami planowania. Zasada stopniowego rozszerzenia
pola planu i zwigkszenia jego intensywnosci jest nastepstwem metody
kolejnych przyblizen stosowanej w planowaniu regionalnym. Przyblizeri
tych z uwagi na duza ilos¢ pracy zwigzanej z opracowaniem planu, nie
mozna uzyskac od poczatku procesu planistycznego w tym samym stop-
niu szczegélowosci plany, ale wedtug logicznej, funkcjonalnie uzasadnio-
nej kolejnosci rozstrzygania poszczegdlnych probleméw rozwoju regionu.

Zasada powigzan z innymi podmiotami planowania wynika
z funkcji planowania regionalnego w systemie planowania. Planowanie
regionalne, jak wynika z istoty tych funkcji, jest ukladem otwartym.
Wymaga zaréwno przeptywu informacji z innych rodzajéw planowa-
nia jak i przekazywania im informacji. Czynnosci tych trzeba dokona¢
w trakcie calego procesu planowania, w réznych fazach budowy planu.
Od przekazywania informacji innym rodzajom planowania zalezy
realizacja funkcji koordynacyjnej planowania regionalnego w zakresie
programowania rozwoju regionu, natomiast od informacji otrzymywa-
nych z zewnatrz — mozliwos¢ oparcia planéw regionalnych o kompe-
tentne merytorycznie studia, analizy i programy rozwoju.

Narzedziem celowego przeptywu informacji i stopniowego, funk-
cjonalnie uzasadnionego rozszerzenia pola planu oraz zwigkszanie jego
intensywnosci - jest fazowanie procesu budowy planu. Mozna je okres-
li¢ jako proces, w ktérym:

1. Kazda faza powinna stanowi¢ kompleksowa koncepcje planistyczng
o okreslonym stopniu szczegétowosci dostosowanym do wymogoéw
i potrzeb innych rodzajéw planowania wspéldziatajgcych z planowa-
niem regionalnym w ksztattowaniu koncepcji rozwoju regionu, a wiec
z planowaniem miejscowym, centralnym i dzialowo-galeziowym.

-
P o

Ryc. 7. Uklad organizacji przestrzennej zagospodarowania (fragment projektu
planu zagospodarowania w skali 1:100 000). I. Uklad spolecznej organizacji prze-
strzennej: 1 — centralnego osrodka ustugowego, 2 — lokalnych osrodkéw ustugo-
wych (ustugi podstawowe) aglomeracji, 3 — wiejskich osrodkéw ustugowych,
4 — rekreacji codziennej, 5 — rekreacji cotygodniowej, 6 — codziennych dojazdéw
do pracy, 7 - podstawowych cigzen spolecznych aglomeracii. II. Uktad organizacji
przestrzennej produkgji; 8 - powigzania kooperacyjne przemystu, 9 - powigzania
kooperacyjne kompleksu agroprzemystowego, 10 — lokalna organizacja prze-
strzenna produkdji rolnej, 11 — organizacja przestrzenna obstugi rolnictwa
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2. Charakter opracowan planistycznych w poszczegélnych nastepuja-
cych po sobie fazach okreslaja:
~ badania i analizy zmierzajgce do sformulowania potencjalnych

warunkéw rozwoju regionu,

- prognozowanie,

- programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego i projektowa-
nie zagospodarowania przestrzennego,

- planowanie realizacyjne.

3. Przejscie z jednej fazy do drugiej dokonuje sie przez synteze rozwia-
zan szczegdlowych, osigganych w toku prac nad planem w danej
fazie oraz informacji otrzymywanych od innych podmiotéw planu
i planowania.

4. Realizuje sie system wariantowania planu poprzez stopniowa elimina-
cje wariantéw i wybér rozwigzan optymalnych poczawszy od kierunko-
wych rozwigzan modelowych az do finalnych rozwigzan etapowych.

5. Koncepcja rozwoju zawarta w kazdej fazie planu jest przedmiotem
dyskusji i uzgodnienia ze strony regionalnych podmiotéw planu
i centralnych podmiotéw planowania.

6. Nastepuje stopniowe formulowanie problematyki planu.

Konkretyzacjg tak okreslonego fazowania procesu budowy planu
s nastepujace fazy:

I faza — ekspertyza podstaw rozwoju regionu okreslajaca poten-
cjalne warunki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego,

II faza - kompleksowa prognoza rozwoju regionu stanowigca
zobiektywizowany poglad na mozliwe w $wietle potencjalnych warun-
kow warianty rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu i zwigzane
z nim modele zagospodarowania przestrzennego.

III faza — program perspektywiczny rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i projekt zagospodarowania przestrzennego,

IV faza — zalozenia 5-letniego planu etapowego rozwoju spo-
leczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego.

Podstawowe zadania prac w I fazie mozna sprowadzi¢ do:

1. Kompleksowego rozpoznania podstawowego warunkow i czynni-
kéw rozwoju regionu w zakresie:

a) srodowiska geograficznego,
b) struktury spoleczno-ekonomicznej,
c)struktury zagospodarowania przestrzennego.

2. Selektywnego rozpoznania syntetycznego, ktére powinno obejmo-
wac jedynie wiodace dla rozwoju regionu elementy i kompleksy
funkcjonalne, zgodnie ze struktura planu regionalnego:
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a) w zakresie kompleksu specjalizacji regionu:

- gléwnie dotychczasowe trendy rozwoju specjalizacji — cechy
i prawidlowosci rozwoju w nawigzywaniu do trendéw $wiato-
wych,

- istniejace i potencjalne zwigzki specjalizacji z kompleksem spo-
teczno-gospodarczym regionu oraz strefy wplywu specjalizacji
na rozwoj zagospodarowania przestrzennego,

— potencjalne warunki techniczno-ekonomiczne i spoleczne roz-
woju gléwnych elementéw specjalizacji,

~ podstawowe czynniki ograniczajgce rozwdj specjalizacji oraz
czynniki stymulujace (takze warunki niwelacji ograniczen
i wyzwolenia czynnikéw stymulujacych),

- elementy specjalizacji, ktére moga stanowi¢ nosnik postepu
technicznego;

b) w zakresie kompleksu urbanizacji:

.
v o

Ryc. 9. Uklad przestrzenny perspektywicznego programu spoleczno-gospodar-
czego (fragment projektu planu zagospodarowania przestrzennego w skali
1:100 000), I. Przemysl - wazniejsze kompleksy przemyslowe wedlug wielkosci
zatrudnienia — oferty lokalizacyjne; 1 — kompleks przemystu opartego na eksploa-
tacji surowcéw mineralnych (m), rolnictwo itp. 2 — kompleks przemystu wodo-
chionnego wielkosciekowego, 3 — kompleks przemystowy o orientacji transporto-
wej, 4 - istniejacy kompleks przemystowy, 5 - kompleks przemystowy o wysokim
uprzedmiotowieniu pracy (orientacja wodochionna). II. Rolnictwo i le$nictwo —
przyrost produkgcji w jednostkach naturalnych ze 100 ha uzytkéw rolnych wedlug
rejonéw agroekologicznych; 6 — wysoki przyrost produkcji, 7 —sredni przyrost
produkgji, 8 - lasy gospodarcze przewidziane do intensywnego zagospodarowa-
nia. III. Urbanizacja; 9 — projektowane osrodki mieszkaniowe aglomeracji przewi-
dziane do kompleksowego zagospodarowania, 10 — ksztaltowane planowo poza-
rolnicze jednostki osiedleficze koncentrujgce ludnosé wsi dojezdzajacg do
osrodkéw pracy aglomeracji, 11 — istniejace osiedla mieszkaniowe przewidziane
do modernizacji (rehabilitacja zabudowy, uzupelnienia infrastruktury technicznej,
uporzadkowanie ukladu funkcjonalnego), 12 — osiedla rolnicze przewidziane do
modernizacji i uzupelnienia demograficznego do 5 tys. mieszkaricéw. IV. Osrodki
ustugowe — wielkos¢ wedlug liczby ludnosci obstugiwanej; 13 — podregionalny
osrodek koncentracji ustug i urzadzen obslugi, 14 — osrodki koncentracji urzadzen
obstugi zaplecza rolniczego (P — podregionalne, L - lokalne). V. Rekreacja — w ilos-
ciach miejsc noclegowych: 15 — tereny zagospodarowania rekreacyjnego, 16 — waz-
niejsze osrodki rekreacyjne wedtug ilosci miejsc. VI. Infrastruktura techniczna:
17 — wazniejsze kierunki transportowe wg liczby przewozéw w tys. ton i liczby
0s6b, 18 — ujecia wody w tys. m3/dobe, oczyszczalnie ciekow w tys. m3/dobe,
19 — wazniejsze linjie energetyczne
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- podstawy ekonomiczne urbanizagji,

- gléwne trendy rozwoju z okresleniem dysproporcji wewnetrz-
nych wystepujacych miedzy réznymi aspektami urbanizacji,
gléwnie zas miedzy baza techniczno-materialng urbanizacji
a poziomem urbanizacji spotecznej,

- podstawowe prawidlowosci rozwoju ukladéw funkcjonalno-
-przestrzennych urbanizacji z okresleniem decydujacych dla
dalszego rozwoju progéw technicznych, funkcjonalnych, eko-
nomicznych;

¢) w zakresie kompleksu zagospodarowania urzadzen towarzysza-
cych:

— wiodace dla rozwoju specjalizacji i urbanizacji ogniwa towa-
rzyszace,

- dysproporcje miedzy aktualng wielkoscig i strukturg potrzeb
podstawowych elementéw specjalizacji i urbanizacji a stanem
rozwoju urzadzen towarzyszacych ze szczegélnym uwzgled-
nieniem dysproporgji o charakterze progowym.

Synteza podstawowego rozpoznania sprowadzalaby sie w przed-

stawionym ujeciu do okreslenia:

- spoleczno-ekonomicznych i techniczno-ekonomicznych podstaw
rozwoju regionu z wyeksponowaniem potencjalnych warunkéw
rozwoju specjalizacji regionu,

- gléwnych progéw rozwoju regionéw wynikajacych z dysproporcji
miedzy poszczegSlnymi kompleksami,

- prawidlowosci rozwoju struktury spoleczno-ekonomicznej regionu,
— trwalych cech i prawidlowosci rozwoju struktury przestrzennej gos-
podarki regionu i struktury zagospodarowania przestrzennego.

Synteza ta stanowitaby podstawe do okreslenia wezlowych proble-

moéw rozwoju i zagospodarowania przestrzennego regionu oraz do bu-

dowy podstawowych prognoz i wariantowych modeli kierunkowych roz-
woju regionu. Koncepcja pracy w tej fazie budowy planu powinna opiera¢
sie na szerokim wspoldzialaniu z naukg i wyspecjalizowanymi biurami.

Jest to niezbedny warunek oparcia planu regionalnego na podstawach

obiektywnych, uzasadnionych naukowo. Rola podmiotu planowania regio-

nalnego powinna sprowadzaé sie¢ w tej fazie prac do koordynacji badan

i generalnej syntezy ich wynikéw. Proponowane wspéldzialanie z insty-

tucjami naukowymi jest konieczne ze wzgledu na charakter studiéw i ba-

dan wymagajacych specjalistow wielu réznych nauk. Specjalistéw tych nie
moze zatrudni¢ racjonalnie zorganizowana jednostka planowania regio-
nalnego chociazby dlatego, ze nie sg oni potrzebni w catym cyklu plano-

54



wanial®. Jakos¢ opracowan wykonanych w tej fazie prac posiada decydujace
znaczenie dla ksztaltowania koncepcji rozwoju regionu tworzonej w dal-
szych fazach. Mozliwosci bowiem poglebienia stanu istniejagcego w nastep-
nych fazach s3 ograniczone zar6wno wzgledami technicznymi (skoncen-
trowanie wysitku na koncepcji rozwoju), jak i specyficzng autosugestia
zespolu projektowego przez pierwsze rozpoznanie warunkéw rozwoju.
Druga faze budowy planu regionalnego proponuje si¢ skoncen-
trowa¢ na opracowaniu diugookresowych prognoz i modeli rozwoju
spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego regionu.

Prognozy te i modele powinny stanowi¢ podstawowy uklad odniesie-

nia w podejmowaniu decyzji w stosunku do rozwoju regionu w okresie

perspektywicznym i etapowym. W zwigzku z tym powinny okresla¢:

- gléwne tendencje rozwoju spotecznego i ekonomicznego regionu,

- podstawowe prawidlowosci rozwoju i zagospodarowania przestrzen-
nego regionu na podstawie charakterystyki wystepujacych tendencji
i wspolzaleznosci okreslonych w I fazie prac i ich zwigzkéw z wa-
runkami przyszlego rozwoju,

— te potencjalne czynniki rozwoju, ktére wobec przewidywanych zmian
we wzorcach spoleczno-kulturowych i zmian w technice i technologii
beda mogty stanowic¢ podstawe rozwoju regionu.

- czas uzytkowania poszczegoélnych elementéw potencjalnych warun-
kéw w procesie rozwoju regionu,

— potencjalnie mozliwe warianty rozwoju spoleczno-gospodarczego
i zagospodarowania przestrzennego regionu.

Opracowanie tak okreslonego systemu prognoz i modeli rozwoju
regionu powinno by¢ zgodne z prognozami krajowymi dotyczacymi:

— wzorca spoleczno-kulturowego,

- modelu gospodarczego kraju,

- podstawowych tendencji zmian w technice, technologii i organizacji

- modelu funkcjonalno-przestrzennego struktury gospodarczej kraju.

Ogoblnos¢ prognoz umozliwia przewidywanie przysztosci w dtu-
gich horyzontach czasowych wybiegajacych znacznie poza horyzont
stosowany w programowaniu i planowaniu. Ta cecha prognozowania
jest szczeg6lnie wazna dla metody planowania przestrzennego. Wynika
to z naturalnych powolnych przemian struktur zagospodarowania
przestrzennego, o ktérych zazwyczaj decyduja:

10 Praktykowane dotychczas w planowaniu regionalnym zastgpowanie wspot-
dzialania wiasna kadra prowadzi czesto do dyletanckich i ogdlnikowych sformulowan,
ktére nie poglebiaja z reguly rozpoznania warunkéw wyjsciowych.
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— trwalo$¢ istniejacego zainwestowania techniczno-gospodarczego
(duza wartos¢ uzytkowa zainwestowania nawet w przypadku powaz-
nego zuzycia technicznego, nieréwnomiernos¢ zuzycia skladowych
elementéw zagospodarowania, zmniejszajaca mozliwo$¢ zmian
przestrzennych itp.),

- trwalos¢ i powolne zmiany wyksztatconych zwigzkéw i struktur spo-
leczno-gospodarczych (np. ukladu wiezi spoteczno-gospodarczych
oraz zwigzanych z nim ukladéw funkcjonalno-przestrzennych),

- male zmiany warunkéw $rodowiska przyrodniczego, szczegdlnie
geotechnicznych, glebowych, klimatycznych i stosunkowo niewiel-
kie mozliwosci ekonomiczne oplacalnych i spolecznie uzasadnio-
nych zmian tych warunkéw.

Okreslenie zatem gléwnych cech i prawidlowosci dotychczaso-
wego rozwoju struktury zagospodarowania przestrzennego regionu,
a takze podstawowych prawidlowodci jej dalszego (dtugohoryzontal-
nego) rozwoju posiada decydujgce znaczenie dla optymalizacji tego
rozwoju w okresie perspektywicznym. Okres ten jest bowiem zbyt
krétki, aby mozna w nim bylo spostrzec zasadnicze zmiany jakoSciowe
struktur przestrzennych. W szczegoélnosci dotyczy to takich regionéw,
w ktérych dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy w okresie perspekty-
wicznym jest generalnym kontynuowaniem rozwoju dotychczaso-
wego, a nowe czynniki wplywajace na zmiany jakosciowe beda dziata¢
dopiero w okresie po perspektywicznym. To samo dotyczy struktury
potrzeb spolecznych, ktére w krétkim horyzoncie czasowym czesto
wyznaczane skalg i struktura srodkéw ekonomicznych, jakie mozna
przeznaczy¢ na ich zaspokojenie, nie wykazujg zasadniczych zmian
strukturalnych o charakterze jakosciowym i dlatego nie moga oddzia-
tywa¢ na ksztaltowanie nowych jakosciowo struktur zagospodarowa-
nia przestrzennego. Dopiero prognozowanie umozliwiajace okreslenie
wzorcowych potrzeb spotecznych w przysztych, nowych jakosciowo
warunkach techniczno-ekonomicznych - pozwala na ksztaltowanie
zgodnie z nim struktur zagospodarowania przestrzennego.

Gléwny zatem cel prognozy rozwoju regionu mozna sprowadzi¢
do podstawowych prawidlowosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego, uwzgledniajgcych pelne zagospodarowanie rozpo-
znanych obecnie zasoboéw naturalnych, gléwne tendencje rozwoju
potrzeb spotecznych oraz sit wytwérczych, zmian technicznych, tech-
nologicznych i organizacyjnych.

Waznym elementem metody prognozowania mogloby by¢ warian-
towanie. Pozwala ono bowiem na okreslenie ré6znych modeli rozwoju i za-
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gospodarowania regionu w stosunku do réznych warunkéw zewnetrz-

nych, a takze wielowariantowego ustawienia wiodacych czynnikéw

rozwoju regionu. Podstawowymi kryteriami wariantowania mogg by¢ np.:

- rozmieszczenie i struktura rodzajowa czynnikéw regionotwoérczych,

- wzorce spoleczno-kulturowe,

- prognozy zmian w technice i technologii oraz mozliwosci ich praw-
dopodobnego zastosowania.

Potrzeba wariantowania wynika réwniez z istnienia réznych,
a czesto przeciwstawnych mozliwosci rozwojull. W prognozowaniu
mozliwosci te nalezaloby uja¢ w wariantowe lub alternatywne modele
rozwoju. Wyboru wariantu mozna by dokona¢ na podstawie wzorca
spoteczno-kulturowego odpowiadajgcego kryteriom spolecznym.
Wprowadzenie tego wzorca do prognozowania socjalistycznego stwa-
rza mozliwosci przewidywania pozadanego spotecznie rozwoju. Jesli
bowiem prognozowanie ma wspiera¢ system planowania spotecznego
i gospodarczego, to prognozy powinny by¢ - jak pisze M. W. Kiry-
czenko - ,naukowym uzasadnieniem strategii gospodarczej i sposobow
aktywnego wplywu na ekonomie na podstawie poznania istoty i ilos-
ciowej charakterystyki tendencji wzrostu gospodarczego i wplywu na
przyszly rozwoj'2.

Tak postawiona teza odpowiada specyfice praw spotecznych.
Istota za$ specyfiki tych praw , polega na tym, ze s3 to prawa praktycz-
nej dziatalnosci ludzi, ktére realizuja si¢ nie pomimo ludzi, tworzacych
spoleczenstwo, lecz przez ich dzialanie. Dlatego przewidywanie
w zyciu spolecznym stanowi antycypacje dziatan samych ludzi. Jednak
ludzie dzialaja w historii jako istoty obdarzone swiadomoscia, wola,
stawiaja sobie te lub inne cele. Nonsensem byloby negowanie celéw, ich
wplywu na bieg i rezultat wydarzen'>.

Przewidywanie w skali regionalnej praw spotecznych, tendencji
i prawidlowosci rozwoju gospodarczego, tendencji w postepie nau-
kowo-technicznym jest praktycznie niemozliwe, a w kazdym razie
mato skuteczne.

" Por. (Podstawowe problemy i zasady rozwoju spoleczno-gospodarczego i
zagospodarowania przestrzennego regionu gdariskiego do 1985 r. Gdarisk 1968, PWRN-
WPPR), gdzie przedstawiono alternatywne modele struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu gdanskiego wynikajagce z dwu przeciwstawnych tendencji rozmieszczenia sit
wytworczych.

12 A. Sicifiski : Prognozy a nauka. Warszawa 1969, Ki W s. 135.

13 G. Glezerman: W. Lenin a problemy przewidywania naukowego. Zeszyty teo-
retyczno-polityczne, 1969, nr 7-8, s. 20.
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Sa to bowiem procesy makroskali. Natomiast cennym uzupetnie-
niem ogodlnych prognoz spolecznych i technicznych makroskali moga
by¢ prognozy, ktére przyjmujgc ich wyniki jako warunki zewnetrzne,
przewiduja tendencje rozwoju struktur przestrzennych w okreslonych
warunkach rozwoju regionéw. Niezbedng postawa prognoz regional-
nych musi by¢, jak to juz podkreslano, wzorzec spoteczno-kulturowy
jako nadrzedne kryterium racjonalnosci spotecznej regionu. W formuto-
waniu celéw rozwoju gospodarczego dotychczasowe metody planowa-
nia w Polsce postugiwaly si¢ w tym zakresie mniej lub bardziej skonkre-
tyzowang postacia podstawowego prawa socjalizmu. Ten bezsporny
i bezdyskusyjny punkt wyjscia nie doprowadzil jednak w zadnej
z dotychczasowych metod do sformulowania dynamicznego wzorca
spoleczno-kulturowego, ktéry méglby stanowic cel spotecznych dazen,
cel wokot ktérego mozna by w planach gospodarczych srednio- i diugo-
horyzontalnych ogniskowaé¢ dzialalno$¢ ekonomiczng. Wzorzec ten
bylby przy tym obiektywnym miernikiem odchylenia potrzeb spofecznie
uzasadnionych od mozliwego ekonomicznie lub subiektywnie postulo-
wanego stopnia ich zaspokojenia. Z tego wynika, ze méglby stanowi¢
takze generalne kryterium oceny i wartosciowania rozwigzan funkcjo-
nalno-przestrzennych i technicznych, okreslonych przez poszczegélne
podmioty gospodarcze.

Podstawowym warunkiem tego, aby wzorzec spoleczno-kulturowy
mogt spelnia¢ te funkcje, jest jego obiektywnos¢. Oznacza to, ze nie moze
on by¢ jedynie subiektywnym zalozeniem polityki spolecznej nie opartym
0 wystepujace w rozwoju spotecznym trendy i prawidlowosci. Natomiast
powinien stanowi¢ odbicie prawdopodobnych proceséw spoleczno-
-kulturowych i korygowac je w spolecznie pozagdanym kierunku.

Najbardziej syntetycznym odzwierciedleniem obiektywnie wyste-
pujacych proceséw spoleczno-kulturowych jest wsp6iczesnie urbaniza-
Gja. Zgodnie z wszystkimi prognozami jest ona takze najbardziej po-
wszechnym procesem spotecznym, w ktérym jednostki i cate grupy
spoteczne w toku wspéizawodnictwa, kontaktu i przystosowania przy-
swajaja sobie okreslony, zurbanizowany styl zycial4. Zestawienie pod-
stawowych cech tego stylu z cechami wiejskiego stylu zycia dowodzi, ze
istota przemian zwigzanych z urbanistyka polega na zmianie warunkéw
rozwoju czlowieka — warunkéw ekonomicznych, psychospotecznych,
techniczno-przestrzennych, funkcjonalnych. Warunki te ksztalttowane sa

4 J. Zidtkowski: Urbanizacja, Miasto, osiedle Studia socjologiczne. Warszawa
1965. PWN s. 53; K. Przectawski: Miasto i cztowiek. Warszawa 1966. WP. ss. 38-54.
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w procesie rozwoju gospodarczego. Kierunki tego rozwoju okredla pla-
nowanie i projektowanie. Dlatego tak wazne znaczenie ma $cisle okres-
lenie pozadanego wzorca spoleczno-kulturowego spoteczefistwa przy-
szlosci, ktéry stalby sie wiodacym kryterium wyboru i oceny
racjonalnosci projektowanych struktur przestrzenno-funkcjonalnych,
technicznych i ekonomicznych. Oparcie wzorca o obiektywnie wyste-
pujace prawidlowosci i trendy rozwoju urbanizacji oznacza wykorzys-
tanie przy jego ksztaltowaniu warunkoéw, jakie ksztaltuje obiektywnie
proces urbanizacji z jednoczesnym odrzuceniem wszystkich zjawisk
negatywnych dla rozwoju czlowieka i stymulowania proceséw
przyspieszajacych jego rozwdg;.

W ten spos6b urbanizacja, wprowadzona do wzorca jako nieod-
wracalna forma zycia czlowieka przyszlosci, odzyskalaby swg huma-
nistyczng tre$¢, na ktéra skladaja sie takie cechy jak:

- zwigkszenie mozliwosci poznawczych i twdrczych czlowieka
w kazdej dziedzinie,
- ulatwienie Zycia spolecznego i podejmowania osobistej odpowie-
dzialnosci za swoje postegpowanie,
- tworzenie na podstawie socjalistycznych zalozeri rozwoju spotecznego
warunkéw réwnego startu dla wszystkich ludzi i grup spotecznych,
— ksztaltowanie warunkéw maksymalnie najkorzystniejszych dla
osiggniecia celéw, ktére kazdy czlowiek sam sobie ustala.
Wszystkie te cechy mozna sprowadzi¢ do nadrzednego postulatu
stwarzania czlowiekowi mozliwo$ci wyboru. Istotg tak sformulowanej
koncepcji humanizmu jest wiec nie tylko maksymalne zaspokojenie
potrzeb biologicznych czlowieka. Stwarza ona jedynie nieodzowne
warunki do realizacji nadrzednych celéw spotecznych. Wigzanie zatem
obu rodzajéw potrzeb w ich hierarchicznym ukladzie stanowi¢ powinno
istotng ceche wzorca spoleczno-kulturowego.

Konstrukcja wzorca spoleczno-kulturowego przysziosci jest
zagadnieniem zlozonym ze wzgledu na koniecznos¢ wigzania obiek-
tywnych elementéw mozliwych do przewidzenia i wystepujacych jako
trendy ogélnocywilizacyjne z prognozami ksztalttowania konkretnego
spoleczeristwa zaleznego od dzialania polityki spolecznej. Powigzanie
obu tych elementéw we wzorcu stworzyloby dopiero warunki, w kt6-
rych inspirujace i sterujgce dziatanie polityki spolecznej znalazioby
oparcie w obiektywnych uwarunkowaniach tendencji i prawidlowosci
rozwojowych.

To ztozone zadanie zmusza do ograniczenia wzorca do elementéw
niezbednie potrzebnych dla planowania dlugookresowego, a planowa-
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nia regionalnego w szczegdlnosci, co nie wyklucza kompleksowego pro-
gramu badan nad wzorcem. Takie zalozenie bytoby btedne, pozbawitoby
bowiem mozliwosci ustalenia, wzglednie pelnego zespotu postulatow
i ich hierarchii, wyboru najwazniejszych oraz ustalenia najistotniejszych
wspolzaleznosci wystepujgcych miedzy nimi. Postulat wstepnie ograni-
czonego zakresu badan ma natomiast na celu ich skoncentrowanie na kie-
runkach niezbednych dla planowania dtugookresowego i doprowadze-
nia do sprzezenia zwrotnego miedzy wzorcem spoteczno-kulturowym
a modelem techniczno-funkcjonalnym i ekonomicznym przysztosci.
W ten sposéb mozna by stworzy¢ kompleksowy model przysztosci
zgody z prognozami i postulatami spoleczno-kulturowymi oraz
techniczno-ekonomicznymi warunkami ich realizacji.

Zasada wstepnego ograniczenia zakresu badan wydaje si¢ mozli-
wa pod warunkiem nastepujacego ich fazowania:

I faza — kompleksowe i najbardziej wszechstronne prowadzenie
badan na wysokim stopniu uogélnienia tylko w celu okreslenia wezto-
wych, zmiennych w czasie elementéw wzorca i ich wzajemnych wspét-
zalezno$ci,

II faza - konkretyzacja elementéw najistotniejszych z punktu
widzenia wzorca i potrzeb planowania.

Wyb6r elementéw wzorca najistotniejszych, a podstawowych dla
wzglednie prawidlowego obrazu przyszlosci bylby wynikiem I fazy
badani. Natomiast dobér najistotniejszych dla planowania przestrzen-
nego elementéw wzorca dalby sie okresli¢ juz obecnie na podstawie
ogoélnych prawidlowosci proceséw urbanizacyjnych, z ktérych wyni-
kaja gtéwne potrzeby czlowieka, tendencje zmian w strukturze i pozio-
mie ich zagospodarowania, ich powigzania funkcjonalne, tendencje
zmian w stosunku do calosci ksztaltowanej struktury techniczno-
-funkcjonalnej. Oczywiscie tak dokonany wybér elementéw wzorca
moze stanowi¢ jedynie pierwsze przyblizenie dyktowane sytuacja
obecng, kiedy to niedostateczne w stosunku do potrzeb planowania
dlugookresowego zaawansowania badan nad wzorcem spoteczno-
-kulturowym nie daje podstaw do nowych rozwigzan funkcjonalno-
-przestrzennych i technicznych i zmusza do postugiwania si¢ zawodna
ekstrapolacja lub subiektywnymi zalozeniami programowymi.

Sumujgc dotychczasowe rozwazania nad wyborem elementéw
wzorca spoleczno-kulturowego, nalezy podkresli¢ nastepujace postu-
laty metodyczne:

1. Podstawa modelu powinno by¢ okreslenie zmiennej w czasie struk-
tury i poziomu potrzeb cziowieka z wyodrebnieniem potrzeb pod-
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stawowych i potrzeb wzrostu, z uwzglednieniem zmiennej w zalez-
nosci od rozwoju sit wytwoérczych, hierarchii zaspokojenia potrzeb
oraz prognoz postaw i aspiracji czlowieka w naszym ustroju.

2. Stopien precyzji potrzeb spolecznych powinien zawiera¢ margines
tolerancji zgodny z uzasadnionym naukowo stopniem $cistosci prze-
widywarn tak, aby umozliwi¢ postulat elastycznosci planowanych
struktur funkcjonalno-technicznych. Nie chodzi tu tylko o zabezpie-
czenie rezerw przestrzeni dla jeszcze nieznanych dzisiaj potrzeb, ale
glownie o to, aby planowane dzisiaj uklady przestrzenno-funkcjo-
nalne byty zgodne z ogélnym trendem rozwojowym potrzeb, aby
nie hamowaly w przysztosci postepu.

3. Wzorzec spoleczno-kulturowy ksztaltowa¢ w Scistym powigzaniu
z modelem techniczno-funkcjonalnym przestrzeni. Wzajemne ich
uwarunkowania mogg bowiem wplywac nie tylko na ich ksztalt, ale
takze na metode ich tworzenia.

Wezlowym problemem metodycznym tak sprzezonego ich ksztal-
towania wydaje si¢ okreslenie tych etapéw jakosciowych w rozwoju
potrzeb czlowieka, w ktérych nastepuje zmiana strukturalna ukiadéw
funkcjonalno-przestrzennych. Z tego punktu widzenia nalezaloby okre-
$li¢ etapy funkcjonalne rozwoju zagospodarowania przestrzennego.

Jak juz wskazywano, podstawowe tendencje zmian wzorca spo-
leczno-kulturowego maja Scisty zwigzek z procesem urbanizacji. Kon-
kretyzacja wzorca powinna zatem, jak sie wydaje, nastepowaé w $ci-
stym zwigzku z ogélnocywilizacyjnymi trendami i prawidlowosciami
procesu urbanizacji, korygowanymi specyfika regionalnych i krajo-
wych warunkéw spolecznych, ekonomicznych i technicznych oraz nad-
rzednymi celami spolecznymi, wynikajagcymi z charakteru naszego
ustroju spolecznego. Zréznicowane regionalne warunki ksztaltowane
beda takze przez uklady zagospodarowania przestrzennego regionéw.

A zatem prognozy tych ukladéw ujete w forme wariantowych
modeli funkcjonalno-przestrzennych sa niezbednym elementem ich
programowania i projektowania w horyzoncie czasowym perspektywy
i etapu. Wyniki osiggniete w tym zakresie w planowaniu regionu gdarn-
skiego potwierdzily stusznos¢ tak sformulowanego zalozenia meto-
dycznego. Wyraza si¢ ono w nastepujacych zaleznosciach prognoz
i modeli kierunkowych w stosunku do programéw perspektywicznych:
1. Prognozy struktury przestrzennej regionu umozliwiaja projektowanie

struktur otwartych, elastycznych, zabezpieczajagcych w okresie per-
spektywicznym przed niepozadanymi - z punktu widzenia przysziych
potrzeb spotecznych — kierunkami i formami rozwoju przestrzennego.

61



2. Na podstawie prognoz mozna weryfikowa¢ perspektywiczne roz-
wigzania przestrzenne w tych przypadkach, kiedy sa one sprzeczne
z celami i warunkami dalszego rozwoju, szczeg6lnie w zakresie roz-
wigzan komunikacyjnych, ukladéw osadniczych, gospodarki lesnej
i wodnej, sposobu zagospodarowania terenéw rekreacyjnych, roz-
mieszczenia osrodkéw ustugowych i ich struktury hierarchiczne;j.

3. Prognozy wyr6zniaja niektore problemy niewidoczne w okresie per-
spektywicznym w zakresie gospodarki zasobami przyrody, a takze
stwarzaja przeslanki do okreSlenia zasad gospodarki terenami
w okresie perspektywicznym.

4. Spojrzenie z dluzszego dystansu czasu na skutki dziatalnosci gospo-
darczej programowanej na okres perspektywiczny daje mozliwosci
wyprowadzenia szeregu korekt programowych.

5. Prognozy kierunkowe uczytelniaja zmiany jakosciowe rozwoju,
w szczegOlnosci tam, gdzie zmiany te dokonuja si¢ w diuzszych od
perspektywy okresie czasu.

Prognoza struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu stanowi
wigc uklad podstawowy dla planu perspektywicznego, jako przestanka
do okreslenia w tym planie takich elementéw, jak:

1) rozmieszczenie czynnikéw regionotwoérczych w nawigzaniu do
podstawowych prawidlowosci technicznych i funkcjonalnych ich
rozwoju i kryteriéw lokalizacji okreslonych przez prognozy,

2) gtéwnych tendencji rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu szczegolnie w zakresie podstawowych ukladéw funkcjonal-
nych, tj. ukladu specjalizacji, ustug, zamieszkania, rekreacji, wyzy-
wienia, infrastruktury technicznej oraz zwigzkéw miedzy nimi,

3) zasady gospodarowania zasobami naturalnymi z punktu widzenia
przyszltych potrzeb spotecznych, w szczegélnosci w zakresie tych débr
niepomnazalnych, na ktére wystepuje trwale rosngce zapotrzebowa-
nie spoteczne (np. zasoby krajobrazu naturalnego, ziemi, wody)?,

4) zasoby elastycznego ksztaltowania struktur funkcjonalno-prze-
strzennych z punktu widzenia wymagan okreslonych przez przy-
szle nowe jakosciowo potrzeby spoteczne.

Racjonalizacja struktur przestrzennych regionu z punktu widzenia
przyszlych potrzeb spolecznych, zgodnie z prawidtowosciami tech-
nicznymi i technologicznymi ich rozwoju, prowadzi takze do zwiek-
szenia ich efektywnosci spoleczno-ekonomiczne;j.

15]. Kotodziejski: Weztowe problemy ochrony zasobdw przyrody w swietle gtdwnych kie-
runkdw rozwoju regionu gdariskiego. Gdanisk 1968 (maszynopis).
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Racjonalnos¢ ekonomiczna wyraza si¢ bowiem w tym przypadku
w prostocie i spolecznej uzytecznosci rozwigzan funkcjonalnych, w zwig-
zanej z tym maksymalnej prostocie technicznej i organizacyjnej, oszczed-
nosci powierzchni. Struktury czyste funkcjonalnie, proste technicznie
i technologicznie i zharmonizowane wewnetrznie realizuja bowiem jed-
noczesnie zasade najwyzszej wydajnosci i skutecznosci catego uktadu
zagospodarowania. Koniecznym narzedziem ksztaltowania takich struk-
tur jest ich prognozowanie. Pomijanie tego narzedzia prowadzi do sytu-
acji, w ktorej finalne cele rozwoju spotecznego nie s3 wigzane ze srodkami
ich realizacji. Poniewaz w krétkim okresie czasu nie zawsze wszystkie cele
spoteczne moga by¢ realizowane jednoczesnie lub z réwng intensyw-
noscig, zatem bez znajomosci dlugookresowego zagospodarowania prze-
strzeni istnieje potencjalna mozliwos¢ dewaloryzacji szeregu wartosci
przez rozrzutne lub sprzeczne — w stosunku do przysztych potrzeb — gos-
podarowanie. Prognozy i modele kierunkowe pozwalaja za$ na dokony-
wanie planowanych wyboréw z punktu widzenia przyszlych potrzeb.

Faza III budowy planu regionalnego wiaze si¢ z programowa-
niem perspektywicznym rozwoju regionu. Programowanie w przedsta-
wionym tutaj ujeciu oznacza:

- wybor celéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionu,

- dobdr srodkow zapewniajgcych realizacje cel6w,

— rozmieszczenie celow w warunkach przestrzeni spoleczno-ekono-
micznej regionu,

- konkretyzacje celéw w postaci projektu zagospodarowania prze-
strzennego regionu.

Programowanie rozwoju rézni si¢ istotnie od prognozowania.
Roéznica ta uwidacznia sie zaréwno w celu, jak w metodach obu tych
stopni systemu przewidywania i ksztaltowania przyszlosci. Prognozo-
wanie - to gléwnie przewidywanie przyszlosci na podstawie prawdo-
podobnego lub spotecznie pozadanego procesu rozwoju. Natomiast pro-
gramowanie (planowanie) — stanowi forme nie tylko przewidywania,
ale przede wszystkim ksztaltowania przyszlosci. Moze nawet zmienia¢
trendy rozwojowe wyznaczone przez prognozy. Tak wiec programy
i plany zakladaja celowy wyb6r i koordynacje ex ante proceséw tech-
nicznych, gospodarczych i spotecznych. Powstaja w wyniku wyboru, sa
zespotem odpowiednich decyzji i projektéw decyzji. Ich celem jest
wplywanie na przyszly rozwoj albo czesciej jego uksztattowaniel®.

16 Z. Madej, J. Pajestka: Programowanie i przewidywanie przysztosci. KiW, Warszawa
1968. s. 45; A. Siciniski: Prognozy a nauka. Kiw, Warszawa 1969, s. 131.
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Uksztaltowanie rozwoju wymaga okreélenia $rodkéw, ktére
nalezy uzy¢, aby osiggna¢ cel. Prognoza wskazuje natomiast jedynie
przeslanki proceséw rozwoju. Wyzszy stopiert ogélnosci sformutowarn,
ograniczenie sie do wybranych tylko proceséw i probleméw pozwala
w prognozach na objecie znacznie dtuzszego od planu horyzontu cza-
sowego. Dyrektywny natomiast charakter planu, jego Scistos¢ i kwan-
tyfikacja celéw i sSrodkéw utrudnia planowanie na zbyt odlegle okresy
czasu. Tak wiec, zaréwno ze wzgledu na gléwne cele, jak i na zwigzane
z tym cechy i metody prognozy stanowia tylko pierwszy czlon w stra-
tegii przewidywania i ksztaltowania przysztosci'” i kolejng faze propo-
nowanego tutaj modelu budowy planu regionalnego.

Nastepna faza tego modelu — programowanie rozwoju regionu
w okresie perspektywicznym — moze by¢ ujmowana wariantowo.

Pierwszy wariant to podzial planu perspektywicznego na dwa
czlony:

- zalozenie spoteczno-gospodarcze regionu,

— projekt planu rozwoju i zagospodarowania przestrzennego.

Drugi wariant — to réwnolegta budowa programu spoteczno-gos-
podarczego i projektu zagospodarowania przestrzennego.

Tworzenie planu wedlug tego modelu mozna by uja¢ nastepujaco:
1. Planowanie centralne przekazuje regionalnym podmiotom plano-

wania opracowane na podstawie studiéw makroekonomicznych i

w oparciu 0 warunki rozwoju regionéw okreslone w fazie pierwszej

i drugiej informacje w zakresie:

- wstepnych programéw rozwoju podstawowych elementéw spec-
jalizacji regionéw,

- modelu spoleczno-kulturowego zawierajacego strukture i poziom
zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz generalne trendy rozwoju
spolecznego,

— krajowych elementéw infrastruktury technicznej i spotecznej.

2. Planowanie regionalne na podstawie tych informacji rozwija prace pro-
gramowo-projektowe w zakresie kompleksu urbanizagji i kompleksu
zagospodarowania towarzyszacego. Jest to juz w tej fazie budowy
planu kontynuacja prac prowadzonych w fazie pierwszej i drugiej.

17 Z. Madeji]. Pajestka: Programowanie i przewidywanie przysziosci. Warszawa 1968.
KiW. - wyrézniaja hipotezy jako pierwszy czion strategii. Z uwagi na trudnos¢ sprecyzo-
wania wyraznych kryteriéw podzialu mozna, jak sie wydaje, traktowac hipotezy jako
prognozy dalekiego zasiggu (zgodnie z terminologia G. H. Dobrova: Prognozowanie
naukowe. Osrodek Planowania i Koordynacji badari naukowych, Warszawa 1967 — masz.
pow.).
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W zakresie kompleksu urbanizacji podkreslenia wymaga koniecz-
nos¢ calosciowego kompleksowego ujecia problematyki urbanizacji,
tj. w jej wszystkich aspektach: spolecznym, ekonomicznym i tech-
niczno-przestrzennym. Takie ujecie ilustruje systematyka problema-
tyki kompleksu urbanizacji przedstawiona na ryc. 10. Programowa-
nie i projektowanie prowadzone zgodnie z tg problematykg powinny
zabezpieczy¢:

a) konkretyzacje i weryfikacje ogélnokrajowego, ramowego wzorca
spoleczno-kulturowego na podstawie studiéw:

— podstaw ekonomicznych rozwoju urbanizacji wynikajacych
z informacji o funkgjach regionu w kraju,

- struktury i dynamiki rozwoju proceséw spolecznych w specy-
ficznych warunkach rozwoju danego regionu,

- pozadanych regularnych wzorcéw spoteczno-kulturowych
zawierajacych takie elementy, jak tradycje kulturowe regionu,
ocene czynnikéw dynamizujacych aktywnos¢ spoteczng lud-
nosci regionu, analizy postulatéw polityki spolecznej formuto-
wanych przez regionalne podmioty planu,

- techniczno-, technologiczno- i funkcjonalno-przestrzennych
warunkéw rozwoju urbanizacji;

b) okreslenie postulatéw pod adresem planowania centralnego zmie-
rzajacych do osiggniecia regionalnego wzorca spoleczno-kulturo-
wego;

<) okr%zs’lenie ograniczen rozwoju kompleksu specjalizacji regionu
z punktu widzenia kompleksu urbanizacji, a takze warunkéw
i czynnikéw stymulujacych ten rozwoj;

d) okreslenie wymogéw w stosunku do kompleksu zagospodarowa-
nia towarzyszacego.

W zakresie kompleksu zagospodarowania towarzyszacego, uwzgled-
niajgcego potrzeby kompleksu specjalizacji i urbanizacji podstawowe zna-
czenie posiada dokonanie wyboru elementéw decydujacych dla zréw-
nowazonego rozwoju regionu, tj. tych elementéw, ktérych proporcjonalny
rozwdj zabezpiecza zaréwno zakladany rozwdj kompleksu specjalizacji,
a wiec wklad regionu w rozwdj gospodarki narodowej, jak i realizacje
spolecznych celéw rozwoju ujetych w kompleksie urbanizacji. Zazwyczaj
kompleks zagospodarowania towarzyszacego tworza: uklad infrastruk-
tury technicznej (w sklad ktérego wchodza takie elementy, jak komuni-
kacja, energetyka, baza budowlano-montazowa, gospodarka wodna)
i uklad infrastruktury spolecznej (w skiad ktérego wchodza wszystkie
ustugi o znaczeniu regionalnym i udziatl regionu w ustugach o znaczeniu
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Okreslenie funkdji urbanizacji w procesie
budowy planu regionainego

1. Spoteczne cele rozwoju regionu

2 Wzorce spoteczno-kulturowe

regionu g
!
r Urbanizacja jako zlozony proces iczny i J
Aspekty Aspekt spoteczny urbanizacii Aspekt demograficzny | Aspekt ji Aspekt f Aspekt
urbanizacji (mlejski styl Zycia) urbanizacji 1 z
Mierniki Struktury spozycia, mwliwoéém uum: Iuamm’m oz 1 S Rﬁ‘m pisi funkcjor i stZ:;::y cz
ogbinokulturowych ip. demograiczna siedi osiedleficzej dojazdydo pracy ustug — rek!aaql osadnictwa
[ [ I ]
I—‘ Giéwne cechy i je rozwoju jny '—l
Potencjalne warunki rozwoju i i cechyi je razwoju —I
Teoretyczne wzorce _ o . it warunki Warunki
T owe Prognozy demogva:iczne 1985, Czycr;r;rnir;zwn!u pracy, 2 rozwoju drbanizacji
(warfanty) 2000 i zamieszkania {ograniczerfia progowe)
T T T
|
2 r l 1 Powigzanie z kompleksem
infi | Potencjalne warunki rozwoju | i
towarzyszacego
I Wariantowe modele regionu zurbanizowanego
Kryteria planu [ > Kryteria planowania
krajowego ';K'ﬂ‘l“'_""‘"‘;_l* misjscowago
f ieni i T o 1 (e ——— |
centralnym 1 ybér warlantu podstawowego migjscowym |
o ’ Powi 2
Powigzanie 2 '.‘“'"p"’ksem“_—,F Y regionu go wg wariantu podstawowego l'__. zagospodarowania
Spoteczne cele vozvmju Program rozwoju Temonalne btlansa zatmdmema Struktura Projekt prze-
(wy\yu.ne do ptoqramuwama ushug) demograficznego regionu regionu
I I
|_ ‘ Wytyczne do planéw
rWM“W‘“ i [ {_etimitacia regionu do plany J—-_‘"[ ogéinych jednostek osadniczych ]

Ryc. 10. Systematyka problematyki kompleksu urbanizacji w planowaniu regionalnym



krajowym). W regionach o wysokim stopniu urbanizacji do kompleksu
tego mozna zaliczy¢ rolnictwo, ktére w catosci moze by¢ potencjalnie pod-
porzadkowane potrzebom kompleksu urbanizacji i specjalizacji. Specyfika
planowania kompleksu zagospodarowania polega na jego niejednorod-
nym charakterze w stosunku do zakresu dzialania regionalnych podmio-
tow planu i planowania w systemie planowania gospodarki narodowe;j.

Stanowia one bowiem polaczenie elementoéw gospodarki regionalneji gos-

podarki krajowej. Zatem tylko niektore elementy tego kompleksu moga

by¢ optymalizowane w skali regionu. Podzial ten przy tym nie przebiega
po linii poszczegélnych elementéw zagospodarowania. Przykladem tego
moze by¢ zaréwno uklad komunikacji, jak i gospodarka wodna, energe-
tyka, budownictwo. Przynalezno$¢ rolnictwa do sfery gospodarki regio-
nalnej moze by¢ ustalona dopiero podczas budowy planu. Zalezy to od
wyboru jednej z teoretycznie mozliwych alternatyw:

rolnictwo regionu w calosci zabezpiecza potrzeby regionu,

— cze$¢ potrzeb regionu zabezpieczana jest przez wymiane z gospo-
darka narodowg, a rolnictwo regionu specjalizuje si¢ w okreslonych
w makroskali kierunkach dla potrzeb gospodarki narodowej, a tylko
jego czes¢ zabezpiecza potrzeby regionu.

Alternatywa druga, zgodna z tendencjami rozwoju specjalizacji

i kooperacji miedzyregionalnej i rachunkiem ekonomicznym, bedzie
prawdopodobnie alternatywa przysztosci. Poniewaz jednak punktem
wyjécia dla okreslenia kierunkéw rozwoju rolnictwa powinno by¢,
obok warunkéw agroekologicznych, struktura i wielkos¢ zapotrzebo-
wania regionu, dlatego rolnictwo powinno wchodzi¢ do kompleksu
zagospodarowania towarzyszacego tylko w tych regionach, w ktérych
jest to uzasadnione zbieznoscia warunkéw rozwoju rolnictwa ze
struktura i wielko$cig potrzeb regionalnych w zakresie produktéow
rolnych.

Programowanie i projektowanie kompleksu zagospodarowania
towarzyszacego wymaga zatem takiego kojarzenia sfery krajowej
i regionalnej, aby mozna bylo uzyskiwac uklady zespolone funkcjonal-
nie, ale zabezpieczajace potrzeby obu sfer. Jest to o tyle trudne, ze pla-
nowanie tych ukladéw musi przebiega¢ na dwu szczeblach hierarchii
planowania. Wydaje sie, ze mozliwe sa tu dwie metody:

- metoda wspdélzaleznosci polegajaca na konkretyzowaniu techniczno-
-przestrzennym otrzymywanych od planowania centralnego modeli
uktadéw krajowych i projektowaniu w powigzaniu z nimi ukladéw
regionalnych z réwnoczesng weryfikacja wynikajaca z tak przepro-
wadzonego sprzezenia,
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- metoda réwnoleglosci polegajaca na projektowaniu catosci ukladu
przez podmioty planowania regionalnego i jego przekazywanie do
planowania centralnego, gdzie nastepuje weryfikacja w zakresie ele-
mentéw o charakterze krajowym.

Jakkolwiek w dotychczasowej praktyce planowania stosowana byla
metoda druga, to jednak programowanie i projektowanie wedlug metody
pierwszej wydaje sie bardziej racjonalne. Zastosowanie bowiem
metody drugiej prowadzi zazwyczaj — przy braku przestanek typu
makroekonomicznego w planowaniu regionalnym — do liniowej ekstra-
polacji dotychczasowych trendéw rozwoju, a w wyniku tego do ilos-
ciowej tylko rozbudowy tych samych, czesto przestarzalych struktur
funkcjonalnych i techniczno-organizacyjnych.

Programowanie regionu oparte o zasade trzech podstawowych
komplekséw funkcjonalnych wymaga réwnoleglego ich wigzania
w kompleksowa strukture regionalng. Narzedziem tego wigzania moga
byé¢:

- regionalny wzorzec spoleczno-kulturowy wyrazajacy potrzeby
spoleczne,

~ zasada réwnowagi budowanych struktur regionalnych przedsta-
wiona w systemie powigzan miedzy trzema kompleksami funkcjo-
nalnymi gospodarki regionalnej,

- model struktury funkcjonalno-przestrzennej tworzonej réwnolegle
z ksztaltowaniem poszczegélnych kompleksé6w na podstawie prog-
nozy drugiej fazy.

W procesie wzajemnych sprzezeri miedzy caloscig a poszczegol-
nymi czesciami struktury regionalnej nastepuje ksztaltowanie kom-
pleksowego modelu rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
regionu. Model ten skorygowany nastepnie na podstawie kryteriéw
makroskali moze stuzy¢ do opracowania projektu planu perspekty-
wicznego w ukladzie dzialowo-galeziowym dostosowanym do potrzeb
planowania w skali makroekonomicznej. W tym ukladzie mozna blizej
okresli¢ spoteczno-ekonomiczne rozwigzania programowe i techniczno-
-ekonomiczne rozwigzania projektowe oraz blizsze powigzanie celéw
i srodkéw rozwoju. Jeszcze w tej fazie planowania kompromis miedzy
celami a $rodkami nie powinien by¢ osiagany ze szkoda dla celéw,
poniewaz jak to juz podkreslono, w planowaniu dtugookresowym kon-
kretyzowanie skali i struktury srodkéw jest bardzo trudne. Mozna je
tylko okresli¢ w przyblizeniu. Natomiast zredukowane cele rozwoju nie
aktywizuja dzialania na rzecz poszerzenia skali i doskonalenia struk-
tury i charakteru srodkéw.
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Faza IV budowy planu regionalnego stanowi dopiero etap, w kt6-
rym uklad réwnowagi planu perspektywicznego moze by¢ przetrans-
portowany na uklad mozliwosci techniczno-ekonomicznych zwigza-
nych z okresem realizacji, tj. okresem planu 5-letniego.

Imperatywny charakter planu 5-letniego stanowi istotng ceche
planowania regionalnego w tej fazie prac. Oznacza to, ze koncepcje roz-
woju regionu sformulowang w dotychczasowym procesie budowy
planu trzeba dostosowa¢ do warunkéw ekonomicznych i technicznych
mozliwosci okresu etapowego oraz przelozy¢ na ukiad planowania
gospodarczego, a wiec ukiad podmiotéw planu. Warunki zewnetrzne
budowy etapowej koncepcji planu regionalnego okreslaja zazwyczaj
decyzje o charakterze makroekonomicznym. Decyzje te formuluja pod-
stawowe cele spoteczne i ekonomiczne, ktére nalezy osiggnac¢ w okresie
objetym planem, zasady przeksztalcen modelu gospodarczego oraz
srodki ekonomiczne, ktére moga by¢ przeznaczone na rozwdj. Plano-
wanie regionalne przyjmujac te ogolne zalozenia spoleczno-ekono-
miczne dotyczace gospodarki narodowej powinno w oparciu o model
perspektywiczny rozwoju regionu okresli¢ pierwsza, ogélng ale kom-
pleksowa koncepcja regionu. Koncepcja ta ujeta w forme zasad i kie-
runkoéw polityki spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej, po zaakcep-
towaniu przez regionalne podmioty planu, powinna stanowié
podstawe opracowania planu 5-letniego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
planowanie regionalne uczestniczy aktywnie jedynie w pierwszej fazie
prac nad planem.

Dalszy proces budowy planu odbywa sie¢ juz w ramach organiza-
cyjnych innych regionalnych i ponadregionalnych podmiotéw planowa-
nia dzialowo-galeziowego, a planowanie regionalne przyjmuje jedynie
pozycje koordynatora koncepcji czastkowych z punktu widzenia kryter-
iow generalnej koncepcji rozwoju regionu. Poniewaz powigzania pomie-
dzy obu ukladami nastepuja wedtug struktury podmiotowej zarzadza-
nia, to koncepcja regionalna musi réwniez dysponowa¢ tg struktura.
Wymaga to przejscia z ukladu funkcjonalnego i dzialowo-gateziowego
na uklad podmiotowy. W ukladzie tym dominujg dwie sfery: sfera
podmiotéw tzw. planu terenowego, podporzagdkowanych radom naro-
dowym i sfera podmiotéw planu centralnego zarzadzanych centralnie,
a jedynie koordynowanych przez podmioty planu regionalnego. Pod-
stawowa trudnosé budowy planu w tej sytuacji polega na tym, ze pierw-
sza kompleksowa jego wersja powinna by¢ sformulowana jeszcze przed
opracowaniem planéw przez podmioty planu centralnego a to w taki
sposéb, aby mogta ona stanowié¢ narzedzia kompleksowej koordynacji.
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W tej sytuacji punktem wyjscia budowy planu etapowego moze by¢ pro-
gram perspektywiczny regionu sformulowany w poprzednich fazach.
Program ten przedstawia przeciez zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami
pewien kompleksowy uklad réwnowagi budowany z punktu widzenia
dlugohoryzontalnych, spolecznych celéow rozwoju, ale réwniez przy
zachowaniu podstawowych trendéw i prawidtowosci techniczno-, tech-
nologiczno-ekonomicznych i funkcjonalno-przestrzennych.

Elementem najmniej konkretnym w tym programie sa ekono-
miczne $rodki realizacji programu. Czes¢ tych srodkéw przydzielana
jest bezposrednio regionalnym podmiotom planu z okresleniem niekt6-
rych celéw spotecznych i ekonomicznych, ktére musza by¢ realizo-
wane. Zaréwno zakres przyznawanych srodkow, jak i formutowanych
celow zaleza od stopnia decentralizacji funkcjonowania gospodarki
narodowej. Stopien ten jest jednak ograniczony obiektywnymi mozli-
wosciami optymalizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego przez
poszczegodlne szczeble hierarchiczne systemu planowania. To z kolei
zalezy od trend6w i prawidlowosci, ktére wyznaczaja kryteria i wyma-
gania optymalizacji rézne dla poszczegdlnych dziedzin wytwdrczosci
i ustug. Jak wykazano w rozdziale II, kryteria te w wigkszosci przypad-
kéw maja charakter makroekonomiczny. Wigkszo$¢ zatem celéw
i zwigzanych z nimi srodkéw moze by¢ okreslona w makroskali. Jednak
realizacja celéw, a zatem uzytkowania Srodkéw musi odbywac sie
w konkretnej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej i fizycznej regionéw.
Stwarza to warunki do powigzania srodkéw ukladu dzialowo-gatezio-
wego z celami rozwoju regionéw okreslonymi w dtugookresowych pro-
gramach rozwoju. W procesie tego powigzania nastepuje z jednej strony
zwigzanie celéw ukladu dzialowo-galeziowego z warunkami regional-
nymi, z drugiej za$ konkretyzacja srodkow realizacji celow regional-
nych. Oczywiscie moze to oznacza¢ réwnoczesna weryfikacje lub
korekte zar6wno celéw regionalnych, jak i dzialowo-gateziowych.

Zastosowanie tej zasady w procesie budowy planu wymaga od
planowania regionalnego przelozenia syntetycznie ujmowanych kry-
teriow racjonalnosci spoleczno-gospodarczej regionu na odcinkowe
zadania uktadu dzialowo-gateziowego. Dyspozycyjnos¢ stanowi bowiem
konieczny warunek realizacji programu regionalnego. Zadania odcin-
kowe okreslane dla podmiotéw ukladu dzialowo-galeziowego sfery
ponadregionalnej mozna by ograniczy¢ do:

- funkgcji podmiotéw w zakresie zaspokojenia potrzeb ludnosci regionu,
- podstawowych warunkéw lokalizacji dzialalnosci, zwlaszcza zas
czynnikéw ograniczajacych i pobudzajacych jej rozwdj,
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- podstawowych kryteriéw lokalizacji zwigzanych z realizacja celow
spotecznych rozwoju regionu,

- gléwnych warunkéw zabezpieczajacych zachowanie réwnowagi
w rozwoju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym regionu,

— ilosci i struktury srodkoéw, ktére musza by¢ zwigzane z podjeciem
w regionie okreslonej dzialalnosci gospodarczej.

Takie sformulowanie zadan odcinkowych oznacza okreslenie
zaréwno gtéwnych czynnikéw ograniczajacych, jak i dynamizujacych
rozwdj poszczegllnych dziedzin wytwdrczosci i ustug. Pozwala ono
takze podmiotom gospodarczym ukladu dzialowo-gateziowego na dosé
duza swobode manewru w rozmieszczeniu przestrzennym swej dzia-
talnosci zgodnie z ich kryteriami racjonalnosci. Poniewaz w odniesieniu
do wigkszosci podmiotéw tego ukladu jest to racjonalnosé¢ ekonomiczna
nie zawsze, jak to juz wykazano wyzej, zgodna z racjonalnoscia spo-
leczna regionu ~ w szeregu przypadkéw osiggnigcie racjonalnosci wia-
zanej, regionalno-dzialowej (galeziowej, branzowej) moze by¢ tylko kom-
promisem obu typéw racjonalnosci. Kompromis ten powinien by¢
realizowany przy pomocy planowania centralnego, szczegdlnie w tych
regionach, ktére nie odznaczaja si¢ zespolem warunkéw korzystnych dla
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. W przeciwnym razie swoboda
w rozmieszczeniu tej dzialalnosci wplywataby na niekorzys¢ regionéw
wymagajacych aktywizacji gospodarczej lub regionéw o wyraznych
barierach rozwoju wynikajacych z dysproporcji w istniejagcym zagospo-
darowaniu. Realizacja tak pomyslanej zasady wymaga konkretnych
uprawnieni regionalnych podmiotéw planowania i planu w zakresie
koordynacji rozwoju regionu. Istota tych uprawnien powinna polega¢ na
imperatywnym charakterze decyzji odnoszacych si¢ do podmiotéw sfery
ponadregionalnej w zakresie:

— okreslenia spotecznych kryteriéw i wymogéw oraz warunkéw loka-
lizacji,

— koniecznego minimum Srodkéw niezbednych dla realizacji spo-
lecznych celéw rozwoju regionu oraz dla utrzymania réwnowagi
regionalnej.

Przy pomocy takich decyzji mozna by wigza¢ w procesie budowy
planu etapowego $rodki ekonomiczne podmiotéw uktadu dziatowo-
galeziowego z celami regionalnymi, a takze konkretyzowa¢ warunki,
jakie powinien zapewni¢ uklad regionalny dla realizacji zadan ukladu
dzialowo-galeziowego. W wyniku tego wigzania powstanie nowy
uklad réwnowagi bazujgcy juz na skorygowanych o mozliwosci tech-
niczno-ekonomiczne celach regionalnych lub uklad niezréwnowazony.
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Druga alternatywa nastepuje w sytuacji, kiedy nie mozna osiaggna¢

kompromisu miedzy racjonalnoscia spoleczno-ekonomiczng regionu

a racjonalnoscig czastkowa reprezentowang przez podmioty ukladu

dzialowo-galeziowego.

Taki uklad niezréwnowazony powinien by¢ poddany analizie
przez planowanie centralne w celu wyboru miedzy:

- wariantem zmniejszenia lub zmiany zadan ukladu dzialowo-
galeziowego przeznaczonych do wykonania w regionie,

— wariantem podwyzszenia Srodkéw na realizacje zadan w niezmie-
nionym wymiarze,

— wariantem podwyzszenia Srodkéw znajdujacych sie w dyspozycji
regionalnych podmiotéw planu, a przeznaczonych na zagospodaro-
wanie towarzyszace,

- wariantem zmniejszenia spolecznych celéw rozwoju regionu.

W wyniku przyjecia jednego z wymienionych wyzej wariantéw lub
ich kombinaciji ksztaltuje sie nowy uklad réwnowagi. Jest to jednak z re-
guly jedynie uklad réwnowagi ekonomicznej oparty na zredukowanych
celach spolecznych. Redukcja (nieraz znaczna) celéw spotecznych
nalezala do dlugoletniej praktyki naszego planowania. Byla ona dokony-
wana z pozydji priorytetu produkcji i uznawania celéw spotecznych za
mniej wazne. Przedluzenie stosowania tej zasady doprowadzito w wielu
regionach do powstania okreslonych progéw rozwoju, ktére zaczely
hamowac¢ tempo wzrostu gospodarczego. Poniewaz w warunkach inten-
sywnego rozwoju wplyw postepu spotecznego na wzrost ekonomiczny
zaczyna odgrywac coraz wieksze znaczenie, zatem rozumowanie ,, pro-
dukcjonistyczne” nie powinno stanowi¢ podstawy ksztaltowania roz-
woju. Prowadzi to bowiem do tworzenia uktadéw pozornie zréwnowa-
zonych, ktére sa tylko odmiang uktadéw wewnetrznie zréwnowazonych.
Znacznie bardziej wlasciwe ksztaltowanie ukltadéw zréwnowazonych
przy okreslonych srodkach techniczno-ekonomicznych polegatoby, jak
sie wydaje, na zachowaniu réwnowagi opartej o taka strukture i poziom
celéw spotecznych, ktdre zapewniaja realizacje ogdélnokrajowego trendu
postepu spolecznego, ktére zapewniaja realizacje ogolnokrajowego
trendu postepu spolecznego, a jednoczesnie stanowig czynnik dynami-
zacji wzrostu gospodarczego. Wydaje sig, ze jest to warunek osiggniecia
zaréwno postepu spolecznego, jak i wzrostu gospodarczego w warun-
kach gospodarki intensywnej.

Uksztaltowany w ten sposob ukltad réwnowagi spoleczno-ekono-
micznej moze stanowi¢ podstawe do dalszego rozwiniecia planu regio-
nalnego w uklad realizacyjny.
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Realizuja go rodzajowe regionalne podmioty planu, a planowanie
regionalne spetnia funkcje koordynacji prac programowo-projektowych
i projektowania tych zlozonych uktadéw zagospodarowania przestrzen-
nego regionu, ktére przewidziane sa do przyspieszonej, kompleksowej
realizacji, albo wymagaja sterowania zywiolowo narastajacych proceséw.

Narzedziem tego rodzaju prac programowo-projektowych moga
by¢juz szczegolowe plany regionalne. Stanowig one nastepny, nowy czlon
planowania regionalnego, odmienny w swej istocie i wlasciwosciach.

3. Wlasciwosci szczegotowych planéw regionalnych

Tereny o wysokim stopniu intensywnosci zagospodarowania lub
skomplikowanej i specyficznej problematyce rozwoju i zagospodaro-
wania przestrzennego wymagaja opracowania regionalnych planow
szczeg6lowych. Racjonalne zagospodarowanie na tych terenach
wymaga intensywniejszej koordynacji procesow rozwoju gospodar-
czego, czego wyrazem powinna by¢ intensywniejsza forma planowa-
nia. Forme te stanowia regionalne plany szczeg6towe. Element techniki
we wspolczesnej gospodarce odgrywa coraz wigkszg role. Stad progra-
mowanie gospodarcze i poszukiwanie najefektywniejszych ekonomicz-
nie rozwiazan kompleksowych musi odbywaé¢ si¢ na plaszczyZnie
rozwigzan techniczno-ekonomicznych. Szczegétowe plany regionalne
dla wybranych obszaréw stanowia forme planistyczng, ktéra umozli-
wia zintegrowane badania techniczno-ekonomiczne optymalnych spo-
sob6éw organizacji przestrzennej gospodarki i konkretyzowanie projek-
téw zagospodarowania przestrzennego opracowanych w formie planu
ogolnego.

Plan szczeg6lowy mozna zatem opracowac na podstawie skoor-
dynowanej pracy podmiotu planowania regionalnego i specjalistycz-
nych biur projektéw oraz jednostek naukowo-badawczych, a wiec
w oparciu o uklad, w ktérym podmiot planowania regionalnego odgrywa
role sterujaca, jest oSrodkiem krystalizacji kompleksowej i generalnej
koncepgji planu, odpowiadajacej postulatom racjonalnosci spoleczno-
ekonomicznej, w ktdrej ramach realizujg si¢ racjonalne rozwigzania
poszczegdlnych branz.

W obecnym stanie zaawansowania rozwoju gospodarczego oraz
wzrastajacych zalezno$ciach techniczno-ekonomicznych i funkcjonalnych
miedzy poszczegélnymi elementami zagospodarowania, opieranie prac
wylacznie na podmiotach planowania regionalnego nie moze da¢ pozy-
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tywnych rezultatéw. Z tego wzgledu prace nad planami szczegétowymi
nalezaloby traktowac jako sprzezony uklad studiéw podmiotéw plano-
wania regionalnego i specjalistycznych jednostek badawczych i projekto-
wych, tym bardziej ze juz obecny stan nasycenia odpowiednimi placéw-
kami projektowymi umozliwia wykonanie prac nad szczegétowymi
planami regionalnymi w proponowany sposéb. W zwiazku z tym organi-
zacja prac nad tymi planami powinna zmierza¢ nie tylko do zwigkszenia
pola dzialania podmiotéw planowania regionalnego, ale przede wszyst-
kim do rozszerzenia udzialu placéwek projektowania w pracach nad pla-
nami regionalnymi w oparciu o skoordynowany program. Okreslone
wyzej wlasciwosci szczeg6towych planéw regionalnych znalazty potwier-
dzenie w opracowanych w regionie gdariskim planach szczegétowych.
Sumujgc doswiadczenia metodyczne, ktére skrystalizowaly sie w toku
opracowania tych planéw mozna sformulowa¢ nastepujgce uogélnienia:
1. Typ planu szczegélowego okreslaja dominujace funkcje rejonu
w regionie.
2. Funkgje te (wiodacy element rozwoju spoleczno-gospodarczego i za-
gospodarowania przestrzennego rejonu) stanowia podstawe syntezy
w procesie budowy planu. Do wymagan tego wiodacego elementu
planu dostosowuje sie bowiem wszystkie ogniwa wspétdzialajace,
uzyskujac w ten sposéb mozliwosci okreslenia najistotniejszych dla
rozwoju danego rejonu zwigzkéw funkcjonalnych i wspétzaleznosci,
zarOwno w ujeciu programowym, jak i w zakresie zagospodarowa-
nia przestrzennego. Selekcja problematyki rozwoju nie jest sprzeczna
z kompleksowym charakterem planu, a zapobiega bezkrytycznemu
sumowaniu poszczegélnych czastkowych koncepcji, obcigzonych
czesto mndstwem szczeg6low nieistotnych dla podstawowych, decy-
dujacych dla danego rejonu, diugookresowych proceséw i koncepgji
zagospodarowania. Selektywne okreslenie problemdéw rozwoju
rejonu pozwala na wielowariantowe programowanie i projektowanie
modeli planu. Metoda modelowa stwarza dopiero mozliwosci (przy
ograniczonych $rodkach kadrowych i finansowych) optymalizacji
planu. Wybdr wlasciwego dla danego rejonu modelu rozwoju
pozwala na skonkretyzowanie jego programoéw i projektéw na krot-
sze od perspektywy odcinki czasu.
3. Niezbednym elementem modelu rozwoju i zagospodarowania
rejonu jest koncepcja etapowania planu. Pozwala ona na okreslenie
w planie elementéw decydujgcych dla realizacji dtugookresowej
koncepcji planu. Stwarza to potrzebe opracowania planu etapo-
wego. Plan ten powinien stanowi¢ skonkretyzowanie wszystkich,
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wiodacych dla rozwoju perspektywicznego, elementéw. Takie usta-
wienie etapowania zapobiega rozwigzaniom koniunkturalnym,
sprzecznym z ogdlnymi celami planu. Pozwala réwnoczesnie na
niezbedne korekty tych celéw z punktu widzenia warunkéw reali-
zacji w krétkim (5-letnim)okresie czasu.

4. W procesie syntezy planu szczegélowego wystepuje silniej niz
w przypadku planu ogélnego wigzanie w calym procesie budowy
planu funkcji programowania rozwoju z funkcja projektowania tech-
niczno-ekonomicznego zagospodarowania przestrzennego, ktorego
poszczegélne elementy z uwagi na duzy stopien skonkretyzowania
techniczno-ekonomicznego nie mogg by¢ w tym stopniu opracowane
w ramach planu regionalnego. Stad ogélne koncepcje techniczno-eko-
nomiczne zagospodarowania wigzane z programowaniem spoleczno-
ekonomicznym musza by¢ dodatkowo koordynowane z licznymi nie-
raz jednostkami projektowymi.

Funkcja kojarzenia koncepcji kompleksowej z koncepcjami
czastkowymi w procesie budowy planéw szczegélowych nabiera wigc
w przedstawionych wyzej warunkach dodatkowego znaczenia.

Przedstawiony w niniejszym rozdziale model planu regionalnego
oparty zostal o dwa podstawowe elementy, ktorymi sa:

- struktura planu regionalnego odpowiadajgca mechanizmowi dziala-
nia gospodarki regionalnej w warunkach wspéltczesnego rozwoju,

- proces fazowej iteracji, ktéry stwarza warunki organizacyjno-tech-
niczne uruchamiajace sprzezenie miedzy podstawowymi formami
planowania (tj. planowaniem spolecznym, ekonomicznym i prze-
strzennym) i gléwnymi podmiotami planowania reprezentujacymi
rézne rodzaje planowania, wspéizalezne z planowaniem regionalnym.

W kolejnych fazach procesu budowy planu regionalnego naste-
puje - jak to juz wyzej przedstawiono — stopniowe ksztaltowanie kon-
cepcji rozwoju regionu w kolejnosci zgodnej z hierarchia waznosci
poszczeg6lnych komplekséw gospodarki regionalnej, a wiec kom-
pleksu specjalizacji, urbanizacji i zagospodarowania towarzyszacego.

Elementem integrujacym te kompleksy w jedng spéjna strukture
gospodarki regionalnej sa kryteria racjonalnosci spolecznej. Poprzez te
kryteria nastepuje réwniez wigzanie wszystkich racjonalnosci czastko-
wych z racjonalnoscia kompleksowa rozwoju integrowang z racjonal-
noscia spoteczng gospodarki narodowej poprzez sprzezenie planowa-
nia regionalnego z planowaniem centralnym.

Przedstawiony wyzej proces budowy planu regionalnego ilus-
truje ryc. 11.
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