ANDRZE] TYSZECKI

PLAN DORZECZA INSTRUMENTEM
ROWNOWAZENIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Wprowadzenie

Z poczatkiem minionej dekady, po okresie braku nowych idei od
czasu ogloszenia ,rzagdowego programu kompleksowego zagospodaro-
wania Wisly” z lat 70., powrdcil problem zagospodarowania najwiek-
szej polskiej rzeki wraz z jej dorzeczem w sytuacji nowych uwarunko-
wan i wyzwari rozwojowych. Niejako w odpowiedzi na te wyzwanie,
na zlecenie Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych
i LeSnictwa w 1992 r., zostalo opracowane studium Proekologiczna stra-
tegia zagospodarowania Wisty — WISEA XXI. Zasadno$¢ podjecia prac nad
ekologicznie uwarunkowang strategia zagospodarowania Wisly
wynikala z wielu wzgledéw — unikatowych wartosci przyrodniczych,
kulturowych i spolecznych dorzecza, kluczowego polozenia geogra-
ficznego w kraju i waznego dla Europy, a takze wzrastajacego deficytu
zasobéw wodnych kraju.

Z perspektywy dziesieciolecia, odnoszac sie do tego studium, nie
sposéb odmoéwié¢ aktualnosci jego podstawowym tezom. Gruntownie
przewartosciowujac poglady dotyczace znaczenia Wisly dla prze-
obrazenia kraju, studium bylo pierwsza proba wyjscia naprzeciw zapo-
trzebowaniu wynikajacemu z nowych okolicznosci i uwarunkowarn
rozwojowych Polski oraz integrujacej sie Europy. Studium przedstawilto
ogoblna koncepcje zalozen proekologicznej strategii zagospodarowania
Wisly i jej regionu funkcjonalnego, ,,...okreslajaca selektywnie strukture
problemowsa [6]:

e pragmatycznie przydatnej polityki panstwa, umozliwiajacej stero-
wanie ekologicznie uwarunkowanymi przeksztalceniami, zwiaza-
nymi z racjonalnym wykorzystaniem zasobéw i wartosci przyrodni-
czych, spoteczno-kulturowych i ekonomicznych Wisly i jej dorzecza
na przelomie XX i XXI w.;
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spojnego wewnetrznie, kompleksowego, interdyscyplinarnego
i dlugookresowego programu badari naukowych srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego Wisly oraz jej zréznicowanej przestrzen-
nie strefy funkcjonalnej, ktéry naukowo stworzylby podstawe do
prac nad nowym projektem zagospodarowania Wisly oraz systemu
badan naukowych wspélzaleznego z nim;
uzasadnionej naukowo i pragmatycznie oferty dziatari miedzynaro-
dowych, w tym finansowych i inwestycyjnych (uwzgledniajacych
takze ekokonwersje)”.

W sposéb metodyczny studium, bedace pierwsza faza prac nad

strategia, w rzeczywistosci bez péZniejszej kontynuacji, wyprowadzalo
sekwencje logicznie powigzanych krokéw ,,...w ktérej [6]:

koncepcja ekorozwoju jako wiodaca idea wspéltzalezna z globalnymi
trendami postepu cywilizacyjnego powinna kreowaé rzeczywiste
procesy rozwoju spoleczno-gospodarczo-przestrzennego zagospoda-
rowania kraju zgodnie z wyzwaniami odlegtej przysziosci, jak i real-
nymi uwarunkowaniami wspoélczesnosci; ich prognostyczny ksztalt
przedstawiaja scenariusze rozwoju kraju na przetomie XX i XXI w.;
koncepcja ekoregionu Wisly jako przedmiotu strategii jest konsek-
wencja przyijecia idei ekorozwoju jako jej wyznacznika; charakterys-
tyka jego struktury funkcjonalno-przestrzennej wyodrebnia najbar-
dziej wolnozmienne elementy i powigzania, ktére musza by¢
uwzglednione w dtugookresowej strategii zagospodarowania Wisly;
podstawowe zalozenia proekologicznej strategii zagospodarowania
Wisty (strategia ,Wisla XXI”) okreslaja zaréwno jej uwarunkowania
i przeslanki nawigzujace do idei ekorozwoju i prognoz najbardziej
prawdopodobnego rozwoju kraju na przelomie XX i XXI w., jak
i wspélzalezne z nimi strategicznie, istotne zasady i kierunki ksztat-
towania polityki zagospodarowania ekoregionu Wisty;

koncepcja metodologiczna prac nad programem, ktérego celem
byloby sformulowanie polityki paristwa, sterujacej uwarunkowa-
nym ekologicznie zagospodarowaniem ekoregionu Wisty, wspétza-
leznie z procesami rozwoju kraju”.

Aspekty formalno-prawne zagospodarowania dorzecza

Proekologiczna strategia zagospodarowania Wisty — WISLA XXI

wyprzedzila opracowanie dokumentéw programowych i planistycz-
nych uchwalanych po reformie administracyjnej. W konfrontacji z zapi-
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sami II Polityki Ekologicznej Paristwa, strategia stanowi uzupelniajace
rozszerzenie zasad i celéw nowej polityki ekologicznej w odniesieniu
do dorzecza Wisly, stanowigcego ponad polowe powierzchni kraju [2].
Dokumentem, ktéry akcentuje znaczenie Wisty w strukturalnych
przeobrazeniach Polski w nowych dynamicznie zmieniajacych sie uwa-
runkowaniach rozwojowych jest Koncepcja polityki przestrzennego zagos-
podarowania kraju, przyjeta przez Sejm w grudniu 2000 r. [11].
Ogodlne kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju opieraja sie m.in. na :
e ckologizacji przestrzennego zagospodarowania kraju przez:

- promowanie i upowszechnianie ekorozwoju jako nadrzednej idei
ksztaltowania trwalego rozwoju,

- powszechne stosowanie kryteriéw ekologicznych w kreowaniu
przeksztalcen przestrzennych,

- aktywnga ochrone zasobéw unikatowych i najcenniejszych dla
zachowania i utrwalenia réznorodnosci biologicznej przestrzeni
przyrodniczej i jej tozsamosci w przestrzeni europejskie;j,

e wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw miejskich przez:

- stopniowa modernizacje i restrukturyzacje gospodarki Zywnos-
ciowej jako gtéwnego ogniwa przeksztalcen stref rolniczych,

- zdynamizowanie rozwoju gospodarki turystycznej w strefach
o najwyzszych walorach rekreacyjnych i krajobrazowych,

- ekologicznie uwarunkowany rozwéj gospodarki lesnej i wodnej.
Ze wzgledu na ograniczonos¢ zasobéw Koncepcja uznaje wode

za najwazniejszy z uzytkowych skladnikéw systeméw ekologicznych,

preferujac proekologiczne zasady gospodarki wodnej, takie jak:

e prowadzenie wodochronnej gospodarki w zlewniach, ktére maja
wzglednie czyste wody i gospodarki wodnej nastawionej na retencje

w gruncie i w pierwszych poziomach wéd podziemnych na obsza-

rach rolnych i leSnych,

e wprowadzenie szczegélnych zasad ochrony srodowiska w regionach

Zrédliskowych i na obszarach alimentacji zasob6w wéd podziemnych,

e pozostawienie nieuregulowanych rzek i specjalng ochrone dolin
tych rzek ze wzgledu na spelnianie waznych funkgji korytarzy eko-
logicznych.

Priorytety dzialati w zakresie gospodarki wodnej obejmuja:

e przedsiewziecia majace na celu ochrone jakosci zasobéw wodnych,

e racjonalizacje zuzycia wody w celu niedopuszczenia do nadmiernej
eksploatacji,

® powiekszanie retencji.
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Do probleméw bezpieczeristwa ekologicznego i rozwoju zréw-
nowazonego nawigzuje wiele innych dokumentéw opracowanych
przez administracje rzadowa i samorzadowa. Naleza do nich m.in.: Pol-
ska 2025. Dtugookresowa strategia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju, Naro-
dowa strategia rozwoju regionalnego oraz projekt Strategii gospodarki wodnej
Polski, Narodowa strategia ochrony srodowiska, a w mniejszym stopniu
strategie rozwoju regionalnego uchwalone przez sejmiki samorzadowe
wszystkich wojewd6dztw.

Ze wzgledu na integracje z Unig Europejska nadrzedne znaczenie
dla uregulowania i organizowania gospodarki wodnej ma Ramowa
Dyrektywa Wodna. Dla dorzecza Wisly oznacza to objecie zintegro-
wang gospodarka wodng obszaru ladowego z ukladem hydrologicz-
nym, wodami podziemnymi i przybrzeznymi wodami morskimi. Pod-
stawowymi celami gospodarowania wodami w zlewni zgodnie
z dyrektywa bedzie:

e ochrona wszystkich rodzajéw wod lacznie z zaleznymi ekosyste-
mami,

e zapewnienie zapotrzebowania na wode pitna o odpowiednich stan-
dardach jakosciowych,

e restytucja wod i ekosystem6w z nimi zwigzanych, zdegradowanych
w wyniku dzialan czlowieka.

Ogoélne przestanki gospodarowania zasobami wodnymi

W sformutowaniu ekologicznych zasad gospodarowania zaso-
bami wodnymi, koniecznych dla zachowania réwnowagi przyrodniczej
oraz zaspokojenia potrzeb spolecznych istotne znaczenie mialy zasady
okreglone podczas Miedzynarodowej Konferencji ,, Woda i Srodowisko”
w Dublinie w 1992 r. Mozna je przedstawi¢ w formie nastepujacych
zaleceni [8]:

e podejscia holistycznego, koniecznego przy rozpatrywaniu
mozliwych istotnych relacji i wspélzaleznosci oraz oddzialywarn,
zwigzanych z realizacja rozwazanego przedsiewziecia,

e traktowania wody jako surowca o wysokiej wartosci, podlegajacego
regulom gospodarki rynkowej,

e obligatoryjnej procedury monitorowania oraz korekty dzialan
zwigzanych z ksztaltowaniem i uzytkowaniem zasobé6w wodnych,

e udziatu spolecznego w procesie podejmowania decyzji zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami wodnymi.
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W 2000 r. podczas Sw1atowego Forum Wodnego w Hadze, ktére
odbywalo si¢ pod hastem ,Swiat bezpieczefistwa wodnego — wizja gos-
podarowania zasobami wodnymi w XXI w. w kontekscie potrzeb czlo-
wieka i S§rodowiska przyrodniczego”, rozwinigto zasady trwalego
i zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do gospodarowania zaso-
bami wodnymi [4].

Najwazniejszym instrumentem zarzadzania zasobami, ktéry pan-
stwa czlonkowskie dla kazdego obszaru dorzecza s3 zobowigzane przy-
gotowac do 2009 r. jest plan gospodarowania wodami. Dla dorzecza plan
gospodarowania wodami powinien wychodzi¢ od identyfikacji podsta-
wowych ukladéw zlewniowych, uktadéw przyrodniczych oraz rozmiesz-
czenia zasobéw wodnych. W odniesieniu do nich zostang okreslone
wazne rodzaje presji i oddzialywari na stan wéd powierzchniowych
i podziemnych. W ich wyniku zostanie dokonana identyfikacja obszar6w
chronionych, zostanie okreslona lista celow ochrony srodowiska dla wéd
powierzchniowych i podziemnych oraz obszaréw chronionych. Na tej
podstawie powstanie plan gospodarowania wodami dorzecza Wisly wraz
z programami dzialann w ukiadach przestrzennych, sektorowych itp.

Zréznicowanie struktur przestrzennych
a strategiczne cele rownowazenia rozwoju

Dorzecze Wisly zajmuje ponad potowe powierzchni kraju, charak-
teryzuje si¢ ogromnym zréznicowaniem przyrodniczym, przestrzennym,
gospodarczym i spolecznym, uksztattowanym w wielowiekowym proce-
sie przemian. Regiony geograficzne i struktury regionalne dorzecza
Wisly wyrézniaja sie pod wzgledem geomorfologicznym, ekologicznym
i hydrologicznym, a tym samym pod wzgledem predyspozycji i wymo-
gow zagospodarowania. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju zwraca uwage, ze ,,...elementami zakldcajacymi racjonalnosé
struktury przestrzennej kraju sa przede wszystkim: nadkoncentracja
aglomeracji przemystowo-wielkomiejskich Polski potudniowej, niedosta-
teczny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego rozleglej przestrzennie
strefy péinocno-wschodniej i wschodniej Polski oraz niska sprawnosé
i niezawodnos¢ powigzan z Europa. Tworza one syndrom potencjalnej
dezintegracji polskiej przestrzeni na przetomie XX i XXI w.”

W tym kontekscie Koncepcja akcentuje potencjalne zagrozenie
zwigzane z mozliwos$cig wystgpienia mechanizmu wzmacniania tego
syndromu przez interakcje:
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e poglebianie si¢ dysproporcji wzdtuz linii Wisly dzielacych kraj na
rézne jakosciowo czesci,

e pozytywnego wplywu procesu integracyjnego z Unia Europejska
w czedci zachodniej, a pozostanie strefy zapéZnienia cywilizacyj-
nego na wschodzie.

W tych warunkach nalezy dazy¢ do zdynamizowania pozytyw-
nych proceséw polskiej przestrzeni, nastawionych na nowoczesnos¢,
innowacyjnos¢ i efektywnos¢. Nie zawsze bedzie to sprzyja¢ pozada-
nym kierunkom przeksztalceri obszaréw wiejskich, zachowaniu walo-
réw srodowiska przyrodniczego, restytucji terenéw zdegradowanych
oraz ochronie zasobéw dziedzictwa kulturowego. Dlatego konieczne
jest zidentyfikowanie grupy czynnikéw umozliwiajacych aktywne
oddzialywanie na procesy réwnowazenia rozwoju kraju i regionow.

Dazenie do osiggniecia ladu przestrzennego najpelniej mozna
realizowacd przez aktywna polityke regionalng. Polityke regionalng pari-
stwa wzgledem regionéw realizuje rzad przez wojewodo6w, a polityke
regionalng samorzadéw wojewé6dztwo samorzadowe negocjujac cele
regionalne i lokalne. Spéjnosé regionalnej polityki paristwa i samorzadu
osigga sie w drodze negocjacji miedzy rzgdem a wojewodztwem samo-
rzagdowym.

Gospodarka wodna gtéwnym instrumentem
réwnowazenia rozwoju regionalnego

Do podstawowych warunkéw realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju w dziedzinie gospodarki wodnej nalezy Ramowa Dyrektywa
Wodna Unii Europejskiej (RDW). Dyrektywa ta formuluje dwa zasad-
nicze cele, ktérymi sg: ochrona i poprawa stanu srodowiska wodnego
oraz dzialania na rzecz trwalego, zréwnowazonego oraz sprawiedli-
wego korzystania z wod. Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadza do
polityki wodnej Unii Europejskiej nowe instrumenty majace zapewnic
ochrone oraz poprawe stanu wszystkich wéd w UE, w tym wéd przej-
$ciowych i przybrzeznych przez ekologiczne i calosciowe podejscie do
oceny stanu woéd, planowanie na szczeblu dorzecza, strategie elimino-
wania zanieczyszczenia substancjami niebezpiecznymi, informowanie
oraz udzial spoleczny, a takze stosowne instrumenty finansowe [3].

Nowa RDW przewiduje, ze w przypadku kazdej zlewni konieczne
bedzie opracowanie do 2009 r. planéw wodno-gospodarczych oraz ich
okresowa aktualizacja. Planowanie wodno-gospodarcze oraz okreslenie
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zasad i warunkéw korzystania z wody w zlewni, bedg wplywaé nie
tylko na ksztaltowanie sie i réwnowazenie gospodarki wodnej, ale
przez jej rozwigzania bedg istotnie zmienia¢ uwarunkowania polityki
regionalnej. Wszelkie decyzje zwigzane z korzystaniem z systeméw
wodnych w obszarze zlewni lub zmianami w ich funkcjonowaniu beda
musiaty byé podejmowane w sposéb zintegrowany i skoordynowany,
ujety w planie wodno-gospodarczym.

W planach gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy
bedzie konieczne uwzglednienie m.in. ogdlnej charakterystyki obszaru
z wydzieleniem ekoregionéw, rodzajow woéd — powierzchniowych
i podziemnych oraz charakterystyki tych wod. Zostanie takze doko-
nana identyfikacja waznych rodzajéow presji oraz oddzialywan na stan
woéd — powierzchniowych i podziemnych, z oszacowaniem zanieczysz-
czenn pochodzgcych ze Zrédel punktowych i rozproszonych oraz
uwzglednienie sposobéw uzytkowania terenéw. Oszacowane zostang
takze wszelkie inne rodzaje antropopresji na srodowisko wodne. Dane
te zostang skonfrontowane z wynikami monitoringu wéd powierzch-
niowych (stan ekologiczny, fizykochemiczny), podziemnych (stan
fizyko-chemiczny, ilos¢) [7].

Zostanie okreslona struktura celéw ochrony srodowiska w odnie-
sieniu do wod powierzchniowych, wéd podziemnych, obszaréw chro-
nionych oraz obszaréw wzmozonej antropopres;ji.

W odniesieniu do wéd, w przypadku ktérych nie bedzie mozliwe
spelnienie celéw zapisanych w RDW, konieczne bedzie przyjecie pro-
gramu dzialari stosujacego zasady tej dyrektywy w celu osiggniecia jej
celéw.

Wypelnienie zobowigzan zwigzanych z realizacja ustaleri Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej wymaga wdrozenia gospodarki wodnej zin-
tegrowanej z polityka regionalng. Zakladajac etapowe osigganie celéw
w nawigzaniu do procesu integrowania si¢ Polski z Unig Europejska
proponuje si¢ jako cel krétkookresowy (do korica 2003 r.) zapewnienie
uporzadkowania prawa srodowiskowego, w tym odnoszacego si¢ do
ochrony i gospodarowania zasobami wodnymi oraz prawa dotycza-
cego planowania przestrzennego i gospodarowania przestrzenia.
Celem $redniookresowym (do 2010 r.), powinno by¢, dla zdelimitowa-
nych obszaréw problemowych gospodarki wodnej, zainicjowanie pro-
ceséw jej rownowazenia. Natomiast celem dlugookresowym (po
2010 r) powinno by¢ realizowanie planéw wodno-gospodarczych
poszczegélnych zlewni powigzanych z réwnowazeniem rozwoju
regionow.
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Strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko

Od 2000 r. procedury ocen oddzialywania na srodowisko zostaty
rozszerzone z inwestycji na projekty dokumentéw opracowywanych
przez organy administracji publicznej: programy, polityki i strategie.
W ten sposéb oceny staty sie najpowszechniej stosowanym instrumen-
tem prewencyjnym w ochronie Srodowiska i kreowaniu rozwoju zréw-
nowazonego. Istota strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko
(SOO0S) jest bardzo wczesna, bo na etapie przeddecyzyjnym, komplek-
sowa analiza i ocena zamierzen rozwojowych, uwzgledniajgca alterna-
tywne rozwigzania oraz mozliwosci ograniczenia niekorzystnych
oddziatywan [14].

Strategiczne oceny Srodowiskowych skutkéw realizacji strategii,
polityk, programéw i planéw powinny by¢ podstawowym narzedziem
weryfikacji zamierzenn administracji rzadowej i samorzadowej pod
katem spelnienia zasad rozwoju zréwnowazonego. Wdrozenie ocen
strategicznych, nazwanych prognozami, wymaga zapewnienia prak-
tycznych powigzan miedzy réznymi aspektami ich funkcjonowania:
politycznym, instytucjonalnym, proceduralnym oraz metodologicz-
nym. Dopiero spojrzenie na role prognozy jako instrumentu podejmo-
wania strategicznych decyzji na réznych poziomach zarzadzania pan-
stwem, tworzy warunki do sensownego ich wykorzystywania
w procesach spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju i regionéw.

Wdrozenie SOOS do praktyki zarzadzania srodowiskowego, do
stymulowania proceséw rozwojowych przez decyzje stuzace rozstrzy-
ganiu strategicznych kwestii sSrodowiskowych w ukladzie przestrzen-
nym i sektorowym wynika z procesu dostosowania do standardéw UE
struktur wraz z instrumentami strategicznego programowania i plano-
wania na poziomie krajowym oraz wojewédzkim. Jednoczesnie zagad-
nienia te musza by¢ rozwazane w ukladach przestrzennych, z punktu
widzenia zapewnienia ladu przestrzennego, harmonizowania struktur
przestrzennych, optymalizacji polityki lokalizacyjnej oraz procesu
podejmowania decyzji lokalizacyjnych.

Efektywnos¢ funkcjonowania SOOS zalezy od gotowosci struktur
politycznych do wigczenia do procesu decyzyjnego ocen strategii, poli-
tyk, programéw i planéw na réznych szczeblach decyzyjnych. To takze
kwestia ,otwartosci” struktur decyzyjnych na wdrazanie zasad zréw-
nowazonego rozwoju. SOOS moga sta¢ si¢ skutecznym instrumentem
umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zgodnych z celami i zasadami
tego rozwoju.
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Wspélzalezny proces planowania i programowania rozwoju na
poziomie krajowym i wojewddzkim ma miec¢ charakter ciggty. Dlatego
prognozowanie skutkéw srodowiskowych, proponowanych badz wdra-
zanych koncepcji rozwojowych, nie moze by¢ aktem jednorazowym.
Zwlaszcza, ze niewatpliwa jest i bedzie wspotzaleznos¢ réznych doku-
mentdéw planistycznych sporzadzanych na réznych poziomach decy-
zyjnych [18].

Biorac pod uwage wspélzaleznos¢ réznych dokumentéw strate-
gicznych oraz ich ocen (ryc. 1) konieczne jest okreSlenie zasad konsulto-
wania zakresu problemowego poszczegélnych prognoz, aby zachowac
pewne podstawowe relacje miedzy nimi, uzyskaé¢ wzgledna ich poréw-
nywalnos¢ oraz komplementarnoéé. Dotyczy to zaréwno poziomu krajo-

NARODOWA STRATEGIA > KONCEPCJA POLITYKI
ROZWOJU REGIONALNEGO |« PRZESTREZERNEGD
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

Y Y
STRATEGIA ROZWOJU > PLAN ZAGOSPODAROWANIA
WOJEWODZTWA < PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

~ PROGNOZA

MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

~ PROGNOZA

Ryc. 1. Wspétzaleznosci niektérych dokumentéw programowych i planistycz-
nych oraz ich prognoz (5000S)
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wego, jak i wojewddzkiego. Mnogos¢ podmiotéw odpowiadajacych za
programowanie i planowanie strategiczne powoduje, ze niezwykle pilne
staje si¢ okreslenie podstawowych wymagan stawianych prognozom
opracowywanym na poziomie krajowym do Koncepcji Polityki Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju, do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
sektorowych i branzowych programéw i polityk. Jednoczesnie wymie-
nione dokumenty musza mie¢ Sciste odniesienia do dokumentéw opraco-
wywanych przez samorzagdowe zarzady wojewédztw. Chodzi o logiczng
koordynacje merytoryczng prognoz, ktére s3 nie tylko dokumentami, ale
na podstawie ktérych beda przeprowadzane postepowania w sprawie
ocen oddzialywania na srodowisko. Rzecz w tym, aby prognozy na szcze-
blu krajowym do odpowiednich dokumentéw skladaly si¢ w logiczny
uklad, jak réwniez aby prognozy na poziomie wojewddzkim, wykony-
wane do strategii regionalnej oraz planu zagospodarowania byly wyko-
nywane wedlug ujednoliconego podejscia, umozliwiajacego rozwiniecie
oraz uszczegolowienie zapisow zawartych w prognozach do dokumen-
tow rzadowych i zapewnialy sp6jnos¢ w ukladach terytorialnych, np. ze
wzgledu na styk jednego wojewddztwa z innymi oraz konieczno$é
rozwigzywania probleméw z tego wynikajacych, m.in. w dorzeczu Wisty.

Zgodnie z zapisem art. 40 ust. 1 Ustawy Prawo ochrony Srodowiska
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko wymagaja:

e ..projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, projekty planéw zagospodarowania przestrzennego oraz pro-
jekty strategii rozwoju regionalnego,

e projekty polityk, strategii, planéw lub programéw dotyczacych
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystania terenu, ktérych opracowanie przez cen-
tralne lub wojewédzkie organy administracji publicznej przewi-
dziane jest w ustawach”.

Samorzad wojewddztwa opracowuje dwa podstawowe doku-
menty: strategie rozwoju regionalnego oraz plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa w nawigzaniu do innych opracowan pla-
nistycznych, wykonawczych przez instytucje miedzynarodowe oraz
organy lub agendy rzadowe.

Podstawowe dokumenty planistyczne przygotowane przez rzad:
Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Narodowa Stra-
tegia Rozwoju Regionalnego, Narodowy Plan Rozwoju, a takze strategie roz-
woju regionalnego zostaly przyjete bez opracowania strategicznych
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ocen oddzialywania na Srodowisko oraz bez przeprowadzenia odpo-
wiednich postepowan. Dokumentami, dla ktérych jest szansa na opra-
cowanie strategicznych ocen sa plany zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztw [12]. W réznym stopniu plany zagospodarowania
przestrzennego wojew6dztw nawigzuja do bardzo ogdlnych z natury
dokumentéw planistycznych opracowywanych na szczeblu rzado-
wym. Dlatego prognozowanie zmian srodowiska, odnoszace si¢ do naj-
wrazliwszego komponentu — wody oraz w konsekwengiji dla gospoda-
rowania zasobami wodnymi bedzie co najwyzej fragmentaryczne.

Tak wigec dokumenty programowe i planistyczne obecnej generacji
opracowane przez rzad oraz wojewddztwa samorzagdowe m.in. ze wzgle-
du na nieprzeprowadzenie postepowari w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko, ale réwniez ze wzgledu na takie potraktowanie problematyki
wodnej nie umozliwia racjonalizacji gospodarowania zasobami wodnymi,
ich ochrony i zapewnienia wtasciwych warunkéw do réwnowazenia pro-
ceséw rozwojowych, dla ktérych woda stanowi czynnik determinujacy.

Jak wynika z rozwazan teoretycznych oraz pewnych doswiad-
czen praktycznych, wykorzystanie strategicznych ocen oddzialywania
na $rodowisko powinno umozliwi¢ w przypadku dorzecza (ekoreg-
ionu) Wisty m.in.:

e wszechstronne uwzglednienie aspektéw Srodowiskowych przy
formulowaniu réznorodnych strategii, programéw lub planéw,

e identyfikacje oraz okreslenie sposobéw kompensowania potencjal-
nych niekorzystnych wplywoéw,

e uwzglednienie na etapie analiz alternatywnych rozwiazan,

e uwzglednienie wplyw6w posrednich, dlugofalowych i skumulowa-
nych oraz synergicznych skutkéw,

e przeprowadzenie konsultacji spolecznych.
W zakresie ksztaltowania strategii réwnowazenia rozwoju struk-
tur przestrzennych w nawigzaniu do racjonalizacji wykorzystania zaso-
béw wodnych Wisty metody SOOS moga by¢ wykorzystane m.in. do:
e usystematyzowania celéw z punktu widzenia harmonizowania roz-
woju calego dorzecza, poszczegdlnych zlewni oraz regionéw (woje-
wodztw),

® okredlenia wspolzaleznosci celéw, dla zidentyfikowania grup celéw
wzajemnie si¢ wspomagajacych, w tym najistotniejszych z punktu
widzenia réwnowazenia rozwoju poszczeg6lnych obszaréw zlew-
niowych oraz regionéw samorzadowych (wojewé6dztw),

e zhierarchizowania celéw ze wzgledu na znaczenie dla r6wnowaze-
nia rozwoju obszaréw zlewniowych i wojewédztw,
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® okreslenia hierarchii sekwencji realizacji poszczeg6lnych celéw.

Ze wzgledu na zasieg przestrzenny, problemowy oraz skale moz-
liwych oddzialywan na Srodowisko nalezy odnies¢ do nastepujacych
pozioméw planowania lub zarzadzania:

e dorzecza Wisly,

e gléwnych zlewni w dorzeczu Wisty,

e regionéw samorzadowych.

Uklad strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko odnie-
sionych do wyzej wymienionych pozioméw powinien zapewniaé
spelnienie wymagan réwnowazenia rozwoju przez racjonalizacje
ksztaltowania stosunkéw wodnych, gospodarowania zasobami oraz
ochrone i restytucje ekosysteméw zaleznych od wody.

SOOS dla dorzecza Wisty powinna dotyczy¢ przede wszystkim
nastepujacych zadan:

e zakladanych strategicznych celow rozwoju, kierunkéw przeksztat-
ceni struktur przestrzennych i spoteczno-gospodarczych,

e okreslenia konsekwencji srodowiskowych zakladanego rozwoju.

Na poziomie wydzielonych zlewni dorzecza Wisty SOOS
powinna dotyczy¢ m.in.:

e wybranych aspektéw przestrzennych, srodowiskowych itp.

e warunkéw korzystania z wod,

e planowania gospodarowania zasobami wodnymi,

e ochrony obszaréw przyrodniczo cennych.

W SOOS dokumentéw opracowywanych przez samorzad woje-
woédzki powinno sie uwzgledniaé:

e identyfikacje istotnych zagrozer srodowiskowych oraz elementéw
srodowiska podlegajacych wplywom w zwiazku z przyjetym pla-
nem gospodarowania zasobami wodnymi,

e prognozowanie zmian w komponentach srodowiska oraz w funkc-
jonowaniu srodowiska jako catosci,

e propozycji lagodzenia niekorzystnych wptywoéw,

e projektéw monitorowania zmian srodowiskowych.

Zamiast podsumowania
Bez ryzyka popelnienia bledu nalezy stwierdzi¢, ze stan ilosciowy
i jakosciowy zasobé6w wodnych oraz ekosysteméw w zasadniczy spo-

s6b wplywaja na ksztaltowanie rownowagi przyrodniczej dzis, a w nie-
dalekiej przyszlosci moga uwarunkowaé postep cywilizacyjny kraju.
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Dorzecze Wisly z réznych wzgledéw stanowi egzemplifikacje wielu
istotnych probleméw gospodarki wodnej. Bez opracowania i wdro-
Zenija oraz systematycznej aktualizacji planéw wodno-gospodarczych
poszczegdlnych zlewni dorzecza Wisly nie bedzie mozliwy harmonijny
rozwdj regionéw samorzagdowych. Nie bedzie réwniez mozliwe zaini-
cjowanie i utrwalenie trendu réwnowazenia rozwoju kraju i poszcze-
golnych regionow.
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