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PROCESY KSZTALTOWANIA
MIASTA INNOWACYJNEGO

Abstract: The Formation of the Innovative City. It is assumed that the formation of the
innovative city should refer to the present trends of the civilization’s development, which are
driven by era of knowledge. According to this approach, the following were presented: inside
relations in the functional structure of the city; rules of the economic development; conditions
in the city; economic and social functionalities of the city and characteristics of innovative
man as a creator of the innovative city.

Wprowadzenie

Postgpujace procesy rozwoju cywilizacyjnego przejawiajace si¢ w przechodzeniu
do fazy spoteczenstwa informacyjnego, prowadzg do wzrastajacej koncentracji dzialal-
nosci gospodarczej, spotecznej 1 kulturowej w okreslonych jednostkach osadniczych
czy regionach. Towarzyszy temu nasilajaca si¢ konkurencja podmiotow gospodarczych
1 instytucji, ktore poszukujg dla siebie miejsc pozwalajacych na osigganie najkorzyst-
niejszych wynikéw ekonomicznych swojej dziatalnosci. Inicjatorami tych przemian sg
przedsigbiorcze osoby, ktore podejmujac decyzje lokalizacyjne, czy rozwijania dzia-
falnosci gospodarczej oraz uwzgledniajac okreslony stopien ryzyka, decyduja si¢ na
wdrazanie postepu naukowego, technologicznego, technicznego i organizacyjnego'.
Prowadzi to do zwigkszania efektywnos$ci dziatania przez racjonalniejsze wykorzysta-
nie tradycyjnych czynnikéw wytworczych, ale takze zasobdw intelektualnych i kapita-
hu ludzkiego, ktore sg podstawowym warunkiem wdrazania r6znego rodzaju innowacji.
Innowacyjne rozwigzania wplywaja na oferowanie bardziej nowoczesnych produktow,
stalego podnoszenia ich jakosci oraz stopnia atrakcyjnosci rynkowej z jednoczesnym

! Menedzerowie 500 najwigkszych europejskich firm za miejsce swojej potencjalnej inwesty-
cji w najblizszych latach wskazuja na Moskwe i Warszawe, a poza Europa najczesciej wymieniaja:
Szanghaj, New Delhi, Sao Paulo, Pekin. Natomiast obecnie w ogélnym rankingu 36 najbardziej atrak-
cyjnych miast dla inwestorow, Warszawa zajmuje 24. miejsce, a Moskwa 33. miejsce, a najbardziej
atrakcyjny jest Londyn, Paryz i Frankfurt. W znacznym stopniu wynikato to z tego, Zze nie ma dostgpu
do europejskiej sieci autostrad oraz czgstych zmian instrumentéw prawnych.
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dazeniem do obnizania kosztéw ich wytwarzania. Koncentracja przestrzenna podmio-
tow gospodarczych i instytucji w zasadniczym stopniu wptywa na obnizanie ich kosz-
tow lokalizacji, inwestowania i rozwijania dziatalno$ci produkcyjno-ustugowe;j, dzigki
mozliwosci dodatkowego wykorzystania czynnikéw aglomeracyjnych. Umozliwiajg
one wywolywanie i rozwijanie wewnetrznych impulséw rozwoju oraz powigzan tech-
nologicznych, technicznych, produkcyjno-ustugowych, wykorzystywanie wspolnej
infrastruktury techniczno-ekonomicznej i spotecznej. Mozliwosci nowych lokalizacji
i rozwoju dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w podstawowym stopniu wptywaja na
podnoszenie atrakcyjno$ci miast, a takze regiondw, do generowania wiasnych czyn-
nikow i przyciggania nowych, zewngtrznych impulséw rozwoju ptynacych z otocze-
nia. W konsekwencji procesy te wplywaja na réznicowanie przestrzeni geograficznej
(przyrodniczej, spotecznej i kulturowej) w zakresie rozwijania dziatalno$ci gospodar-
czej umozliwiajacej osigganie okreslonych korzysci ekonomicznych, spotecznych i kul-
turowych. Szczegdlng rol¢ w tym procesie odgrywaja miejskie jednostki osadnicze,
ktore przez ksztattowania innowacyjnych struktur oddziatuja na swoje otoczenie pod-
noszac jego konkurencyjnos¢ i mozliwosci nowoczesnego rozwoju.

Problematyke badawcza miasta innowacyjnego szeroko oméwil Domanski
(2000), proponujac jednoczesnie nowa metodologi¢ jej ujecia. Wykorzystujac kon-
cepcje funkcjonowania uktadow mechanicznych zaobserwowanych na gruncie fizy-
ki, okreslit ztozong kombinacje zmienno$ci czynnikéw produkcji oraz ich wpltyw
na powstanie bardziej innowacyjnych i efektywnych uktadéw miejskich. Podkresla
znaczenie nieliniowych procesow realnych, nieliniowy rozwdj podtrzymywany oraz
nieliniowo$¢ relacji gospodarka — srodowisko — spoteczenstwa. Na tym tle prezentuje
nieliniowe relacje migdzy wzrostem kapitatu i produkcji a wzrostem demograficz-
nym i dochodéw na mieszkanca. W nawiazaniu do tych idei Stryjakiewicz (2008) po-
dejmuje problematyke roli sektora kreatywnego w regionach metropolitalnych, ktora
weryfikuje na przyktadzie wybranych metropolii europejskich. W ksztattowaniu tego
procesu podnosi rolg nowej klasy tworczej oraz okresla jej udziatl w strukturze anali-
zowanych metropolii. Propozycje te wpisuja si¢ w zlozong problematyke gospodarki
opartej na wiedzy (Chojnicki, Czyz 2008, Kuklinski 2001) oraz poszukiwan nowych
paradygmatdéw rozwoju (Jakubowski et al. 2008).

Podejmujac problematyke procesu ksztaltowania miasta innowacyjnego wy-
chodzimy z zalozenia, Ze proces ten nalezy rozpatrywac od strony przeksztatcen jego
wewnetrznej struktury, ktore dokonuja si¢ w nawigzaniu do wspotczesnych tendencji
rozwoju cywilizacyjnego oraz jego relacji z otoczeniem. Zaktadamy, ze przechodze-
nie od industrialnej i postindustrialnej fazy rozwoju do fazy spoteczenstwa informa-
cyjnego dokonuje si¢ w wyniku przebudowy bazy ekonomicznej miast i jego zaple-
cza, a takze przemian réznej skali uktadéw przestrzennych. Prowadzi to do zmian
struktury funkcjonalnej, zwlaszcza regionalnych centréw wzrostu, ktore z reguty
reprezentuja uktady metropolitalne, obejmujace metropolie i obszary metropolitalne
(Kudetko 2005; Kudetko, Zioto 2007). Nalezy przyjaé, ze nasilenie wspolczesnych
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procesOw rozwoju przestrzeni swiatowej, europejskiej, krajowej i regionalnej w za-
sadniczym stopniu bedzie zaleze¢ od potencjatu bazy ekonomicznej miast, zwlaszcza
metropolii, ktére obecnie w poszczeg6élnych krajach wytwarzajg wickszo$¢ bogac-
twa narodowego oraz ksztattuja réznorodne powiazania sieciowe (Komornicki, Sitka
2011; Makieta 2009; Marszat 2008; Szymla 2001).

Jednocze$nie zakladamy, Zze innowacyjne miasto jest wynikiem kreatywno-
$ci jego spotecznosci i poszczegodlnych jednostek, ktore wptywajg na odkrywanie
i wdrazanie nowych rozwiazan w zakresie proceséw technologicznych i organizacyj-
nych oraz dzialalno$ci ustugowej. Umozliwia to podejmowanie nowej konkurencyj-
nej produkcji w nowych firmach, ktére tworza nowe miejsca pracy dla odpowiednio
przygotowanych osob.

Wylania si¢ stad potrzeba cigglego doskonalenia metod poznania tego ztozonego
procesu, budowania odpowiednich koncepcji teoretycznych oraz podejmowania badan
empirycznych, celem bedzie okreslanie najkorzystniejszych warunkow do ksztattowa-
nia nowych innowacyjnych funkcji, ktore beda umozliwia¢ systematyczne podnoszenie
konkurencyjnosci miast w regionalnej, krajowej, europejskiej, czy Swiatowej przestrzeni
gospodarczej. Oznacza to, ze miasto nie ksztattuje si¢ jako odosobniona jednostka osad-
nicza, ale jest elementem bardziej ztozonych struktur réznej skali uktadow przestrzen-
nych. W zasadniczym stopniu zalezy to od jego potencjatu ekonomicznego, spotecznego
i kulturowego oraz zasiggu przestrzennego oddziatywania jego elementéw struktural-
nych, w zakresie powigzan produkcyjnych, kapitatlowych, organizacyjnych czy rynko-
wych?. Dlatego w procesie rozwoju miasta powinno si¢ stwarza¢ warunki do rozwoju
oraz mozliwosci nasilania relacji przestrzennych jego elementéw strukturalnych, ktore
W powigzaniu z wlasnymi zasobami i zgodnie z regutami wspotczesnego rozwoju beda
wplywaé na przebudowg jego struktury funkcjonalnej oraz przyczyniac si¢ do zwiek-
szania jego potencjatu gospodarczego, spotecznego i kulturowego. W procesie zarzadza-
nia warunkiem niezbgdnym w tym zakresie jest Swiadome dazenie do ksztattowania no-
woczesnej struktury miasta przez stwarzanie korzystnych warunkow wewnetrznych do
zwigkszania jego innowacyjnosci, rozwoju przedsigbiorczo$ci 0sob zwiazanych z zarza-
dzaniem podmiotami gospodarczymi, instytucjami i wytwarzaniem produktow, a takze
spoteczenstwa i 0sob reprezentujacych okreslone struktury wladzy (Zioto 2010a).

W procesie ksztalttowania miasta waznym zagadnieniem jest takze coraz pre-
cyzyjniejsze poznawanie zachowan miast, zwlaszcza w krajach ekonomicznie rozwi-
nigtych. Pozwoli to na wykorzystanie ich regut rozwoju do przebudowy bazy ekono-
micznej z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan i zmieniajacego si¢ otoczenia.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyksztalconych wzorcow ksztattowania miast w in-
nych uwarunkowaniach np. regionach rozwinietych ekonomicznie nie mozna prze-

2 Na przyktad firma Google ma 65 oddziatdéw, z ktorych na terenie Ameryki Pétnocnej i Europy
funkcjonuje po 23 oddziaty (w Stanach Zjednoczonych — 19, Kanadzie — 3, Polsce — 3, Danii, Niem-
czech, Szwecji Rosji po 2), w Azji — 16 (Chiny — 3), Ameryce Poludniowej 2 i Australii (1).
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nosi¢, ale nalezy dostosowac je do warunkow stwarzanych przez krajowe, regionalne
i lokalne uktady spoteczno-gospodarcze, kulturowe i polityczne.

Za Kwiatkowskim (1989, s. 41) nalezy przyjac, ze ,,Ostatecznym zrodlem wy-
darzen historycznych, tak samo jak faktéw ekonomicznych, postgpu i rozwoju cywi-
lizacji sa ludzie. Dlatego tez, chcac badac glebiej wszystkie pozycje polityczno-go-
spodarcze panstwa polskiego, jego aktywa i pasywa nalezy rozpoczaé od czlowieka,
od jego warto$ci dynamicznej i historycznej w stosunku do panstwa”. Dlatego nalezy
przyjaé, ze w ksztattowaniu procesu przemian podstawowa role odgrywa odpowied-
nio przygotowany czlowiek. W procesie jego ksztaltowania zarowno w rodzinie,
jak 1 instytucjach edukacyjnych nalezy zadbaé, aby byt zdolny do spetniania swo-
ich funkcji spotecznych jako jednostka przedsigbiorcza oraz innowacyjna, zar6wno
w zakresie przygotowywania i wdrazania nowych rozwigzan technologicznych, tech-
nicznych, organizacyjnych, jak i wyznawal odpowiednie zasady etyczne oraz byt wy-
posazony w umiejetnosci wykorzystania interdyscyplinarnej wiedzy niezbgdnej do
ksztattowaniu nowoczesnego miasta (Boschma, Fritsch 2008; Pratt 2008; Stodczyk,
Jakubcezyk 2002; Zioto, Rachwat 2005, 2008).

1. Relacje wewnetrzne miedzy elementami struktury miasta

Dla zarzadzania procesami przebudowy bazy ekonomicznej miasta podstawo-
we znacznie ma poznanie ksztattowania jego struktury, zmian funkcji w historycznym
procesie przemian oraz jego sieci powigzan z otoczeniem. W nawigzaniu do koncepcji
modelowe] przestrzeni geograficznej, w strukturze przestrzeni miejskiej nalezy wy-
rozni¢ elementy przyrodnicze, spoteczno-gospodarcze i kulturowe, ktore odgrywaja
w niej okreslong role i czesto w odmienny sposob wptywaja na jego rozwoj, zardéwno
jako czynniki pobudzajace, jak i bariery hamujace (Zioto 1989, 1996, 2003).

Istotna role w ksztattowaniu miasta ogrywajg elementy przestrzeni przyrodniczej
(X, ... ,X) ktore w procesie rozwoju historycznego zmieniaty swoje funkcje (tab. 1).
W fazie industrialnej zasoby naturalne zwigzane z budowa geologiczng wywieraly
korzystny wptyw na powstawanie i wzrost miast zwigzanych z eksploatacjg i1 prze-
tworstwem zasobdw surowcowych, a obecnie wplywaja na ich recesj¢ lub sg czesto
znacznymi barierami ich dalszego rozwoju. Jako$¢ podtoza geologicznego o réznych
wspotczynnikach wytrzymatosci gruntu wyznacza kierunki rozbudowy miasta (np.
tereny o niskich wspotczynnikach wytrzymatodci gruntu wymagaja zwiekszonych
nakladéw na stabilizacje podloza). Istotne znaczenie dla mozliwo$ci rozwoju miasta
maja warunki klimatyczne, w tym przemieszczajace si¢ masy powietrza i kierunki
wiatréw. Podstawowe znaczenie majg stosunki wodne, ktore pozwalaja na mozliwosci
poboru odpowiedniej jakosci wody, ale takze na utylizacje 1 odprowadzanie $ciekéw.
Duze znaczenie ma takze poziom, zasoby i jako§¢ wod gruntowych umozliwiajacych
dostarczanie wody dla ludnosci i dziatalno$ci produkcyjno-ustugowej, oraz tereny ich
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Relacje miedzy elementami strukturalnymi miasta

Tabela 1

Elementy strukturaine miasta

Elementy strukturalne miasta

Xoo X | YoV | 2,002 | PPy
@ PodtoZe geologiczne
£ |Warunki Kimatyczne
2 | Stosunki wodne
S | Uksztattowanie powierzchni Xx XY X xP
£ |Cleby
& | Swiatrodlin
W | Swiat zwierzat
Przedsiebiorstwa przemystowe
o | Siec ustug
§ Stosunki demograficzne
8 |Infrastruktura mieszkaniowa
é, Infrastruktura komunalna
% Sie¢ komunikacyjna vx " v2 Ve
£ Wiadza samorzadowa
% | Instytucje otoczenia biznesu
?; Instytucje edukacyjne, zdrowotne
s Instytucje pozarzadowe
w Zasoby kapitatowe miasta i ludnosci
Zasoby finansowe miasta i ludno$ci
Kultura materialna
Kultura duchowa
o | Autorytety spoleczne
3 Aspiracje spoteczenstwa
= | Wyksztaicenie spoteczenstwa
= |Zasoby intelektualne Vi Yl z z
g Kapitat ludzki (dojazdy do pracy)
2 Kapitat spoteczny
Swiadomos$¢ spoteczna
Swiadomos¢ polityczna
Swiadomos¢ kulturowa
©E o Zabudowa przestrzeni miejskiej
283 Publiczna P pr P2 pe
% &-2| nstytucjonalna
= Rekreacyjno-sportowa
Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 1-3).
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zalegania, ktore zwykle sa objete ochrong i stwarzaja w ten sposob bariere dla rozbu-
dowy przestrzennej miasta i dziatalnosci gospodarczej. Uksztattowanie powierzchni
moze podnosi¢ atrakcyjno$¢ miasta dla prowadzenia np. dziatalnosci rekreacyjno-wy-
poczynkowej, ale tez uniemozliwia¢ jego rozwoj przestrzenny w wyniku powstawania
niekorzystnych zjawisk inwersji termicznej, trudnosci z przewietrzaniem, lub koniecz-
nos$cia prowadzenia prac niwelacyjnych, ktéore wymagaja zwigkszania odpowiednich
srodkéw koniecznych na przygotowanie terenow pod nowa zabudowe. Rowniez jako$é
gleb i ich klasy bonitacyjne w odmiennym stopniu warunkujg rozwoj przestrzenny
miasta, przy czym wyzsze klasy utrudniaja przejmowanie powierzchni pod zabudowe
i dziatalno$¢ nierolnicza. Podobnie moze wptywac na mozliwosci rozwoju miasta szata
ro§linna i $wiat zwierzat, gtownie ze wzgledow ekologicznych zwiazanych z wystegpo-
waniem gatunkow chronionych i objetych programem ,,Natura 2000”.

Wsrod elementow przestrzeni spofeczno-gospodarczej (Y, ... ,Y ) podstawowe
znaczenie maja przedsigbiorstwa produkcyjne i sie¢ ustug odznaczajace si¢ okreslo-
nym potencjatem, jakoscia, konkurencyjnoscia produkcji i dziatalnosci ustugowej oraz
zasiggiem powigzan przestrzenno-rynkowych. Wazna role¢ w rozwoju innowacyjnego
miasta odrywa takze jako$¢ i rozmiary infrastruktury mieszkaniowej, komunalnej
oraz sieci komunikacyjnej. Elementy te w strukturze miasta tworza okreslone rynki
pracy oraz wptywaja na mozliwo$ci ich rozwoju, co w konsekwencji oddziatuje na
ksztaltowanie struktur demograficznych. Potencjat i jako$¢ tych elementow wptywa
w okreslonym stopniu na nasilenie procesow migracji. Wynikaja one ogoélnie z checi
poszukiwania przez mieszkancoéw najlepszych mozliwosci realizacji aspiracji i planow
zyciowych, zwlaszcza odpowiednio wyksztatconej mtodziezy oraz checi podnoszenia
poziomu i jako$ci zycia. Obecnie ludzie przenosza si¢ tam gdzie jest praca, mozliwo-
$ci awansu finansowego, zawodowego, mozliwosci doskonalenia swoich umiejetnosci,
lepsze szanse na polepszania warunkéw zycia rodziny. Waznymi czynnikami rozwoju
miasta sg takze zasoby kapitatowe i finansowe mieszkancow, przedsiebiorstw i wtadz
samorzadowych. Wptywaja na mozliwosci inwestowania i rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej, zwigkszaja dochody oraz poglebiajg lokalny rynek.

Wspolczesnie coraz wigksze znaczenie dla rozwoju miasta majg elementy kul-
turowe (Z, ..., Z)), w tym kultura materialna i kultura duchowa. Z nich wynikajg
ksztattujace si¢ postawy i one tworzg autorytety spoteczne, jako wzorce postepo-
wania. Wplywaja na ksztaltujace si¢ aspiracje poszczegolnych osob, a takze grup
spolecznych, ktére oddziatuja na kierunki ksztatcenia, a takze na stosunek do pracy.
Umozliwiaja rozwijanie okreslonych zasobow intelektualnych, ktore daja podstawe
do ksztaltowania kapitatu spotecznego i ludzkiego. W procesie zarzadzania struk-
turami samorzadowymi wazng role odgrywa $wiadomos$¢ spoleczna i polityczna
mieszkancow, ktore umozliwiaja wybor odpowiedniej jakosci witadz samorzadowych.
Procesowi temu sprzyja odpowiednia §wiadomos¢ kulturowa mieszkancéw i wtadzy
administracyjnej, ktéra pomaga budowac wtasciwe relacje w zakresie wspotdziatania
na rzecz racjonalnego rozwoju miasta.
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Wymienione elementy strukturalno-funkcjonalne zlokalizowane sa w okreslo-
nym miejscu przestrzeni miejskiej (P, ... ,P,). W strukturze miasta wyznaczajg one
obszary zabudowy produkcyjno-ustugowej, mieszkaniowej, sie¢ infrastruktury tech-
nicznej, obszary przestrzeni publicznej, instytucjonalnej oraz rekreacyjno-sportowe;j,
ktorych znaczenie zmienia si¢ w procesie historycznego rozwoju (Markowski 2011).

Wymienione umownie elementy struktury miasta nie funkcjonuja samodziel-
nie, ale zaznaczajg si¢ miedzy nimi okreslone relacje wewnetrzne. Relacje te miedzy
elementami przyrodniczymi okresla — [x], spoteczno-gospodarczymi — [*], kulturo-
wymi — [z7] i przestrzennymi — [ p”].

Roéwniez migdzy wyroznionymi grupami elementow zachodza okreslone rela-
cje aktywne i1 pasywne. Relacje aktywne przedstawiaja wiersze tabeli 1, np. wptyw
elementéw przestrzeni przyrodniczej na elementy spoteczno-gospodarcze ilustruje
[*’], a na elementy kulturowe relacje [x*]. Podobnie, wptyw elementow kulturowych
na elementy przyrodnicze okresla relacja [z*], a na spoleczno-gospodarcze relacja [27].
Relacje pasywne zachodzace migdzy wyrdznionymi grupami elementow ilustruja
kolumny tabeli, np. oddzialywanie na elementy przestrzeni kulturowej, elementow
przestrzeni przyrodniczej przedstawia relacja [x7], a elementy przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej relacja [)7].

W podobny sposob w wierszu mozemy okresli¢ oddziatywanie przestrzeni
miejskiej na poszczegdlne grupy elementow: [p*], [p*] 1 [p7], a takze, jak na przestrzen
miejska oddziatuja te grupy elementéw: [x”], [)*] i [z”]. Oznacza to, ze relacje [)7]
i [2] nie sa sobie rowne. Pierwsza z nich przedstawia wptyw elementéw spoleczno-
-gospodarczych na elementy kulturowe, a druga relacje odwrotne, wptyw elementow
kulturowych na elementy spoteczno-gospodarcze.

Wydaje sig, ze przedstawione podejscie analityczne moze by¢ przydatne do pro-
wadzenia studiéw diagnostycznych, podporzadkowanych np. celom budowy strategii
miasta, czy konstrukcji planu przestrzennego zagospodarowania. Zwraca uwage na
bardzo ztozone procesy ksztaltowania miasta. Wskazuje na miejsce okres$lonego ele-
mentu w przestrzeni miejskiej oraz jego aktywne i pasywne relacje z pozostatymi
elementami strukturalnymi miasta. Mozemy je rozpatrywa¢ w ujeciu statycznym,
dynamicznym, a takze moga stuzy¢ przewidywaniu zmian funkcjonalnych w dal-
SZym procesie przemian.

W studiach analitycznych mozemy dokonac bardziej szczegdtowych dezagregaciji
wyrdznionych elementow struktury miasta. Na przyktad w strukturze podtoza geolo-
gicznego mozemy wyrdzni¢ rozne typy skat budujacych jego podtoze (np. konsekwen-
cje podtoza lessowego dla Sandomierza, Zamo$cia, zasoby surowcowe ograniczajgce
rozw6j np. Bytomia); w strukturze przemystu mozna wyr6zni¢ przedsigbiorstwa ze
wzgledu na: przynalezno$¢ do okreslonych dzialow, wielkos¢ potencjatu ekonomiczne-
g0, poziom innowacyjno$ci czy znaczenie w gospodarce (przez powiazania: Swiatowe,
krajowe, regionalne, lokalne); w strukturze wyksztatcenia ludnosci mozemy wyr6znic
osoby z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym ($red-
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nim), licencjackim, magisterskim, podobnie w nawiazaniu do rynku pracy mozemy
wyr6zni¢ odpowiednie kierunki ksztatcenia zawodowego. Mozna w ten sposob prowa-
dzi¢ bardziej szczegdtowe analizy dotyczace relacji wewngtrznych np. wptywu struk-
tury wyksztalcenia na pozostale elementy struktury miasta poszczegdlnych elementow
struktury miasta na poziom wyksztatcenia jego mieszkancow (dostepnos¢ do osrod-
kow szkolnictwa, koszty ksztalcenia, potrzeby rynku pracy, zarzadzanie edukacjg itp.).

2. Uwarunkowania wewnetrzne
procesu ksztaltowania miasta

Procesy ksztattowania si¢ miasta sg bardzo zlozone. Oddzialujg na niego zaréw-
no reguly rozwoju mikroekonomicznego, jak i makroekonomicznego (ryc. 1). Pierwsze
z nich wynikaja z zasad funkcjonowania podmiotow gospodarczych i instytucji, dla
ktorych podstawowym kryterium dziatalno$ci jest maksymalizacja zysku, natomiast
drugie nawigzuja do celéw gospodarki narodowej (a obecnie takze gospodarki Unii Eu-
ropejskiej), dla ktorej podstawowym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb spotecznych
panstwa. W gospodarce miasta mi¢dzy regutami mikroekonomicznego rozwoju a re-
gutami makroekonomicznymi zwykle dochodzi do pewnych konfliktow, ktore nalezy
traktowac jako naturalne. Wazna rolg w tym zakresie odgrywaja odpowiednie nego-
cjacje prowadzone na gruncie regut mezoekonomicznych, ktore pozwalajg na godzenie
interesow podmiotéw gospodarczych z interesami panstwa uwzgledniajac przy tym
interesy miasta (Ziolo 1999). Istnieje wigc konieczno$¢ coraz precyzyjniejszego po-
znawania regul mezoekonomicznego rozwoju, ktore pozwola na optymalne tagodzenie
naturalnych konfliktow wynikajacych z dziatania regul mikro- i makroekonomicznych
do wyboru racjonalnych kierunkéw przemian przestrzeni miejskiej’.

W procesie rozwoju miasta szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na wewnetrz-
ne uwarunkowania jego procesu ksztaltowania, ktore jak wspomniano, w znacznym
stopniu zalezg od stopnia ztozonos$ci jego elementéw struktury funkcjonalnej oraz
potencjatu ekonomicznego. Wsrdd wielu elementéw struktury miasta w dalszych
rozwazaniach bardziej precyzyjnie wyrozniono: siedziby zarzadow i instytucji oraz
funkcje podmiotow gospodarczych, wyksztatcone cechy oraz zasoby spoteczne i kul-
turowe ludnos$ci, poziom zagospodarowania infrastrukturalnego, rent¢ potozenia,
sprawnos¢ wladzy, a takze instrumenty prawne (tab. 2).

Czynnikami motorycznymi rozwoju miasta sg siedziby i lokalizacje r6znego
typu podmiotéw gospodarczych i instytucji o funkcjach: migdzynarodowych, euro-
pejskich, krajowych, regionalnych czy lokalnych. Poszczegolne kategorie funkcjo-

3 Przyktadem sg pewne konflikty wystepujace ostatnio migdzy ministrem finansow a wia-
dzami krajowych metropolii, ktory w wyniku zmian zasad liczenia dtugu samorzadow, doprowadzit
do wzrostu miejskich deficytow, a nastgpnie dziatan w zakresie ograniczania mozliwo$ci zadtuzania
miast (Cieslak-Wroblewska 2010; Kornaszewski 2011).
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Reguty
mikroekonomiczne

. Gospodarka miejska
Podmioty gospodarcze (podmioty, instytucje) Gospodarka narodowa

Potrzeby miasta 1| Zapokojenie
(reguty mezoekonomiczne) potrzeb panstwa

Reguty

=T Miasto = .
makroekonomiczne

Maksymalizacja zysku e

Ryec. 1. Procesy ksztattowania miasta

Zrodto: Opracowanie whasne (ryc. 1-3).

nalne podmiotoéw gospodarczych wyrdznia si¢ na podstawie potencjatu i réznego
typu powigzan wystepujacych w strukturze miasta oraz z jego otoczeniem.

Szczegodlne znaczenie majg siedziby zarzadow §wiatowych korporacji, ktore
przez zarzadzanie réznego rodzaju oddziatami (produkcyjnymi, marketingowymi,
finansowymi i in.) obejmuja przestrzen Swiatowg i w konsekwencji odznaczajg si¢
funkcjami globalnymi*. W siedzibach zarzgdéw podejmowane sg strategiczne decy-
zje, ktére majg znaczny wplyw na rozwoj miasta. Dotycza one kierunkéw rozwoju
danej korporacji, profilu produkcji, rozbudowy lub ograniczania potencjatu ekono-
micznego istniejagcych oddzialdw i podejmowanie decyzji lokalizacji nowych zakta-
déw produkeyjnych czy ushugowych, rozmieszczenie przedstawicielstw handlowo-fi-
nansowych, kierunkéw przeptywu kapitatu i strumieni finansowych, utrzymywanie,
poglebianie, i poszukiwanie nowych rynkow zbytu, zaopatrzenia surowcowego,
energetycznego, powigzan naukowych, badawczych, technologicznych, kooperacyj-
nych i organizacyjnych i1 in. W strukturze korporacji w bezposrednim sasiedztwie
zarzadu koncentrujg si¢ zwykle osrodki naukowe i badawczo-rozwojowe prowadzace
badania podstawowe, laboratoryjne i produkcje w skali péttechnicznej, ktore wyma-
gaja odpowiednio przygotowanych kadr pracowniczych. Wyniki tych prac pozwala-
ja na wdrazanie do produkcji nowych technologii, konstruowanie nowych urzadzen
produkcyjnych oraz wdrazanie nowych systemow organizacyjnych, dostosowanych
do zmieniajgcych si¢ wymogow dziatalnosci korporacji. Dziatania te umozliwiajg po-
dejmowanie nowej konkurencyjnej produkcji, ktora wptywa na podnoszenie efektow
ekonomicznej dziatalno$ci produkcyjnej lub ustugowej catej korporacji.

Wazna rol¢ dla rozwoju miasta odgrywajg takze siedziby zarzaddéw i instytu-
cji o funkcjach europejskich, zwigzane zwlaszcza z funkcjonowaniem Unii Europej-
skiej, a takze o funkcjach krajowych, czy regionalnych. Zasiggi ich oddziatywania

4 Na przyktad w 2009 r. korporacja Ericsson miata 287 przedstawicielstw regionalnych w 121
krajach. Najliczniej wystgpowaty na terenie Azji — 132 jednostki (Chiny 56, Indie 30), Europy — 87
(Szwecja — 22), Ameryce Pétnocnej — 27 (Stany Zjednoczone — 12), w Afryce 24. Duza liczba przed-
stawicielstw na terenie Azji $wiadczy o gtdéwnym kierunku ekspansji korporacji na rynki wschodzace
i ksztattujace si¢ nowe centra $wiatowego rozwoju.
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Uwarunkowania strukturalne rozwoju miasta

Siedziby zarzadow podmiotéw
gospodarczych o funkcjach:

- miedzynarodowych
— europejskich

- krajowych

- regionalnych

Siedziby instytucji o funkcjach:

— miedzynarodowych
— europejskich

— krajowych

— regionalnych

Lokalizacja podmiotéw
gospodarczych o funkcjach:

— miedzynarodowych
— europejskich

— krajowych

- regionalnych

Wyksztatcone cechy mieszkarncow

— aspiracje

- plany zyciowe

- przedsiebiorczos¢ (tradycje, rozwdj)
— pracowito$¢

Zasoby spoteczne i kulturowe

— zasoby intelektualne
- kapitat ludzki

- kapitat spoteczny

- kapitat potencjalny

Zagospodarowanie infrastrukturalne

— aurostrady

— porty lotnicze

- drogi

- sie¢ internetowa
- koleje

Renta potozenia

- dostepno$¢ do centréw decyzyjnych

- jako$¢ warunkéw zycia

— cena nieruchomosci

- sprzyjajacy klimat dla rozwoju

- organizacje pozarzadowe

- mozliwo$ci zajmowania nowych terendéw

Instrumenty prawne: - jakos¢ ustaw
P ' - kultura egzekugji
- panistwowej
Sprawnosé i jako$¢ wladzy - samorzadowe;

- ograniczanie zjawisk patologii

Tabela 2



wyznaczajg powiazania techniczno-ekonomiczne w zakresie zaopatrzenia, a takze
obszary rynkowe, ktorych pojemno$¢ stwarza okreslone potrzeby na oferowane pro-
dukty, a w konsekwencji wptywa na okreslanie rozmiaro6w produkcji i potencjatu
ekonomicznego. Istotng role odgrywaja réwniez powiazania infrastrukturalne oraz
w zakresie zarzadzania oddziatami filialnymi (Komornicki, Sleszynski 2009, Sle-
szynski 2007).

Procesy rozwoju miasta w powaznym stopniu zalezg od wyksztatconych cech
osobowosciowych, demograficznych, spotecznych i kulturowych jego mieszancow.
Duze znaczenie maja aspiracje poszczeg6lnych jednostek, a takze aspiracje spotecz-
ne oraz zaktadane plany zyciowe zwlaszcza ludzi mtodych o odpowiednim poziomie
wyksztalcenia. Wazna role ogrywaja takze wyksztalcone postawy przedsigbiorcze,
che¢ doksztatcania i doskonalenia zawodowego, szacunek do pracy oraz osoby, ktore
dopiero wchodza lub juz funkcjonuja na rynku pracy i odnoszg sukcesy zawodo-
we. Stajg si¢ one waznym czynnikiem kreowania miasta innowacyjnego, ksztattu-
jac okreslonej jakosci i rozmiardw zasoby intelektualne, ktore z kolei pozwalaja na
budowe kapitatu ludzkiego i spotecznego. Réznice migdzy zasobami intelektualny-
mi a zasobami kapitatu ludzkiego i spotecznego stanowia kapitat potencjalny, ktory
moze by¢ wykorzystany przy odpowiedniej polityce i stanowi¢ wazny czynnik do
dalszego rozwoju dziatalnosci inwestycyjnej w przestrzeni miejskiej (Heffner, Ka-
minska 2010, Zioto 2010b).

Na poziom atrakcyjnosci miasta i przyspieszanie jego innowacyjnosci wplywa tak-
ze zagospodarowanie infrastrukturalne. Stwarza ono odpowiednie warunki do podnosze-
nia jakoS$ci zycia, umozliwia ksztaltowanie powigzan sieciowych w strukturze przestrzeni
miejskiej, a wystepujace rezerwy w zakresie jej wykorzystania pozwalaja na lokalizacje
nowych podmiotéw gospodarczych czy instytucji otoczenia biznesu. W ksztattowaniu
miasta innowacyjnego waznym czynnikiem jest jego powigzanie z otoczeniem, przez
sieci autostradowe, lotnicze, szerokopasmowe lacza internetowe, ktdre umozliwiaja do-
godna komunikacj¢ z otoczeniem krajowym, europejskim i §wiatowym.

Na proces przyspieszania innowacyjnosci miasta wplywa takze jego renta
potozenia w przestrzeni geograficznej, ktora umozliwia: szybki dostgp do centrow
decyzyjnych, ekonomicznych i politycznych (krajowych, europejskich, §wiato-
wych), zapewnia wysoka jako$¢ warunkéw zycia mieszkancow; ponadto odznacza
si¢: konkurencyjnymi cenami nieruchomosci, mozliwo$ciami rewitalizacji terenow
miejskich i zajmowania nowych dziatek pod dziatalnos¢ gospodarcza, tworzeniem
sprzyjajacego klimatu spotecznego do rozwijania nowoczesnej dziatalnosci oraz pod-
noszeniem jako$ci organizacji pozarzadowych rozumiejacych wspotczesne tendencje
rozwoju cywilizacyjnego.

Waznym czynnikiem mozliwos$ci rozwoju miasta jest jakos¢ i sprawnos¢ wia-
dzy panstwowej i samorzadowej, ktora ma na celu podnoszenie poziomu spotecz-
nych zasobow intelektualnych, dbanie o rozwoj spoteczny, gospodarczy i kulturo-
wy mieszkancow oraz dazenie do ograniczania zjawisk patologii spolecznej. Jakos¢
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wladzy w zasadniczym stopniu zalezy od jakos$ci spoleczenstwa, a zwlaszcza jego
$wiadomosci politycznej. Spoleczenstwo bowiem w drodze demokratycznych wybo-
ré6w na podstawie racjonalnie przygotowanych programoéow, dokonuje powotywania
swojej wladzy samorzadowej. Trudno wymagac od spotecznosci o niskim poziomie
swiadomosci politycznej, spotecznej i kulturowej dokonania wyboru najlepszych
przedstawicieli. Dlatego warunkiem racjonalnego rozwoju miasta innowacyjnego
jest podnoszenie jakoSci spotecznosci lokalnej, ktora w drodze konkurencji inte-
lektualnej kandydatow a nie uktadoéw partykularnych dokona racjonalnego wyboru
swoich przedstawicieli. W programie wyborczym podstawowym celem powinno by¢
tworzenie nowoczesnej struktury spolecznej, gospodarczej i kulturowej miasta przez
dazenie do wygenerowania wewnetrznych czynnikow rozwoju, a takze przyciaga-
nia czynnikow zewngtrznych z uwzglednieniem istniejacych warunkéw otoczenia
oraz mozliwos$ci jego zmiany. Konkurencja poszczegdlnych ugrupowan partyjnych
w strukturze miasta powinna opierac si¢ na propozycjach wynikajacych z racjonal-
nego gospodarowania okre§lonymi §rodkami finansowymi i kapitalowymi, a takze
mozliwo$ciami ich pozyskania oraz podejmowania najefektywniejszych dziatan na
rzecz realizacji zaktadanych celow.

Dziatania te wspomagaja lub ograniczajg instrumenty prawne oraz osoby po-
stugujace si¢ nimi, ktore moga je wykorzysta¢ na rzecz pobudzania lub hamowa-
nia innowacyjnych dziatan mieszkancéw, podmiotéw gospodarczych czy instytucji,
zwlaszcza edukacyjnych i otoczenia biznesu’.

3. Funkcjonowanie miasta
w przestrzeni spoleczno-gospodarczej

Miasto, jak juz wspomniano, nie jest odizolowanym elementem sieci osadni-
czej, ale na jego przemiany oddziatuja roznorodne podmioty i instytucje znajdujace
si¢ poza jego obszarem. Dlatego waznym zagadnieniem jest okreslenie relacji zacho-
dzacych miedzy miastem a r6znymi kategoriami jego otoczenia, od $wiatowego po
lokalne (tab. 3).

Przedstawione procesy wewnetrzne zachodzace w strukturze miasta okreslaja
relacje — [m™ ]. W procesie funkcjonowania i rozwoju poszczegdlne elementy struk-
tury miasta w okreslonym stopniu, przez r6znorodne powiazania oddziatujg na wy-
roznione kategorie otoczenia. Przedstawiajg je relacje aktywne zawarte w wierszu

5 Jest wiele przyktadow ograniczajacych lub uniemozliwiajacych rozwdj przedsigbiorczo-
$ci 1 podmiotéw gospodarczych, ktére wynikaja z niejasnego prawa i niewlasciwego stosowania go
przez pracownikow administracji panstwowej, np. zniszczenie firmy informatycznej w Nowym Saczu,
stoczni morskich i in., ktére upadty, a mogly by¢ waznymi czynnikami rozwoju miasta. Wigzione oso-
by po ponad siedmiu latach zostaja uniewinnione, ale podmioty gospodarcze z nimi zwigzane juz nie
mogty si¢ reanimowac (por. np. Pitat 2010; Wlazowska 2011).
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Tabela 3

Funkcjonowanie miasta w przestrzeni spoteczno-gospodarczej

. - Euro . .
o Miasto | Swiatowe | UE Wsch gy_ . | Krajowe | Regiolalne | Lokalne
Wyszczegolnienie schoanie]
M\ 01 02 03 04 05 06
MIaStO Mi I‘T'lmii mDH m0\2 m0i3 m0i4 mols m0\6
i m m m m m m m
Swiatowe o, o o",, ", o",, o", ", 0"
m m m m m m m
UE 02 0 i2 0 21 0 22 0 23 0 2% 0 25 0 26
ial m m m m m m m
Otoczenie Europy Wschodniej | O, | o", o, | 0", o", o, 0" 0"
f m m m m m m m
Kra]OWB 04 0 i4 0 # 0 42 0 43 0 4 0 45 0 46
i m m m m m m m
Regionalne O, | o, o, | 0", 0", o, 0" 0"
m m m m m m m
L0ka|ne 06 0 i6 0 61 0 62 0 63 0 64 0 65 0 66

tab. 3, np. oddziatywanie miasta na otoczenie Swiatowe wyraza [m’, ], na otoczenie
krajowe [m° ] czy na otoczenie lokalne — [m° ].

Rowniez na poszczegodlne miasta w wyniku powigzan pasywnych oddziatuja
wyroznione kategorie otoczenia. Przedstawiaja je poszczegdlne kolumny, np. oddzia-
tywanie na miasto otoczenia Unii Europejskiej przedstawiajg relacje [0, ], otoczenia
krajowego relacje [0” ], a migdzynarodowego relacje [0 ].

Dla ksztaltowania procesu budowy nowoczesnego miasta waznych informacji
dostarcza analiza relacji zachodzacych w otoczeniu $wiatowym [0” ], Unii Europej-
skiej [0™,], Buropy Wschodniej [0",,], krajowym [0",,], regionalnym [o0" ] i lokal-
nym [0” ]. Wazne jest takze poznanie relacji aktywnych i pasywnych zachodzacych
miedzy wyrdznionymi kategoriami otoczenia, np. wptyw otoczenia §wiatowego na
Unig¢ Europejskg okresla relacja [0 )], a wptyw otoczenia krajowego na regionalne
[0°,,]. Oznacza to, ze relacja [O°, ] i relacja [O° ] nie sg sobie rowne. Pierwsza z nich
przedstawia wpltyw otoczenia regionalnego na otoczenie §wiatowe, a druga wpltyw
otoczenia §wiatowego na otoczenie regionalne.

Przedstawione relacje sg wyrazem ksztaltujacych si¢ procesow przemian, ktore
nalezy pozna¢ oraz okresli¢, w jakim stopniu mogg by¢ wykorzystane do pobudzania
rozwoju miasta i podnoszenia jego stopnia innowacyjnosci. Analiza tych relacji jest
szczegblnie wazna obecnie, kiedy nastepuje internacjonalizacja produkeji i ustug,
dziatalnos$ci finansowej, przeplywow towardw, innowacji, kapitatu, zasobow pracy
i in. Relacje te obejmujag wyroznione kategorie otoczenia, ktore moga wptywaé na
pobudzanie ich rozwoju gospodarczego i unowoczesnianie jego struktury, ale moga
takze prowadzi¢ do degradacji gospodarczej, spotecznej 1 kulturowej. Na przyktad
migracje kwalifikowanej kadry pracowniczej podnosza poziom nowoczesnosci struk-
tury kapitatu ludzkiego miasta, do ktérego naptywaja, ale tez dokonujg drenazu kadr
kwalifikowanych z terenow odptywowych, co ogranicza ich mozliwo$ci rozwojowe.
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Podobnie moze oddziatywac¢ migracja, przejawiajaca si¢ w zmianie miejsc lokalizacji
podmiotéw gospodarczych, ktéra moze obejmowac przedsiebiorstwa produkcyijne,
ustugowe, kapitaty i finanse, wptywajac w odmiennym stopniu na struktury gospo-
darcze miast odptywu i naptywu, zwlaszcza w zakresie rynku pracy i dochodow
gospodarstw domowych oraz samorzadowych®.

4. Model funkcjonowania miasta

Przedstawione rozwazania sklaniaja do poszukiwania syntetycznego ujg-
cia procesu funkcjonowania i ksztattowania miasta (ryc. 2). Podstawowym ich za-
lozeniem jest nawigzanie do wspotczesnych tendencji rozwoju cywilizacyjnego.
W nawigzaniu do tak zakre§lonego celu powinny by¢ podporzadkowane wszelkie
dziatania i cele wladz, spoleczefistwa, podmiotow gospodarczych, instytucji, partii
politycznych i organizacji pozarzadowych. Zdajac sobie spraw¢ z konkurencyjnych
zachowan, zwlaszcza ugrupowan politycznych cheacych przejaé wtadze, swiadome
spoteczenstwo dokonuje wybordéw zwracajac uwage, w jakim stopniu w ich progra-
mach zaktada si¢ kreowanie miasta innowacyjnego, gminy czy regionu. Podstawowg
role w przyspieszaniu tendencji rozwojowych sg procesy edukacyjne wspomagane
instrumentami prawnymi. Znaczng role¢ w wywotywaniu proces6w rozwoju innowa-
cyjnego miasta odgrywajg scena polityczna i jakos¢ wladz samorzadowych, a takze
poziom ich dojrzatosci politycznej, spotecznej i kulturowej. Wyznaczaja one bowiem
strategiczne cele rozwoju, ktore powinny zawiera¢ dazenie do podnoszenia jakos$ci
1 poziomu zycia mieszkancéw na podstawie wspotczesnych regut rozwoju cywili-
zacyjnego. Realizacja tego podstawowego, a zarazem uniwersalnego celu, wymaga
poszukiwanie drog i metod wypracowywania wlasnych srodkow oraz umiejgtnosci
pozyskiwania srodkdéw plynacych z otoczenia. Powinny one stluzy¢ przyspieszaniu
procesow rozwojowych i skracania dystansu cywilizacyjnego miasta, regionu, czy
kraju w stosunku do obszaréw bardziej rozwinietych.

Waznym problemem w strukturze miasta jest wigc tworzenie sprzyjajacego
klimatu do wytworzenia wewnetrznych czynnikoéw rozwoju o charakterze innowa-
cyjnym, a takze przyciggania innowacyjnych impulsow ptynacych ze zmieniajacych
si¢ roznych kategorii otoczenia. Wspodlczesnie, dorazne zmiany otoczenia Swiatowe-
go dokonujg si¢ pod wplywem kryzysu finansowego, ktéry pociagnat za soba kry-
zys gospodarczy, obejmujacy gtéwnie Stany Zjednoczone i kraje Unii Europejskie;j.
Trudnos$ci Unii Europejskiej pogarsza sytuacja finansowa Grecji, a takze Portugalii,
Hiszpanii i Wtoch, ktére odznaczaja si¢ duzym zadtuzeniem, co wplywa na ostabia-

¢ Na przyktad ze wzgledéw politycznych przeniesienie produkcji samochodu Panda z Tych do
Wtoch, mimo ze wedtug opinii prezesa koncernu Fiata, fabryka w Polsce byla najbardziej efektywna;
6,5 tys. pracownikow w Tychach produkowato 500 tys. samochodow, natomiast taka liczba zatrudnio-
nych w Kanadzie produkowata tylko 350 tys. samochodow (Kosela 2010).
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—| Procesy rozwoju cywilizacyjnego — wkraczanie w informacyjna faze rozwoju |—

I I I
| Procesy edukacyjne }_|—{ Czlowiek (spoteczenstwo) |—| Instrumenty prawne |—
I I [
Swiatowe bt Mechanizmy konkurencji e Podmioty gospodarcze
o | UE intelektualne Instytucje
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Ryc. 2. Model funkcjonowania miasta

nie dzialalnosci gospodarczej nie tylko strefy euro, ale catej Unii Europejskiej. Row-
nolegle ksztattuja si¢ nowe potencjalne $wiatowe bieguny wzrostu, ktore w tym cza-
sie zwickszajg swojg dynamike rozwoju: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny (tzw. BRIC)
a takze Meksyk i RPA (Zioto 2011).

Zmienia si¢ takze otoczenie krajowe, odznaczajace si¢ duzym zréznicowaniem
poziomu rozwoju poszczegdlnych wojewodztw, ktore niewatpliwie bedzie si¢ nadal
utrzymywac. Wskazuje na to np. plan modernizacji infrastruktury transportowe;j,
ktory dopiero w latach 2025-2035, przewiduje jej przebudowe na obszarze pograni-
cza wschodniego Pewne zmiany uwarunkowan mogg wynika¢ z wizji eksploatacji
zasobow gazu tupkowego. W otoczeniu krajowym nadal b¢da wystepowaé odmien-
ne uwarunkowania wptywajace na ksztattowanie si¢ zréznicowanych miast zarowno
pod wzgledem potencjatu ekonomicznego, spotecznego czy kulturowego, jak i spet-
nianych funkcji w krajowym systemie osadniczym. Szczegolnie korzystne warunki
do rozwoju nadal beda wystepowa¢ w metropoliach i zwigzanych z nimi obszarach
metropolitalnych. Nasilenie ich przemian w zasadniczym stopniu bgdzie zaleze¢ od
poziomu konkurencyjnosci oraz wewnetrznych mozliwo$ci wywotania wihasnych
czynnikow rozwoju, a takze od stopnia ich atrakcyjno$ci do przyciagania zewnetrz-
nych impulséw ptynacych z wymienionych kategorii otoczenia. W krotkim czasie
nie nalezy si¢ spodziewaé szybkich zmian struktury funkcjonalnej miast, a raczej
jej stabilizacji, natomiast kierunki przebudowy w dalszym okresie powinny mie¢ na
uwadze mozliwosci przejmowania bardziej istotnych funkcji §wiatowych, europej-
skich, krajowych, czy regionalnych.
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Odpowiednio przygotowane spoteczenstwo miasta uwzgledniajac uwarunko-
wania wewnetrzne i zewngtrzne moze tworzy¢ racjonalng polityke jego rozwoju.
Podstawowe znaczenie majg roznorodne zrodta zasilania finansowego, ktore obejmu-
ja: zasoby wiasne przedsiebiorstw, instytucji, ludnosci, mozliwosci zaciggania kredy-
tow, a takze otrzymywania dotacji, czy subwencji’.

W polityce ksztalttowania miasta moga by¢ realizowane, albo dorazne cele zwia-
zane np. z okresami wyborczymi do wladz samorzadowych, czy publicznych, albo cele
perspektywiczne obejmujace dtuzsze okresy. Trzeba nadmieni¢, ze bez jasno sformu-
fowanych celow perspektywicznych trudno realizowa¢ ide¢ miasta innowacyjnego.
Tylko w dtuzszym czasie mozna podejmowac prace naukowo-badawcze, tworzy¢ in-
nowacyjne technologie, wdraza¢ nowoczesng produkcje oraz dokonywac racjonalnych
zmian organizacyjnych, czy wprowadzac i realizowa¢ nowe zasady edukacyjne®.

Wazna role w tym zakresie odgrywaja wigc podejmowane decyzje, ktore beda
prowadzi¢ do pobudzania poszczegdlnych elementéw funkcjonowania miasta, takich
jak: podmioty gospodarcze, instytucje, potencjat intelektualny, kapitat ludzki i spotecz-
ny, infrastruktura techniczna i spoteczna. W procesie tym nalezy przewidzie¢ zmiany
zachowan poszczegodlnych elementow, ktore moga funkcjonowac jako elementy: za-
nikle, zanikajace, stagnujace, rozwijajace si¢ i nowo pojawiajace si¢. Elementy znikle
to te, ktore wraz z rozwojem spolecznym, gospodarczym i spotecznym utracily swoje
znaczenie i w nowych warunkach nie ma popytu na ich produkty, czy ustugi. Podobnie,
elementy zanikajace powoli traca swoje znaczenie. Elementy stagnujace w zadowala-
jacym stopniu spetniajg swoje funkcje i nie ma potrzeby na zwigkszanie ich potencja-
tu. Podstawowe znaczenie dla rozwoju miasta maja elementy rozwijajace sig, ktorych
zwigkszajacy si¢ potencjat ekonomiczny wynika z rosngcego zapotrzebowania rynku
i na zasadzie relacji tancuchowych pobudzaja procesy rozwojowe. Elementy te to prze-
trwate z poprzednich okreséw podmioty gospodarcze, ktore bardzo czgsto dostosowuja
swoje produkty do nowych potrzeb, wdrazajac innowacyjne rozwigzania produkcyjno-
-uslugowe, podnosza swoja efektywnos$¢ ekonomiczng i przyczyniaja si¢ do poprawy
jakosci zycia spotecznosci miasta i otoczenia. Bardzo wazng role w strukturze bazy
ekonomicznej miasta odgrywaja elementy nowo pojawiajace si¢, ktore nawiazuja do
nowych regul procesu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (Zioto 2001, 2004).

5. Cechy czlowieka innowacyjnego

Procesami rozwoju miasta, ktére prowadza do ksztaltowania jego innowa-
cyjnych struktur spotecznych, gospodarczych i kulturowych moga zarzadzac¢ tylko

7 W tym zakresie zaznaczaja si¢ juz wspomniane konflikty migdzy duzymi miastami a wtadza
centralng (Cydejko, Karnaszewski 2011; Kobalczyj 2011).

8 Na przyktad rozwéj Krakowa powinien zmierza¢ w kierunku wyksztatcenia si¢ w strukturze
uktadu metropolitalnego (metropolii i obszaru metropolitalnego) trzech komplekséw: naukowo-pro-
dukcyjnego, kulturalno-turystyczno-zdrowotnego i zywnosciowego (Zioto 1993, 2010a).
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odpowiednio przygotowani ludzie, ktérzy odznaczaja si¢ okreslonymi cechami po-
zwalajacymi na skuteczne funkcjonowanie w okreslonym otoczeniu oraz umiejagcymi
wyznaczy¢ i realizowa¢ swoje wizje rozwojowe (tab. 4).

Podstawowe znaczenie maja cechy osobowosciowe wrodzone oraz rozwijanie
ich w procesach edukacyjnych i ugruntowywane w pracy zawodowej. Wazna rolg
odgrywaja wrodzone predyspozycje, ktore w sprzyjajacych warunkach rodzinnych
1 otoczenia zwlaszcza edukacyjnego pozwalaja, gtéwnie mlodym ludziom, na rozwoj
zainteresowan oraz umozliwiaja ksztattowania bardziej ambitnych aspiracji i planow
zyciowych, ktore sa podstawowym motorem dziatalnosci cztowieka (Turczyn-Zioto
1979). Cechy te przez ksztalcenie, doksztalcanie i doskonalenia zawodowe w pracy,
pozwalaja na podnoszenie poziomu jako$ci poszczeg6lnych jednostek i spoteczenstwa.
Do osiagniecia sukcesu potrzebny jest ponadto rozwdj zainteresowan, ktore ksztattuja
sie w procesie dydaktycznym, przyzwyczajenie do pokonywania ewentualnych trudno-
$ci oraz wzmacnianie nawykow pracowitosci. Prowadzi to do rozwijania umiejgtnosci

Tabela 4

Wybrane cechy osobowe cztowieka inowacyjnego (mieszkarnca miasta)
na tle warunkéw otoczenia

Procesy innowacyjne kreuje cziowiek na podstawie regut ekonomicznych i zasad etyki, funkcjonujacych
w zmieniajacym sie otoczeniu i ksztattowanych przez zmieniajace sie tendencje rozwoju cywilizacyjnego

Wrodzone predyspozycje

Aspiracje, plany zyciowe — podstawowy motor dziatania cztowieka (otwarto$¢ na innowacyjne myslenie)
Wyksztatcenie i jego aktualizowanie formalne, samoksztatcenie, doskonalenie zawodowe

Rozwijana inteligencja

Zainteresowanie dziataniami i pracowitos¢

Umiejetno$¢ stawiania celéw na podstawie analizy zmieniajacego sie otoczenia (wypefnianie luk rynku)
Wytrwato$¢ i elestyczno$¢ w zakresie realizowania celow

Umiejetno$¢ postugiwania sie interdyscyplinarng wiedzg

Umiejetno$¢ i rzetelnosé wspdtpracy ze Srodowiskiem wewnetrznym i otoczeniem (ograniczanie i
niwelowanie konfliktow)

Umiejetnos¢ wykorzystywania regut procesu techniczno-ekonomicznego do pobudzania rozwoju firmy
Umiejetno$¢ okreslania faz cyklu koniunkturalnego na dany produkt lub ustuge

Silna osobowo$¢ (odpornos¢ na stres i niepowodzenia, umiejetno$¢ gospodarowania sukcesem)

Jako$¢ instytucji edukacyjnych

Cechy osobowe

Atrakcyjno$¢ obszaru i kultura innowacyjna

Inwestycje krajowe i zagraniczne

Jako$¢ samorzadow

Jakos¢ instrumentéw po$redniego i bezpo$redniego oddziatywania
Otoczenie finansowe

Jakosc¢ polityki spoteczno-gospodarcze

Zrédto: Zioto (2011).

Warunki otoczenia
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stawiania okreslonych celow, wykorzystywania warunkéw wewnetrznych w zmienia-
jacej sie strukturze miasta oraz otoczenia, zwlaszcza w zakresie poszukiwania nowej
dziatalnosci, ktérej produkty beda wypetnia¢ zaznaczajace si¢ luki na rynku.

W zarzadzaniu procesami rozwoju ukltadami przestrzennymi wystepuja pro-
blemy bedace przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, dlatego
bardzo wazng rol¢ odgrywaja w tym zakresie umiejetnosci syntetycznego myslenia
i postugiwania si¢ interdyscyplinarng wiedza.

W tworzeniu miasta innowacyjnego waznym zagadnieniem jest umiejetnosé
wspotpracy z roznymi Srodowiskami sektorowymi, ktore w budowaniu koncepcji
rozwoju miasta stawiaja sobie czegsto odmienne cele, co prowadzi do konfliktu intere-
sow. Wazna staje si¢ wowczas umiejetnos$¢ tagodzenia sytuacji konfliktowych w dro-
dze negocjacji, prezentujac ogodlniejsze racje miasta zwigzanej z nim spotecznosci
lokalne;.

Wzrost gospodarczy i spoteczny miasta dokonuje si¢ dzieki rozwijaniu roz-
nych form dziatalnos$ci przez podmioty gospodarcze spetniajace w strukturze mia-
sta funkcje: podstawowe, komplementarne, standardowe i lokalne (Kudetko, Zioto
2007). Zwtaszcza dla matych firm wazng rolg odgrywa doradztwo w zakresie mozli-
wosci wdrazania i wykorzystania nowych osiggnig¢ techniczno-ekonomicznych np.
przez powiazanie ich dzialalnosci z duzymi korporacjami krajowymi czy miedzy-
narodowymi. Duze znaczenie ma umiej¢tnos¢ okreslania i wykorzystania cyklu ko-
niunkturalnego na oferowane produkty lub ustugi. Odnosi si¢ to takze do tworzenia
nowych kierunkow ksztalcenia niezbednych dla rozwijajacego si¢ innowacyjnego
rynku pracy, ktory powinien powstawac na terenie miasta lub jego zaplecza. Przygo-
towanie zawodowe mtodziezy na terenie miasta oraz ich doskonalenie zawodowe na
zewnetrznych rynkach pracy moze przyczyni¢ si¢ w dalszej kolejnosci do lokalizacji
w strukturze miasta nowych przedsiebiorstw, jezeli wczesniej stworzy si¢ do tego
innowacyjny klimat i odpowiednie warunki.

Aktywna dziatalnos¢ kreatywnej jednostki spotyka czesto bariery wynikajace
ze skostnialtych wzorcow wyznawanych przez inne osoby, ktore przetrwaly i spraw-
dzaty si¢ w poprzednich okresach. Dlatego bardzo wazna jest silna osobowo$¢ umie-
jaca poradzi¢ sobie z negatywnym stosunkiem otoczenia oraz umiejetnos$¢ gospoda-
rowania wlasnymi umiejetnosciami, ktore sg podstawg osiggania sukcesu.

W tworzeniu miasta innowacyjnego wazna role odgrywa jakos$¢ instytucji edu-
kacyjnych powigzanych z istniejacymi i potencjalnymi miejscowymi, krajowymi
i migdzynarodowymi rynkami pracy. Odpowiednio przygotowane kadry pracowni-
cze 1 kwalifikowane zasoby pracy oraz innowacyjna kultura srodowiska, sa bowiem
jednym z gtownych czynnikéw nowych lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej przez
wygenerowanie wewnetrznych zasobow kapitalowych czy w formie naptywu bez-
posrednich inwestycji z otoczenia. Wazny udziat w tworzeniu innowacyjnego $rodo-
wiska odgrywaja przedstawiciele wladzy samorzadowej, ich jako§¢ w decydujacym
stopniu tworzy sprzyjajacy klimat rozwoju.
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Odpowiednio przygotowane osoby potrafia wykorzystac istniejace instrumen-
ty posredniego i bezposredniego oddziatywania oraz przez swoich przedstawicie-
li w parlamencie beda proponowac¢ odpowiednie zmiany, podnoszac jakos$¢ i sku-
tecznos¢ ich dziatania. Waznym czynnikiem pobudzajacym rozwdj innowacyjnych
dziatan jest dobrze zorganizowane otoczenie finansowe i doradztwo dla istniejacych
i potencjalnych przedsigbiorstw.

Ksztaltowanie zarysowanych cech osobowosciowych oraz jako$¢ uwarunko-
wan w zasadniczym stopniu zwigzane sa z jakoscia prowadzonej polityki spotecz-
no-gospodarczej na szczeblu centralnym oraz na poziomie regionalnym i lokalnym.
W procesie zarzadzania miastem wazna rolg odrywa bowiem umiejgtnos¢ wykorzy-
stania regut polityki do podniesienia efektywnosci jego rozwoju.

Uwagi koncowe

Reasumujac nalezy przyjaé, ze ksztaltowanie innowacyjnego spoteczenstwa
oraz innowacyjnego otoczenia biznesowego i prawnego stwarza korzystne warunki
rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw oraz innowacyjnych instytucji, ktore w za-
sadniczym stopniu wptywajga na kreowanie innowacyjnego miasta (ryc. 3). Oznacza
to, ze w procesie tym decydujaca role odgrywa odpowiednio przygotowany cztowiek.
Nalezy wspomnie¢, ze nie bytoby sukcesow gospodarczych Polski migdzywojennej
bez $wiattych postaci m.in. Ignacego Moscickiego, Eugeniusza Kwiatkowskiego, Wia-
dystawa Grabskiego, ktorzy doskonale rozumieli wspdtczesne mechanizmy rozwoju
gospodarczego i w umiejetny sposdb wdrazali je w okreslonych uwarunkowaniach
migdzynarodowych, krajowych i regionalnych. Przemyslana polityka gospodarcza
pozwolita na obszarach feudalnych struktur spoteczno-gospodarczych 6wczesnej
Polski, zbudowa¢ nowoczesne przedsigbiorstwa i nowoczesny port powigzany nowa
infrastrukturg transportowa z zapleczem krajowym. Warto przypomnieé, ze pod-
stawowym celem ich dziatania byta budowa nowoczesnych przedsicbiorstw obsza-
ru COP, ktore produkowaly w tamtym czasie najnowoczesniejsze produkty i byty
motorami rozwoju gospodarczego kraju oraz zwigzanych z nimi miast. Wzorce te
wydaja si¢ takze obecnie bardzo pomocne w tworzeniu innowacyjnych miast, regio-

Innowacyjni ludzie
(spoteczenstwo)

Innowacyjny
przedsiebiorca
i przedsigbiorstwo

Innowacyjne otoczenie
biznesowe i prawne

Innowacyjne instytucje

Innowacyjne miasto

Ryc. 3. Warunki ksztaltowania miasta innowacyjnego
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néw 1 innowacyjnej przestrzeni krajowej. W podobnym tonie brzmi wypowiedz A.
Kwasniewskiego, ktory u progu przejecia przez Polske Prezydencji méwi ,,W moim
przekonaniu, gdyby dtugoterminowo zbudowac polityke wsparta kilkoma, czy kilku-
nastoma osobami, ktore si¢ z nig utozsamiaja, dysponuja warsztatem, znaja Unig, Pol-
ska mogtaby by¢ za chwile krajem potrafiacym wprowadzac nie tylko swoje poglady
do europejskiej agendy, ale i interesujaca administracjg, w gronie ktorej poszukiwane
beda osoby na rézne istotne stanowiska we wspotczesnych strukturach. Tylko to nie
stanie si¢ z zaklg¢ — to musi by¢ cigzka praca™.

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze procesy ksztaltowania innowacyjnego mia-
sta dokonuja si¢ przez pojawianie si¢ w jego strukturze innowacyjnych podmiotéw
gospodarczych, ktore przez uklady sieciowe beda wptywac na powstawanie powia-
zanych z nimi komplementarnych podmiotéow i instytucji, a takze bgda pobudzaé
i modernizowac istniejgce podmioty gospodarcze i instytucje. Stwarza¢ to bgdzie
warunki do rozwijania postaw przedsigbiorczych, a takze podnoszenia jakosci i roz-
miaréw zasobow intelektualnych, ktore stworza warunki do ksztattowania kapitatu
ludzkiego i przyspieszania budowania kapitatu spotecznego'. Chodzi takze o rozwi-
janie talentow, dzieki ktorym moze si¢ rozwija¢ gospodarka, spoteczenstwo i kultura
miasta, regionu, czy kraju.
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