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Abstract: Strategic Urban Projects for an Innovative City. The Case of Cracow. In this pa-
per the Strategic Urban Projects are shown in a background of creation of innovative city. The
main issue is to describe their features, typological sketch and to point out how they influence
the city perceived as a component of intersecting environments. In a case of Cracow several
places described in planning documents are analyzed to show the direction of desirable urban
change. The focus is placed on a role of urban designer as a person responsible for creation of
complement urban vision and project co-ordination.

Wstep

Celem opracowania jest zaprezentowanie Strategicznych Projektow Urbani-
stycznych jako jednej z mozliwych odpowiedzi na problem konkurencyjnosci miast.
Przez zidentyfikowanie najbardziej wrazliwych terendw w przestrzeni miejskiej au-
tor stara si¢ przyblizy¢ pojecie projektu urbanistycznego jako srodka niosacego real-
ny rozwoj miasta prowadzacy do zwickszenia jego innowacyjnosci.

Zagadnienie projektow strategicznych jest przedmiotem rozlegtych badan na-
ukowych na catym $wiecie. W dobie konkurencyjnej walki o pozycj¢ w hierarchii
metropolii ranga przeprowadzanych inwestycji skutkuje budowaniem pozadanego
wizerunku co przeklada si¢ na rozpoznawalnos¢ regionu i wzmacnianie jego poten-
cjatu'. W zaleznosci od przyjetego stanowiska projekty strategiczne mozna podzieli¢
na wiele kategorii. Wszystkie podej$cia mocno akcentuja kontekst spoteczny co po-
kazuje zmiang perspektywy w rozpatrywaniu projektow miejskich, a takze wyzna-
cza nowy charakter studiow planistycznych. To nowe spojrzenie wigze si¢ ze zmiang
optyki calosci nauk dotykajacych problematyki miasta w kierunku cztowieka jako
wspottworey przestrzeni metropolii?.

! Nijkamp et al. (2011).
2 Qosterlynck et al. (2011).
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Miasta bedac zbiorem najrozmaitszych aktywnosci posiadaja cechy grup uzytkow-
nikéw korzystajacych z ich przestrzeni. Proba opisania wlasciwos$ci miasta czesto wigze
sie z mozliwoscig scharakteryzowania ludzi w nich zyjacych. Dobitnie §wiadczy o tym
renesans nauk geograficzno-spotecznych i implementacja do powszechnie uzywanego
stownictwa wyrazen w stylu: miasto kreatywne, regiony uczqce sig czy przestrzen inno-
wacji. Ta zalezno$¢ dziala w dwie strony. Zmiana struktury miejskiej jest symptomem
zmian demograficznych lub tez wptywu danych grup spotecznych oraz ich konfiguracji.

Prezentowane opracowanie poswigcone jest tematyce oddziatywania Strate-
gicznych Projektow Urbanistycznych na organizm miejski. Wplyw ten mozna opisac
bezposrednio jako przeksztalcenie tkanki zabudowy oraz posrednio jako zmiany do-
stepnych uzytkownikom metropolii (mieszkancom, turystom, okresowym przyjezd-
nym w celach edukacyjnych lub zarobkowych) typoéw aktywnosci. Zawezajac zakres
badan skierowano uwage na powigzania mi¢dzy Strategicznymi Projektami Urba-
nistycznymi 1 budowaniem innowacyjnej spotecznosci na wybranym obszarze Kra-
kowa, a w konsekwencji na oceng wptywu wielkich inwestycji miejskich na wspot-
tworzenie miasta innowacyjnego. Tematyka pracy obejmuje obszar nie posiadajacy
jeszcze w petni wyksztatconych definicji. Rozumienie pojecia projektu strategicz-
nego zalezy od dziedziny nauk probujacej go zbadaé. Zdecydowano si¢ na podejscie
z perspektywy projektanta, architekta i urbanisty.

W czgsci pierwszej opracowania przedstawiono problem oraz uzasadniono po-
dejscie do tematu przez odwotanie si¢ do biezacego stanu wiedzy z zakresu badane-
go zagadnienia. Nastepnie zdefiniowano najwazniejsze kwestie teoretyczne i podano
mozliwe formy ich interpretacji, co poparto przyktadami ich realizacji. Kolejna czes¢
obejmuje prezentacje poszczegolnych wytycznych i przestanek projektowych doty-
czacych Krakowa jako obranego obszaru badawczego. Skupiono si¢ na przedstawie-
niu zagadnienia w skali gminy miejskiej zarysowujac tylko kontekst metropolitalny.
Nastepnie zogniskowano uwagg na konkretnej dzielnicy — Zablocie jako przestrzeni
potencjalnej realizacji inwestycji typu Strategiczny Projekt Urbanistyczny. Ostatni
fragment zakonczony jest podsumowaniem najwazniejszych argumentow.

1. Pojecia, geneza i klasyfikacja

Nie istnieje §cista definicja strategicznego projektu urbanistycznego. Na wstepie
nalezy wigc rozwazy¢ co oznacza ten termin. Poszukujac wtasnej definicji autor posta-
nowil przeanalizowac¢ nastepujace pojecia: projekt urbanistyczny (projekt miejski) oraz
projekt strategiczny, ponadto zarysowac tto historyczne, a takze przedstawi¢ przyktady
projektow i ich realizacji, ktorymi podparto si¢ szukajac mozliwego podzialu typo-
logicznego. Jedna z dostgpnych definicji, przyjeta w tej pracy jako punkt wyjsciowy
brzmi nastepujaco’:

3 Bojanowski (1998).
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»Projekt urbanistyczny jest obrazem dynamicznej, tworczej interpretacji ustalen
planistycznych, ktorego podstawowym zadaniem jest znalezienie najlepszego rozwig-
zania, spetniajgcego pozgdane wymagania przestrzenne, funkcjonalne i ekonomiczne”.

Z analizy definicji mozna wywnioskowac, ze projekty urbanistyczne sa elemen-
tem posrednim pomigdzy wynikami projektowania architektonicznego i planowania
przestrzennego. Stuzg realizacji zarowno wizerunkowych przemian przestrzeni oraz
pomagaja wdrozy¢ zapisy wizji rozwoju ujetej w dokumentach planistycznych. Posia-
dajg zatem ztozona naturg, w ktorej oprocz finalnego rezultatu wazny jest proces for-
mutowania projektowanych tresci.

»~Projektowanie urbanistyczne (...) jest multidscyplinarng aktywnoscig formowa-
nia srodowiska miejskiego, obejmujgcq zarowno proces ksztattowania, jak i przestrzen
bedqgcq przedmiotem przemian™.

Kolejne pojecie przybliza projekty strategiczne w zakresie zainteresowania urba-
nistyki. Najbardziej wyrazne jest podejscie osadzajace ten termin w kontekscie prze-
ksztatcen obejmujacych wielkie inwestycje, tzw. large scale urban development lub me-
gaprojekty. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna zapisy artykulujace powigzanie
z procesami ekonomicznymi w globalnej skali, ktore przyjmuja posta¢ rozbudowanych
projektow o mieszanej funkcji, nastawionych na przyciagnigcie migdzynarodowych
przedsigbiorstw przy jednoczesnym wykreowaniu nowych terenéw mieszkalnych.

Megaprojekty mozna opisa¢ nastgpujaco: ,,(...) kosztowny proces przeksztatce-
nia/rozwoju rozlegtego obszaru, wymagajgcy nowej zabudowy lub rehabilitacji istnie-
Jjqcej substancji, ktorego przeprowadzenie wymaga diuzszego czasu i zaangazowania
Jjednego lub wielu podmiotow. Megaprojekty zawsze zaktadajg transformacje rodzaju
zagospodarowania przestrzeni™.

Aspekty strategiczne w projektach urbanistycznych wyrazaja si¢ w skupionych
na konkretnych (transformacja obszaru miasta) dziataniach realizujacych zaréwno za-
pisy polityki miejskiej oraz cele sektorow prywatnych. Projekty strategiczne mozna
wigc postrzegaé przez ich rol¢ integrujaca cele roznych podmiotéw oraz jako czes¢
wigkszej calosci §wiadczacej o zmianie sposobu myslenia o miescie i zarzadzaniu jego
rozwojem co ma swdj wyraz w angazowaniu spoteczenstwa i przedsigbiorstw.

W wyniku przesunigcia si¢ roli planowania i zogniskowaniu efektow na spolecz-
nych korzysciach autor przytacza interpretacj¢ jednego ze wspotczesnych trendow, tj.
podejsciu instytucjonalnego®: ,.(...) projekty strategiczne, z perspektywy instytucjonal-
nej, to narzedzia koordynujgce jednostki spoteczne oraz ich dziatania i w ten sposob
oddziatywujgce na relacje spoteczne™.

4 Madanipour (1997), ttum. AZ., , Urban design (...) as the multi-disciplinary activity of shaping
and managing urban environments, interested in both process of shaping and spaces it helps shape”.

5 Fainstein S. S., (2008)

¢ Qosterlynck et al. (2011), s. 53

7 Ibidem, s. 23, ttum. A.Z. ,,(...) an institutionalist view sees strategic projects as devices that
co-ordinate social actors and their actions and thus impact on social relations”.
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W konsekwencji stosowanie w tej pracy pojecia Strategiczny Projekt Urbanistycz-
ny (SPU) wiaze si¢ z rozumieniem pod tg nazwa $cisle powiazanego ze sfera planistyki
dziatania majacego na celu fizyczne przetworzenie obszaru miasta dzigki budowaniu
pozytywnych relacji przestrzenno-spotecznych, zgodnie z obrang strategia dziatania.

Geneza tego typu projektow jest rownie stara jak zagadnienie projektowania
miast, cho¢ najwazniejszy w kontekscie tej pracy jest watek aktualny. Swoj pocza-
tek bierze on z przeksztalcen wywotanych zakonczeniem II wojny $wiatowej®. Prze-
obrazenia struktury miasta zwigzane z porzadkowaniem i nierzadko odbudowa ze
zniszczen wojennych, dostosowanie gospodarek poszczegdlnych panstw do nowych
realiow ekonomicznych, adaptacja industrialnego modelu rozwoju, modernizm jako
dominujgca doktryna architektoniczno-urbanistyczna i nierzadko ustrdj danego
panstwa mialy najwigkszy wptyw na ksztalt i infrastrukturalny charakter urbani-
stycznych projektow strategicznych pierwszej generacji’. Nalezy podkresli¢, ze re-
alizowane Strategiczne Projekty Urbanistyczne swoja specyfike czerpaly z deter-
minowanych geografia uwarunkowan spoteczno-politycznych i cigzko doszukiwaé
si¢ rownoleglosci w podejsciu do tego tematu na terenie réznych kontynentéw czy
ustrojow administracyjnych. Najbardziej wyrazna cecha wspolng jest zaangazowanie
najwyzszych szczebli panstwowych, wielkoskalarny charakter, istotna rola politycz-
na przedsigwzigcia 1 duza potencjalna sita oddziatywania na rézne typy przyleglych
(oraz powigzanych zalezno$ciami o nieliniowym charakterze) przestrzeni. To z tym
okresem genezy SPU nalezy wiazac pojecie Central Business District”. Co do pro-
cedur i metod wdrazania, wystgpuje wiele roznych podej$¢ zwiazanych ze specyfika
modelu zarzadzania. Do najwazniejszych projektow tego typu na terenie Polski nale-
zy zaliczy¢ odbudowe Warszawy oraz budowe miasta i kombinatu metalurgicznego
Nowa Huta na obrzezach Krakowa''. Zaréwno sposob zagospodarowania przestrzeni,
jak 1 wypracowywane i z czasem unowocze$niane narzg¢dzia planistyczne wykazuja
cechy przynalezne funkcjonalizmowi, gdzie zdefiniowane aktywnos$ci odbywaja si¢
w ograniczonych i odseparowanych od siebie strefach.

Wraz z postgpem technologicznym i wynikajacym z niego nowym uwarunko-
waniom, przede wszystkim z dziedziny komunikacji i post¢pujacej demokratyzacji
wchodzacej w miejsce $Scierania si¢ dwoch wielkich systemow politycznych, nastgpu-
je korekta podejscia do planowania przestrzennego, z ktorym nierozerwalnie zwigza-
ne jest pojecie Strategicznych Projektow Urbanistycznych. W dobie globalizowania
si¢ gospodarek 1 wytworzenia migdzykontynentalnych zalezno$ci finansowych coraz
wigksza rolg zaczgto odgrywac spoteczenstwo obywatelskie. Z jego potrzebami, ro-
sngcymi prawami do samostanowienia i oczekiwaniami réwnego traktowania wobec
prawa musieli zmierzy¢ si¢ planisci na catym $wiecie dostosowujac przygotowywane

8 Querta, Fainstein (2008).
® Merrow (1988).

10 Fainstein (2008).

' Biedrzycka (2007).
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przez siebie koncepcje rozwoju obszaréw miejskich. Odrzucenie doktryny moder-
nistycznej, ruch Urban Renewal, rosngca $wiadomo$¢ wyczerpywalnosci zasobow
srodowiska naturalnego (w tym rowniez przestrzeni), a takze rewolucja w gospodar-
ce i informatyce wptynety na rozwoj alternatywnych metod zarzadzania miastem
i przede wszystkim sposobow jego planowania?. Specjalisci dostrzegli brak mozli-
wosci stosowania si¢ do czysto funkcjonalistycznego wymiaru planowania. Schytek
lat 80. i lata 90. XX w. sa momentem wdrazania i teoretycznego rozwijania mozliwo-
$ci planowania strategicznego operujacego na innym warsztacie i narzgdziach w sto-
sunku do planowania opartego na typach zagospodarowania przestrzeni. Ponadto,
presja zwigzana z potrzeba konkurowania o inwestycje wptyneta na stopniowa libe-
ralizacje rynkéw finansowych i rozluznienie mechanizmoéw kontroli. Mialo to swoje
przetozenie na sposob myslenia o roli administracji publicznej i wptyng¢to na cha-
rakter realizacji Strategicznych Projektow Urbanistycznych typu large scale urban
development osadzonych ekonomicznie w kontek$cie mysli neoliberalnej, a zarzad-
czo w doktrynie New Urban Policy®. Projekty cechuje wielka skala przedsigwziecia,
mieszane funkcje zagospodarowywanej przestrzeni, troska o rownowage spotecznag
i ekologiczna oraz zawigzywanie porozumien publiczno-prywatnych. Jest to rbwniez
moment konwergencji tego typu projektéw pod katem zaréwno programowym, jak
i sposobow realizacji. W dobie globalizacji charakterystyka strategicznych inwestycji
zaczela si¢ zbiegad, gdyz ogdlne cele, jakim stuzg sg podobne: tworzenie ram do
podtrzymywalnego (sustainable) rozwoju innowacyjnego spoteczenstwa wspottwo-
rzacego miasto konkurujace na migdzynarodowej arenie.

Kryzys gospodarczy schytku pierwszej dekady XXI w. przyniost ze soba ko-
niecznos¢ zrewidowania podejscia do realizacji wielkich inwestycji opartych na neo-
liberalnym systemie ekonomicznym'. W ewolucji teorii projektowania widac zjawi-
sko wypalania si¢ liberalizmu. Chociaz ich pozycja jako narz¢dzia wzmacniajacego
metodg strategicznego planowania przestrzennego nie ulega zakwestionowaniu, to
ktadzie si¢ nacisk na role pomijanych spotecznosci i powrot do racjonalnego pode;j-
$cia rownowazenia struktur miejskich.

Przyktady realizowanych Strategicznych Projektow Urbanistycznych najlepiej
obrazuja projekty typu large scale urban development, przedstawione w tabeli 1.
Porownanie ich cech wielkosciowych oraz celéw, dla ktorych sg przeprowadzane jest
pomocne dla przyblizenia znaczenia takiego projektu w organizmie miejskim.

Do najwazniejszych wnioskow zawartych w danych z tab. 1 nalezy zaliczy¢ skalg
inwestycji mierzona jako powierzchnia terenu objgtego projektem. Jest to istotne w po-
wigzaniu z funkcjami planowanych przemian zwigzanymi z wykreowaniem nowocze-
snego Srodowiska wspierajacego zar6wno innowacyjne ustugi najwyzszego rzgdu oraz

2 Fainstein (2000).

13 Swyngedouw et al. (2002).
4 Fainstein (2008).

5 Oosterlynck et al. (2011).
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Tabela 1

Zestawienie europejskich projektéw typu large scale urban development projects

Miasto Projekt O(bhsaz)ar Profil Typ Program
Amsterdam | Jburg, 400 | gtéwnie powigkszenie | mieszkania
1997-2020 mieszkaniowy miasta ustugi
Amsterdam | Zuidas 275 | centrum metropolii | zageszczenie | ustugi
1998-2030 miasta mieszkania
Barcelona | Forum Besos 216 | gléwnie ustugi odzyskiwanie | ustugi
1996-2010 | wypoczynek miasta mieszkania
infrastruktura
Barcelona | 22@bcn 198 | mieszany regeneracja | ustugi
2000-2020 miasta mieszkania
tereny zielone
Berlin Potsdamer - Lepizieger Platz 48 | gtéwnie ustugi regeneracja | ustugi
1990-2010 centrotwdrcze miasta mieszkania
Berlin Adlershof 420 | gtéwnie B+R regeneracjia | ustugi edukacii
1991-2012 miasta mieszkania
Bilbao Abandoibarra 35 | ustugi kultury odzyskiwanie | ustugi
miasta mieszkania
tereny zielone
Bruksela | Leopold Quarter 100 | ustugi kultury odzyskiwanie | ustugi
miasta mieszkania
tereny zielone
Kopenhaga | @restadt 310 | ustugi B+R powiekszenie | ustugi
1992-2020 i centrotworcze miasta ustugi edukacji
mieszkania
Genua Porto Antico 55 | gtéwnie ustugi i regeneracja | ustugi
1991-2010 turystyka miasta
Glasgow | Clyde waterfront 660 | mieszany regeneracja | ustugi
2001-2015 miasta mieszkania
Londyn Stradford City Lower Lea 1450 | centrum metropolii | regeneracja | ustugi
1997-2020 mieszkaniowy miasta mieszkania
Park Olimpijski
Malmo Vastramnen 140 | gtéwnie odzyskiwanie | ustugi edukacji
1995-2013 mieszkaniowy B+R | miasta mieszkania
Rotterdam | Stadshavens 1500 | mieszany odzyskiwanie | mieszkania
2005-2030 miasta przemyst
Wieden Donau City 17 | centrum metropolii | powiekszanie | ustugi
miasta mieszkania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dugeny (2007) oraz Swyngedouw et al. (2002).
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tworzeniem nowych mieszkan. Ma to dodatkowe znaczenie, poniewaz wplyw takiej
inwestycji nie ogranicza si¢ tylko w planowanym granicami opracowania zakresie,
a na zasadzie wptywu posredniego inicjuje przemianeg miasta w szerszej perspektywie.

Tabela 2
Ramy typologiczne Strategicznych Projektéw Urbanistycznych
Kategoria Cecha projeku Opis cechy
oceny
Wielkoskalarne | tzw. Megaprojekty,
Skala projekiu: Wieloskalarne skklad.aja.ce SI.Q z roznej'skall przeIdS|ew2|Qc s,tr,a.teglcznych, '
Transskalame | TMeEISZ8 propkty wgpoitworzq wigksza cafoS¢ interpretowana na wyzszym
szczeblu hierarchii.
. odnawiajace poprawne funkcjonowanie miasta przez nadanie nowej formy
Regenerujace . o
Przeznaczenie urbanistycznej i rewitalizacja,
projektu: Inicjujace indukujace nowy sposéb aktywnosci,
Alteryzujace zmieniajace dotychczasowy sposéb uzytkowania przestrzeni.
Uklad Zdefiniowany | zamkniety ukfadu funkcjonalny,
przestrzenny | Otwarty tworzenie kontekstu, ,zaczynu” dla przysztych dziatar,
projektu: Aktualizowany | SPU modyfikowany w zalezno$ci od zmiany potrzeb i strategii dziafania.
Dominujace Innowacyjno$¢ | podnoszenie konkurencyjno$ci przestrzeni,
wartoci Kreatywno$¢ | stwarzanie warunkow do rozwoju spoteczenstwa wiedzy,
projektu: Wspatdzielenie | akcent potozony na niwelowanie roznic spotecznych.
Infrastrukturalna | celem jest poprawa dostepnosci i integracja obszaru,
Forma . : : : .
rojektu: Kubaturowa strategiczna ingerencja o charakterze architektonicznym,
Srodowiskowa | akcent potozony na niwelowanie réznic spotecznych.
Wezet SPU jako kluczowy element uktadu policentrycznego,
Rola projektu . T o . . .
W sieci Pofaczenie uczytelnienie powigzania miedzy policentrycznymi weztami,
powiazan: Impuls zadaniem SPU jest zainicjowanie dalszych przemian na kierunkach migdzy
weztami,
lkoniczny dominacja silnej i wyrazistej formy architektonicznej,
Budowany Y o Y
© | Dopasowany | wpisanie sie w kontekst i tozsamo$¢ miejsca,
obraz projektu:
Mieszany potaczenie w roznych proporcjach powyzszych cech.
Podmiot Jednostkowy | przedsiewziecie uwzgledniajace potrzeby jednej strony,
podejmujacy | Kooperacyjny | dziatanie poprzedzone wypracowaniem kompromisu,
inicjatywe: Strukturowy | mozliwe do realizacji dzieki ustanowieniu specjalnego programu dziatania.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Liczba nowo tworzonych miejsc pracy w projektach typu LSUDP ma swoj znaczny
udzial w cato$ciowym zbiorze miejsc pracy dostgpnych w danym miescie.
Large scale urban development projects nie wyczerpujg zakresu SPU (ktérych
ramy typologiczne przedstawia tab. 2), mozna w nim sklasyfikowa¢ rowniez:
e Megaprojekt — Projekt masywny
e Projekt metropolitalny
e Strategiczny projekt infrastrukturalny
e Strategiczny projekt miejski.
Cechy wspolne SPU to:
Wszystkie maja ,,otworzy¢” miasto i by¢ jego wizytowka w regionie.
Majg znaczng rangg polityczna, sa elementem polityki przestrzenne;.
Zwiazane sg z koncepcja zarzadzania przez projekty.
Stuza pozadanym transformacjom w strong¢ miejskosci i metropolizacji.
Ze wzgledu na wieloptaszczyznowg problematyke przedsigwzigcia motywujg
wdrazanie innowacyjnych rozwiazan z dziedziny mechanizmoéw finansowania,
zarzadzania czy planowania i konstruowania.
o Wplywaja na zmian¢ wartosci gruntow, zwykle korzystna dla budzetu gminy, na
ktorej terenie sa realizowane.
e Dominuja czynniki wzmacniajace konkurencyjno$¢ miasta.
e Przez dtugi okres realizacji sg aktywnym elementem strategii planistycznej, bedac
jej owocem — wplywaja na jej zmiany'®.
e (Odznaczajg si¢ relatywnie zréznicowanym programem funkcjonalnym opartym
na wspofczesnych zatozeniach teorii urbanistyczne;.
e Wspomagaja budowanie policentryczno$ci miasta i regionu.

2. SPU i miasto innowacyjne

Miasto innowacyjne jest konkurencyjne pod wzglgdem posiadanych kapitatow
i oferowanych wartosci. Konkurencyjno$¢ ta moze by¢ wyrazana w mozliwosci za-
spokajania przysztych i terazniejszych potrzeb mieszkancoéw oraz potencjale akty-
wizowania nowych ,,aktorow” miejskich (instytucje, podmioty publiczne i prywat-
ne oraz indywidualne osoby). Na konkurencyjno$¢, ktora w tej pracy ma charakter
pojecia zasadniczego, sktada si¢ wiele czynnikow, z ktorych najwazniejsze to cechy
srodowisk: naturalnego, kulturowego i spotecznego'. Konkurencyjno$¢ budowana
jest przez skomplikowane jakosciowe i ilosciowe procesy interakcji poszczegolnych
sfer konstytuujgcych dane srodowiska.

Ponadto, w omawianym zakresie konkurencyjnosci rozumianym jako zdolnos$¢
do wygrywania w wyscigu o pozyskanie zewnetrznego kapitatu, istotne sg procesy
i trendy, jakie mozna zaobserwowac nie tylko w samym miescie, ale rowniez w jego

16 Dugeny (2007).
17 Novak (1979).
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regionie oraz na calym §wiecie. Ma to zwiazek ze zmieniajacym si¢ paradygmatem
naukowym zwracajagcym uwage na role czynnikéw zewnetrznych'® i na wynikajaca
z rozwoju m.in. technologii teleinformacyjnych koniecznoscia przejscia do sieciowej
interpretacji struktury w miejsce jej sztywnego, hierarchicznego odpowiednika®.

Innowacyjnos$¢ petni istotna funkcje posrod uwarunkowan cechujacych dane
srodowisko 1 podnosi jego znaczenie w sieciach: lokalnej i globalnej. Dla $wiatowej
gospodarki ma to zwiazek z ranga miejsc, w ktorych, lub o ktérych mysli sie¢ w no-
watorski sposob. Kolokwialnie rzecz biorac wszyscy chca ogrzac¢ sie w swietle inno-
wacji, ktorej site oddzialtywania mozna by $miato nazwa¢ nowa, miejska grawitacja.
Wydaje sig, ze innowacyjnos¢ jest odpowiedzia na zapytanie o konkurencyjnos$¢, a jej
obecnos$¢ przybliza dane srodowisko odbiorcy na catym $wiecie.

W konsekwencji jedng z mozliwych interpretacji miasta innowacyjnego nalezy
sprowadzi¢ do systemu interferencji réznych srodowisk oddziatujacych wzajemnie
wewnatrz danego uktadu i wspottworzacych lokalne wezty sieci, w ktorych to we-
ztach innowacyjno$¢ znajduje si¢ na uprzywilejowanej pozycji. Wezty te znajduja si¢
rowniez w konkretnej relacji z elementami sieci wyzszego rzedu lub wigkszej skali.

Hipoteza, ktdra podnosi opracowanie, mowi, ze innowacyjnos$¢ tworzaca w za-
sadniczy sposob konkurencyjno$¢ miasta mozna modelowac za pomocg Strategicz-
nych Projektow Urbanistycznych.

3. Konfiguracja krakowskich projektow strategicznych

W rozdziale postawiono pytanie o réznicg w podejsciu projektowym na ob-
szarze Krakowa, rozumianym raz jako element wigkszej, metropolitalnej calosci
i Krakowa jako gminy miejskiej. Ma to zasadnicze znaczenie przy interpretowaniu
roli Strategicznych Projektow Urbanistycznych. Przeswiadczenie, ze w pierwszym
przypadku naczelnym zadaniem SPU jest wzmacnianie funkcji metropolitalnych, in-
nowacyjnos$ci regionu, oddzialywanie przez swoja skalg, oraz zwigkszanie zakresu
dostepnosci wydaje si¢ by¢ uzasadnione.

Na terenie Polski pojecie metropolii weszto do uzytku formalno-prawnego do-
piero za sprawa Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 r. Od tamtej pory trwajg proby wytworzenia jednolitej definicji, lecz spektrum
dostepnych pojec¢ jest bardzo szerokie. Dlatego na potrzeby prezentowanej pracy po-
stuzono si¢ terminem w ogdlnym brzmieniu: ,,metropolia to duze miasto stanowigce
centrum gospodarcze i kulturalne wigkszego obszaru’°.

Z literatury przedmiotu jasno wynika, ze tatwiej ustali¢ funkcje metropolital-
ne niz zdefiniowac granice obszaru metropolitalnego. Nieco latwiej przedstawia si¢
sprawa przy probie odpowiedzenia na pytanie, jakie procesy zachodza w metropo-

18 Nijkamp et al. (2011).
19 Castells (1996).
20 Podhalanski (2008).

199



liach, a w konsekwencji, jakie sa preferowane typy zagospodarowania terenu na jej
obszarze lub nowe typy trzeba wprowadzi¢. Wedtug réznych zrodet miejskie funkcje
metropolitalne wyrdzniaja si¢ nastepujacymi cechami:

1.

Bazuja na nowoczesnych trendach technologicznych, sa wazne dla gospodarki
w skali krajowej i wyzszej, moga to by¢ np.: wysoko wyspecjalizowane ustugi
wyzszego rzedu.

. Maja charakter ,,wyjsciowy”, pobudzajacy transfer i dostep do szerszej wiedzy

1 kompetencji w regionie.

. Podnosza konkurencyjno$¢ organizmu miejskiego, w ktorego strukturze zostaty

wytworzone.
S3 generowane przez:

. Wystepowanie struktur zarzadczych najwyzszego szczebla, w tym obstugujacych

funkcjonowanie korporacji o zasiggu miedzynarodowym i migdzykontynental-
nym.

. Instytucje finansowe, gietdowe i regulujace przeptyw kapitatu.

Osie komunikacyjne o wysokiej dostgpnosci i przepustowosci, laczace z najwaz-
niejszymi weztami na terenie catego Swiata.

Wysoko wyspecjalizowane instytuty naukowe i badawczo-rozwojowe, oraz gene-
ratory wysokich technologii w postaci parkow technologicznych i biegunow tech-
nologicznych.

. Najwyzszej rangi instytucje kulturalne odpowiedzialne za kreowanie zycia kultu-

rowego o zasiggu ponadregionalnym, gromadzace ludzi chcacych zazna¢ unika-

towych wartos$ci dostepnych w danym miejscu.

Klimat miejsca budowany jego aura, historycznym osadzeniem w strukturze osad-

niczej, atmosferze, tradycji i roznorodnosci, traktowanej jako czynniki migkkie?'.
W konkretnym przypadku Krakowa funkcje metropolitalne powinny:

Usprawnia¢ dost¢p migdzynarodowy.

. Wzmocni¢ wspotprace w regionie (w tym szczegoélnie istotna o$§ potaczenia Kra-

kow — Katowice, lub nawet Krakow — Ostrawa — Katowice).

. Rozwija¢ sie¢ infrastruktury transportowej, transportu intermodalnego (w tym

centrow logistycznych) i rownowazenia mobilnosci.
By¢ w Scislej zaleznosci z rewitalizacja miejska oraz rehabilitacja subcentrow
miejskich i catych dzielnic.
Dazy¢ do podnoszenia rangi jakosci przestrzeni Krakowa, aktywizowac gospo-
darczo i rozszerzac¢ znaczenie wartosci kulturowych.

Realizowanie tych postulatow jest mozliwe przez®*:

. Kolej aglomeracyjng wraz z towarzyszacymi jej weztami przesiadkowymi z duza

koncentracja ustug.

2l Markowski, Marszat (2005).
22 Zuziak (2005).
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2. Wezly transportu intermodalnego z zespotami ustug wyzszego rzgdu (np. centra
wystawienniczo-konferencyjne?).

3. Parki technologiczne, instytuty badawczo-rozwojowe polaczone w zespoty z par-
kami biznesu i centrami kongresowymi.

4. Powstale za pomoca stymulowanych procesow rewitalizacji miejskiej nowe centra
ustugowe o ponadlokalnym oddziatywaniu, wraz z uktadem drogowym.

5. Instytucje i projekty kulturalne o trwalym charakterze budujace marke miasta.

Na terenie gminy Krakow role SPU moga odgrywac inwestycje strategiczne.
To przewidziane w programach miejskich dziatania majace na celu rehabilitacje, mo-
dernizacje lub zainicjowanie wystgpowania pozytywnych, w mysl strategii rozwoju
miasta, dzialan i warto$ci. Warte zaznaczenia jest, ze pojgcie inwestycji strategicznej,
mimo relatywnie krotkiego rodowodu wystepowato w przesztosci pod innymi na-
zwami. W zapisach uchwaty Miejscowego Planu Ogédlnego Zagospodarowania Prze-
strzennego Miasta Krakowa z 1994 r. postuzono si¢ terminem inwestycja publiczna
w brzemieniu zblizonym do obecnie stosowanego pojecia inwestycji strategicznej.

Obszary strategiczne sg to tereny przewidzianych przeksztatcen wyznaczone
w krakowskich dokumentach o charakterze strategicznym. Cechujg si¢ niedosta-
tecznym w odniesieniu do potencjatu wskaznikiem zainwestowania, lub tez rodzaj
wystepujacej na nich aktywnosci wymaga rozwinigcia lub zmianie. Obszary strate-
giczne naleza rowniez do podstawowych w sensie wptywu na funkcjonowanie miasta
terenow, od ktorych racjonalnego zagospodarowania zalezy jakos¢ zycia mieszkan-
cow. Dlatego m.in. powinny znalez¢ si¢ w centrum uwagi specjalistéw wptywajacych
na ksztatt zachodzacych w przestrzeni miasta procesow rozwoju.

Wizja urbanistyczna projektowanego terenu jest istotnym czynnikiem. W kon-
kretnym przypadku za jej podstawowy budulec postuzyt ustep ze Strategii Rozwoju
Krakowa, gdzie znalez¢ mozna: ,,Krakow miastem obywatelskim, zapewniajacym
wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow i zrownowazony rozwoj — europejska metropolia,
konkurencyjnym os$rodkiem nowoczesnej gospodarki opartej na potencjale nauko-
wym i kulturalnym”. Jest to wizja rozwoju Krakowa, do ktorej realizacji maja da-
zy¢ prowadzone przez miasta polityki. Wizja urbanistyczna jest niejako przestrzenng
(szeroko interpretujac pojecie przestrzeni) manifestacja zapisow strategii, obrazujaca
odbiorcom mozliwe korzystne zmiany w ich najblizszym otoczeniu, bedaca zgodna
z zasadami fadu przestrzennego, polskiego prawa i zrownowazonego rozwoju.

W swoim zatozeniu projekty metropolitalne realizuja funkcje metropolitalne,
co przektada si¢ m.in. na zapewnieniu lub rozszerzeniu dostepu do wysoko wyspecja-
lizowanych ustug wyzszego rzgdu, wytworzeniu lub rehabilitacji lokalnego centrum
(doktryna policentryczna) i trwalego kodowania w przestrzeni unikalnych wartosci
kulturalnych i $rodowiskowych. W opisywanym w tym opracowaniu przypadku
Krakowa, wszystkie one zostaly przewidziane do przeprowadzenia na terenie obsza-

2 Wrana (2002).
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row strategicznych lub zdefiniowane jako inwestycja strategiczna, co ujmujg poszcze-

golne dokumenty polityki miejskie;:

1. Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Krakowa w rejonie Sanktuarium Milosierdzia Bozego w Lagiewnikach.

2. Miejski Program Rewitalizacji Krakowa.

. Strategia Rozwoju Krakowa.

4. Wieloletni Plan Finansowo-Inwestycyjny Miasta Krakowa, z zatacznikiem w po-
staci Mapy Inwestycyjnej Krakowa.

Na stronach tych dokumentéw mozna znalez¢ zaréwno ramy przestrzenne, jak
i mozliwe do wykorzystania mechanizmy finansowo-polityczne majace na celu prze-
tworzenie w obranym strategicznie kierunku. Ogolny podzial inwestycji strategicz-
nych przedstawia si¢ nastepujaco:

1) inwestycje metropolitalne — strategiczne kubaturowe,

2) inwestycje metropolitalne — strategiczne ochrony srodowiska,
3) inwestycje metropolitalne — strategiczne transportu,

4) pozostate.

W pierwszej grupie plasuj¢ si¢ niezbedne do wykonania obiekty kubaturowe,
ktorych zadaniem jest rozwijanie lub trwale wpisanie si¢ w mape metropolii euro-
pejskich. Wszystkie inwestycje majg charakter reprezentacyjny, wystepujaca w nich
funkcja ma bardzo zlozony charakter i obstuguje zapotrzebowanie najwyzszego
szczebla. Sg to bez watpienia obiekty majace by¢ nowa wizytowka Krakowa, ktore
swoim powstaniem przyczynia si¢ do podkreslenia zintegrowanego, lecz zarazem in-
dywidualnego charakteru miasta. Nalezg do nich: Centrum Widowiskowo-Parkowe
na Czyzynach, Centrum Kongresowe przy Rondzie Grunwaldzkim, Centrum Jana
Pawla II w Lagiewnikach i obiekty sportowe Wisty, Cracovii, Hutnika, oraz Kolna.
Ich realizacja wptynie istotnie na zwickszenie konkurencyjnosci srodowiska kultu-
rowego.

Do nastepnej kategorii zalicza si¢ demontownie odpadow wielkogabarytowych
i oczyszczalni¢ $ciekow w Plaszowie. Jednak ze wzgledu na nawiedzajace w tym
roku powodzie wydaje si¢ sensowne doda¢ do tej listy Kanal Krakowski, ktory swo-
im rozmachem i skalg przedsiewziecia daleko wykracza poza role elementu pomaga-
jacego tagodzi¢ zaburzenia srodowiskowe. Wspottworza one program odpowiedzial-
ny za ksztatt sSrodowiska naturalnego.

Nastepny, najliczniejszy zbidr inwestycji majacych shuzy¢ przemianie
przestrzeni Krakowa ku funkcjom metropolitalnym sa przedsigwzigcia drogo-
wo-transportowe. Sa one cz¢sciowo pomocne w ocenie zmian zachodzacych
w srodowisku spolecznym. Wymienienie ich wszystkich zajeloby zbyt wiele
miejsca, dlatego Autor odsyta do ryc. 1, ktéra zbiorczo przedstawia lokalizacje
1 skale opisywanych inwestycji.

W
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Ostatnia grupa ujmuje projekty, ktorych jednoznaczna klasyfikacja do rangi
metropolitalnej jest dyskusyjna, gdyz ich bezposrednie oddzialywanie moze byc¢ le-
piej thumaczone skalg funkcjonowania wewnatrz miasta. W tej kategorii znajduja si¢
zaréwno inwestycje kubaturowe, przeksztatcenia przestrzeni publicznej, jak i pro-
gramy postulowane w zapisach dokumentéw rewitalizacyjnych na terenie Krakowa.

Przechodzac do konkretnej grupy inwestycji, ktérym dedykowana jest ta praca
nalezaloby raz jeszcze przedstawi¢ réznicg miedzy inwestycja strategiczng i obszarem
strategicznym dla rozwoju miasta. Cechy wspolne obu terminéw zawierajg si¢ w ich roli
przetworzenia przestrzeni miejskiej ku wizji obranej w dokumentach polityki lokalne;j
i metropolitalnej (np. strategia rozwoju miasta, plany metropolitalne itd.). Ponadto, skala
i rozmach dziatan, zamierzona forma oddzialywania na pozostale elementy struktury
miejskiej, a takze specjalne zasady przeprowadzania inwestycji (mechanizmy zarzadza-
nia i finansowania) facza dwa omawiane pojecia. W przypadku Krakowa funkcja obu
opisywanych poje¢ prowadzi do reorganizacji konkretnego obszaru miasta dazacego do
realizacji funkcji metropolitalnych. Inwestycje strategiczne sa szczeg6élnym typem inwe-
stycji, ktore w historii mysli urbanistycznej mozna zaklasyfikowa¢ do kategorii ,,katali-
zy urbanistycznej”, teorii z konca lat 80. XX w. autorstwa Attoe i Logan.

W zwiazku z tym wprowadzono robocze pojgcie rdzenia strategicznego. Ma
on w zatozeniu ogniskowa¢ w swoim obrebie wiele dziatan z zakresu modernizacji,
rewitalizacji i rozwoju funkcji metropolitalnych. Przez to jest to obszar o szczegol-
nym znaczeniu w przestrzeni miasta. W mysl analizowanych dokumentoéw obszary te
mozna bez zbytniej przesady nazwac esencjalnymi dla rozwoju miasta jako catosci,
a od powodzenia i jako$ci zachodzacych w nich procesow restrukturyzacji funk-
cjonalnej bedzie zalezalo ich znaczenie jako elementéw sieci wigkszego typu. Moze
miec¢ to przetozenie na pozadany efekt spill over®*, lub powodowac pozytywne formy
aktywizacji przestrzeni w mys$l teorii katalizy urbanistycznej®.

»Rdzen strategiczny” jest terenem o morfologii tancucha lub archipelagu, co
do ktoérego zostata w polityce miejskiej wytworzona wizja przemiany. Jednak z po-
wodu rozbiezno$ci wizji zapisanych w réznych dokumentach strategicznych mozna
odnie$¢ wrazenie o braku ostatecznego skoordynowania jego obrazu przestrzennego,
przektadajacego si¢ na brak orientacji mieszkancéw. Mozna zaobserwowac rosna-
cy niepokdj uzytkownikoéw przestrzeni miejskiej o charakter tych przemian czego
najlepszymi przyktadami jest zainicjowanie stowarzyszenia ,,Przestrzen — Ludzie —
Miasto”? i innych, ktorych celem jest opiniowanie i doktadne przygladanie si¢ pro-
cesom restrukturyzacji miejskiej (przyktad terenéw nowego centrum koto Dworca
Gloéwnego w Krakowie). Zdaniem Autora pracy, mobilizowanie si¢ szerokich mas
spolecznych, niekoniecznie posiadajacych prawne obligacje do uczestniczenia w pro-
cesie inwestycyjnym jest pozytywnym objawem wykazujacym dojrzatos$¢ spoleczen-

24 Miejski Program... (2008), s. 15.
2 Attoe, Logan (1989).
2% http://przestrzen.krakow.pl/.
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stwa. Jest to czynnik, ktory do tej pory byl pomijany przy rozsadzaniu akceptacji
i odpowiedzialnosci za przestrzen miejska. Glosne protesty w sprawie charakteru
zmian placu Szczepanskiego, rynku Podgorskiego, czy ulicy Dtugiej w Krakowie
wskazuja, ze nie do przyjecia jest wariant pomijania mieszkancéw w decydowaniu
o przysztym wygladzie miejsc, ktorych dedykowanymi uzytkownikami sa wlasnie
oni. Ten rodzacy si¢ kapital mozna zagospodarowac przez konsultacj¢ spoteczna, za
ktora moga by¢ odpowiedzialni dziatajacy na terenie miasta architekci — urbanisci,
przedstawiajacy jasng wizje nowo tworzonych miejsc.

Podsumowanie

Strategiczne Projekty Urbanistyczne maja ogromny potencjal miastotworczy.
W europejskiej przestrzeni sg realizowane na obszarach wystepowania niepozada-
nych zjawisk lub na terenach wytypowanych do pretendowania na wyzszg pozycje
wsrod weztéw metropolii. Warte podkreslenia jest to, ze projekty tego typu nie sg
jedyna mozliwg odpowiedzig na potrzebe¢ dostosowania przestrzeni metropolii do
zmieniajacych si¢ potrzeb, a sam proces inwestycyjny ze wzgledu na wieloptaszczy-
znowa problematyke nie jest wolny od wad?’. Do najwigkszych zalet SPU nalezy,
zdaniem autora, innowacyjnos$¢ oraz budzaca si¢ wraz ze $wiadomoscig obywatel-
ska potrzeba wspotdzielenia przestrzeni projektow i ich realizacji. Na wielu frontach
(m.in. marketing urbanistyczny, nowatorskie narzedzia i programy realizacji, debaty
nad spotecznym wspoéldzieleniem przestrzeni, miejskie narzedzia wzrostu gospodar-
czego itp.) wnosza zupelnie nowy standard do praktyki urbanistycznej i przektadaja
si¢ na nowy sposob interpretowania struktury miasta.

Z przeprowadzonej kwerendy wynika, ze na terenie Polski SPU sa bardzo rzad-
ko stosowane jako narzedzie pomagajace realizowaé zamierzenia strategii. Przypusz-
czalnie wynika to z braku doswiadczenia podmiotow mogacych je przeprowadzi¢, ba-
rier legislacyjnych® i niedojrzatosci gospodarki. Do najlepiej rozpoznanych biezacych
przyktadow wdrazania inwestycji tego typu w Polsce nalezg: Miasteczko Wilanow
w Warszawie® oraz przebudowa centrum Katowic®. Krakow ze swoimi unikalnymi
uwarunkowaniami wydaje si¢ by¢ idealnym miastem (miejscem) do przeprowadzenia
Strategicznego Projektu Urbanistycznego na wigksza skale.

Posrod wytypowanych w tym opracowaniu obszarow strategicznych Krakowa
na szczegodlng uwagg zashuguje rejon Zabtocia. Jest to miejsce o charakterze poprze-
myslowym, gdzie wystepuja ciagle niekorzystne zjawiska miejskie. Mimo objecia
programem rewitalizacji, skutecznej realizacji kilku inwestycji publicznych i prywat-

27 Chmielewski (2005).

§ Niziotek (2008).

¥ Kowalewska et al. (2006).
3% Drobniak (2010).
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nych wydaje sie, ze brakuje catosciowego planu urbanistycznego przeksztatcenia tego
rejonu Krakowa. Brakuje spdjnej wizji urbanistyczne;.

Za kontekst sprzyjajacy mysleniu o Zabltociu jako potencjalnemu SPU nalezg:
Relatywnie duzy obszar niezainwestowany i mata gesto$¢ zaludnienia.
Dobra konfiguracja infrastruktury komunalnej i transportowe;.
Zréznicowana tkanka zabudowy budujaca silng tozsamo$¢ miejsca.
Dobra lokalizacja w kontekscie srodmiescia Krakowa i jego rozwoju.
Mozliwo$¢ implementacji nowoczesnych typow tkanki miejskie;j.
Niedoinwestowanie obszaru m.in. w zakresie ustug i mieszkalnictwa.
Nowo powstale instytucje kulturalno-edukacyjne.
Sasiedztwo Wisty z tzw. riverfrontem.
Rosngce zainteresowanie obszarem.

Whioski

Zaprezentowane w opracowaniu przyktady Strategicznych Projektow Urbani-
stycznych jako zrodta innowacyjnych przemian w miescie ma na celu przyblizenie wy-
zwan, ktore stoja przed wspotczesnymi planistami. Ze wzgledu na wieloptaszczyznowsa
problematyke sa zagadnieniem, ktore powinno by¢ zglebiane przez ekspertow roznych
dziedzin. Jako komplementarny element wspottworzonego miasta odpowiedzialnosé¢
za ich wlasciwe przeprowadzenie powinna leze¢ po stronie projektantow-urbanistow,
tak jak za prawidtowym przebiegiem inwestycji kubaturowej stoja projektanci-archi-
tekci koordynujacy prace zaangazowanych specjalistow ze wspotpracujacych branz.

Na terenie Krakowa SPU pojawiajg si¢ w zapisach dokumentow planistycznych
jako inwestycje rozwijajace funkcje metropolitalne i przeksztatcajace srodowisko
miejskie w strone podbudowujacej konkurencyjnosc i utatwiajacej dostepnosé. Brak
jak na razie projektow typu LSUDP, wystepujacych na szeroka skale w miastach Eu-
ropy Zachodniej. W Krakowie wystepuje wiele miejsc, na ktorych obszarze przecina-
ja si¢ koncepcje roznych polityk miejskich wytyczajacych zmiany majace wptyw na
funkcjonowanie calosci miasta. Wydaje sie, ze sa to odpowiednie strefy, aby inicjo-
wac w ich obrebie cato$ciowe Strategiczne Projekty Urbanistyczne, nie sprowadzaja-
ce si¢ tylko do inwestycji kubaturowej czy infrastrukturalnej. W opinii Autora rejon
Zabtocia jest szczeg6lnie do tego predestynowany.
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