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Abstract: The Presence of Foreign Labour in Agriculture in Poland as a Result of
Changes Occurring in the Rural Areas (with a Particular Focus on the Opole Province).
The purpose of this article is to show the scale of influx of foreigners who take up legal
employment in agriculture on the basis of selected statistical data in Poland and the Opole
Province. The article begins with the theory related to the factors which stimulate the influx
of foreign labour; then the changes in the education of the rural population in Poland and the
Opole Province are described in a comprehensive manner. Further, the article describes the
formal and legal conditions of employment of foreigners in agriculture and shows selected
statistical reports indicating the scale of this influx.

Currently, foreigners constitute a complementary labour force in agriculture, and their
employment is largely seasonal in nature. The scale of influx of immigrants to Poland is not of
the same nature as the mass immigration to the ,,0ld” European Union, however, the number
of foreigners who are working in agriculture in Poland has increased. It can be assumed that
employment in this sector of foreign labour force may grow — it is caused by declining popula-
tion in Poland (and thus also the declining number of potential employees), international mi-
gration and changes in education of the Polish society, in which more and more people obtain
secondary or higher education and are not willing to take jobs in agriculture.

Key words: Agriculture, declaration of intent to employ a foreigner, foreigner, labour migra-
tion, seasonal work.

Wprowadzenie

Rynek pracy na wsi w Polsce ulegl w ostatnich latach silnym przemianom.
Przyczynilo si¢ do tego wiele czynnikow m.in. zmiany w wyksztatceniu ludnosci
wiejskiej, a w konsekwencji przechodzenie coraz wickszej grupy osob do pracy
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w sferze pozarolniczej, migracje zagraniczne ludnosci wielskiej, a co si¢ z tym wigze
wybieranie przez mieszkancow wsi stalej lub sezonowej pracy poza granicami Pol-
ski, jak rowniez zmiany demograficzne, skutkujace zmniejszajacymi si¢ zasobami
pracy. Ogolnie rzecz biorac spadek liczby oséb zatrudnionych w rolnictwie mozna
uzna¢ za tendencje pozytywna, bo w Polsce odsetek pracujacych w tej branzy jest
relatywnie wysoki. Jakkolwiek na lokalnych rynkach pracy, szczegolnie w okresie
wzmozonych prac sezonowych na roli odczuwalne sg braki pracownikéw. W Polsce,
podobnie jak w krajach rozwinietych zatrudnienie w rolnictwie zaczeto by¢ postrze-
gane jako mato atrakcyjne i jest coraz mniej chetnie podejmowane przez rodzima sile
robocza. Wspomniane zmiany przyczynity sie do powstania popytu, gtéwnie sezono-
wego na zewnetrzna, zagraniczng site robocza.

Celem opracowania jest pokazanie skali naptywu cudzoziemcow do Polski i woj.
opolskiego podejmujacych legalng prace w rolnictwie wedtug wybranych danych sta-
tystycznych. Opracowanie rozpoczgto od teoretycznej prezentacji czynnikow stymu-
lujacych naptyw zagranicznej sity roboczej, nastepnie syntetycznie omowiono zmiany
w wyksztatceniu ludnos$ci wiejskiej w Polsce i w woj. opolskim. W dalszej czesci pracy
opisano warunki formalnoprawne zatrudnienia obcokrajowcéw w rolnictwie oraz po-
kazano wybrane zestawienia statystyczne pokazujace skalg tego naptywu.

1. Obecnos¢ zagranicznej sily roboczej w rolnictwie
— ujecie teoretyczne

Rozwoj gospodarczy, zmiany demograficzne oraz przemiany w aspiracjach za-
wodowych rodzime;j sily roboczej sg istotnymi czynnikami ksztattujacymi zapotrze-
bowanie na zagraniczng site robocza. Kraje rozwiniete, uprzemystowione charakte-
ryzujg si¢ zarowno duzym popytem na wysoko wykwalifikowanych pracownikow,
jak rowniez potrzebuja wypetnia¢ luki w zatrudnieniu w zawodach robotniczych. Ta
druga sytuacja dotyczy prac, ktorych unikajg rodzimi pracownicy traktujacy niekto-
re zawody (branze) za nieatrakcyjne ze wzgledu na ich maty prestiz, ucigzliwos$¢ lub
niskie wynagrodzenia. Do tej grupy zaliczana jest m.in. praca w rolnictwie, w stuz-
bach sprzatajacych, w niektorych obszarach przemystu. Zwykle w krajach uprze-
mystowionych (rozwinigtych) tego typu praca przekazywana jest robotnikom z kra-
jow biednych [Polanska 1998, s. 119]. Natomiast obywatele panstw zamozniejszych
chetniej wybieraja zajgcia wymagajace wyzszych kwalifikacji i lepiej ptatne [Rymar-
czyk 1982, s. 24 i 34]'. Zauwaza si¢ takze, ze popyt na prace imigrantow w branzach

! Taka sytuacja byta widoczna w krajach EWG w latach 60. XX w., gdzie wraz ze wzrostem
gospodarczym, rosto zapotrzebowanie nie tylko na pracownikéw umystowych oraz robotnikéw wykwa-
lifikowanych, ale takze na pracownikoéw o relatywnie niskich kwalifikacjach. Przemiany gospodarcze,
wzrost wydajnos$ci pracy oraz postep technologiczny sprawiaty, ze sita robocza odptywata do sektoréw
mniej pracochtonnych. W latach 60. i 70. ubieglego wieku w Europie Zachodniej liczba wolnych miejsc
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i zawodach nieatrakcyjnych z punktu widzenia rodzime;j sity roboczej utrzymuje si¢
w tych krajach, nawet w okresach pojawienia si¢ bezrobocia. Pokazuje to, ze istnieje
wiele zawodow i nisz, ktore nie sg obsadzane przez rodzimych pracownikoéw, co skut-
kuje strukturalnymi niedoborami na rynku pracy.

Powstanie popytu na prace imigrantéw wyjasni¢ mozna m.in. za pomocg teo-
rii dualnego rynku pracy [Kubiciel-Lodzinska 2012, s. 32-35] Michaela Piore [Piore
1979]. Koncentruje si¢ ona na sytuacji w krajach przyjmujacych i analizuje popyt na
prace cudzoziemcoéw. Piore twierdzil, ze powodem utrwalania si¢ zapotrzebowania
na prac¢ cudzoziemcow jest segmentacja rynku pracy. To oznacza, ze w kazdym kra-
ju istniejg takie branze (zawody), w ktoérych zatrudnienie rodzimych pracownikow
spada, bez wzgledu na ich podaz. Ludzie odrzucaja pewne oferty pracy, bo uwazaja
je za nieatrakcyjne. Do tej grupy prac zalicza si¢ zajecia stabo ptatne, niewymaga-
jace kwalifikacji, o niskim prestizu, niebezpieczne, z matymi szansami na awans.
W przesztosci popyt na tego rodzaju prace byt zaspokajany przez zatrudnianie kobiet
i nastolatkow. Jednak przemiany spoteczne sprawily, ze podaz pracy ulegta dos¢ wy-
raznemu skurczeniu [Iglicka-Okolska 1998, s. 18], dlatego niezbgdnym elementem
wspolczesnego rynku pracy stajg si¢ imigranci. Co wazne, ich zatrudnienie nie po-
woduje wzrostu stopy bezrobocia i wptywa na stabilizacje gospodarki kraju imigracji
[Janicki 2007, s. 290].

W teorii dualnego rynku pracy wyrdznia si¢ pierwotny i wtorny rynek pracy.
Szerzej, kazdy z nich zostat omowiony w tabeli 1.

Jedna z mozliwo$ci wytworzenia si¢ dualnego rynku pracy jest system oparty
na rekrutacji cudzoziemskiej sity roboczej. Moze si¢ tak sta¢ zwlaszcza w sytuacji,
kiedy na rynku pracy pojawia si¢ popyt na prace, ktory przewyzsza jakosciowo lub
iloéciowo rodzimg podaz. W takiej sytuacji panstwo dopuszcza na rynek obcokra-
jowcow, z jednoczesnym ograniczeniem ich praw. Oznacza to, ze pozycja pracowni-
kéw rodzimych i cudzoziemskich jest odmienna [Gorny, Kaczmarczyk 2003, s. 31].
Piore zaproponowat cztery wyjasnienia popytu na pracg imigrantow w krajach wy-
soko rozwinigtych:

1. Braki rodzime;j sity roboczej, ktore wynikaja z jej koncentracji w branzach i sek-
torach lepiej optacanych. Pracodawcy moga konkurowac¢ o pracownikow, oferu-
jac im atrakcyjniejsze zarobki i warunki pracy lub poszukaé innego rozwigzania,
jakim jest positkowanie si¢ silg robocza z importu.

2. Placa odgrywa wazng rol¢ spoteczna. Okresla status i prestiz spoteczny. Jesli
zwicksza si¢ stawki w sektorach wtornego rynku pracy, konsekwencja bedzie
podwyzszenie wynagrodzenia w pozostatych.

3. Czynnikiem motywujacym do pracy jest hierarchia zawodowa. Zdaniem Piore,
ludzie pracuja m.in. dlatego, ze chcg si¢ przesuna¢ w gore na drabinie zawodowe;.

przewyzszata podaz pracy. Dla przyktadu, w RFN w 1970 r., na jednego poszukujacego pracy przypa-
dato pie¢ wolnych miejsc. Nieche¢ do podejmowania si¢ prac uwazanych powszechnie za ,,gorsze” moze
utrzymywac si¢ nawet w sytuacji pojawienia si¢ bezrobocia w kraju uprzemystowionym.
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Tabela 1

Charakterystyka segmentdw rynku pracy w koncepcji dualnego rynku pracy

Segment pierwotny

Segment wtorny

Obejmuje miejsca pracy okreslane mianem ,dobrych
migjsc’, atrakcyjnych, pracobiorcy okreslani sg jako
uprzywilejowani”, dostep do miejsc pracy jest ograni-
czony

Tworzg go miejsca pracy nazywane ,ztymi miejscami
pracy”, sq nieatrakcyjne, osoby je obsadzajace identyfi-
kowane sg z tymi o gorszych warunkach

Miejsca pracy w duzych, silnych rynkowo, waznych dla
gospodarki firmach

Obejmuije stanowiska w matych i $rednich przedsiebior-
stwach z obszaru brzegowego gospodarki

Obejmuje podmioty, ktére zainteresowane sg posiada-
niem statego, wyksztatconego zespotu pracownikow

Dotyczy firm, ktére biorg na siebie wahania popytu
koniunkturalnego

Silna pozycja zwiazkéw zawodowych w dgzeniach do
respektowania praw i przywilejow pracowniczych

Brak widocznego oddziatywania zwigzkéw zawodo-
wych oraz innych organizacji dbajacych o interesy
pracownicze

Silna identyfikacja pracownikow z firma oraz zawodem,
ktory wykonujg

Brak identyfikacji z miejscem pracy oraz wykonywanym
zawodem

Pracownicy posiadajg kwalifikacje, zawody, ktére po-
wodujg ich wyzsza atrakeyjno$¢ dla pracodawcéw

Pracownicy o stabych kwalifikacjach, migranci, osoby
miode i osoby w wieku przedemerytalnym

Stabilnos¢ zatrudnienia

Brak stabilnosci zatrudnienia, duza fluktuacja kadr

Mozliwo$¢ awansu i rozwoju zawodowego

Nie oferuje mozliwo$ci rozwoju zawodowego

Proponuje wysokie wynagrodzenie, wymaga naktadéw
na szkolenie, podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych

Oferuje relatywnie niskie wynagrodzenie, nie kiadzie
nacisku na podnoszenie kwalifikacji

Wymaga stosowania si¢ do przyjetych norm, obycza-
jow, wymogdw

Nie wymaga zaangazowania w sprawy przedsigbior-
stwa, nie wykorzystuje potencjatu pracownikéw

Zrédto: [Musiat-Paczkowska 2007, s. 74-75].

Praca we wtornych sektorach gospodarki takiej mozliwosci nie daje. Imigranci
zwykle godza si¢ na to, Ze pozostaja na marginesie struktury spolecznej kraju

przyjmujacego.

4. Wystepowanie zagranicznej sily roboczej pozwala rodzimym pracownikom
uniknaé zwolnien, bo to z reguty obcokrajowcy w pierwszej kolejnosci tracg za-
trudnienie [Goérny, Kaczmarczyk 2003, 32-33].

Teoria dualnego rynku pracy odnosilta si¢ pierwotnie do stosunkow pracy w Sta-
nach Zjednoczonych, w szczegolnosci do ludnosci murzynskiej. Piore zwrdcit uwagg,
ze imigracje z krajow slabiej rozwinietych do USA napedzata akcja rekrutacyjna, ktdra
miata na celu zaspokojenie popytu na prace w okreslonych sektorach. Co za tym idzie,
nie zawsze réznice w dochodzie migdzy krajami przyjmujagcym a wysylajacym sg pod-
stawowym czynnikiem sprawczym migracji [Kaczmarczyk 2005, s. 53-54].
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2. Emigracja zagraniczna i zmiany w wyksztalceniu
ludnosci wiejskiej, jako wybrane czynniki
zmian nastepujacych na wsi w Polsce i woj. opolskim

Polska ma jeden z najwyzszych udziatéw pracujacych w rolnictwie indywidu-
alnym w catej Unii Europejskiej. Wedtug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w 2002 r. w rolnictwie, towiectwie i lesnictwie pracowalo 18% ogoétu zatrudnionych
(Srednia dla UE wynosita 4,5%) [Program Operacyjny Rozwoju..., s. 7]. Przy czym,
obserwuje si¢ stopniowe odchodzenie od pracy w rolnictwie i szukanie zatrudnienia
poza nim. Wedtug Raportu o stanie wsi 2012 w 2011 r. liczba pracujacych w rolnictwie
zmniejszyla si¢ do 12,8%, jest to jednak nadal jeden z najwyzszych pozioméw w UE
[Raport o stanie wsi 2012]. Zmniejszanie si¢ zatrudnionych w tej branzy mozna uznac
za tendencj¢ pozytywna, bo jednym z probleméw Polski jest dos¢ znaczy odsetek pra-
cujacych w rolnictwie (gldwnie w niewielkich rodzinnych gospodarstwach), ktory nie
przektada si¢ na jego efektywnos¢. Jakkolwiek coraz mniejsze zainteresowanie ludzi
praca na roli skutkuje spadkiem liczby pracownikéw gotowych podjaé zatrudnienie
w gospodarstwach $rednio i wysokotowarowych, w ktorych korzystanie z dodatko-
wych pracownikow jest konieczno$cig. Zmiany nastepujace na wsi tworza wigc za-
potrzebowanie na nowg sit¢ robocza [Zioto 2011, s. 61], coraz czgsciej cudzoziemska.
Popyt na dodatkowych pracownikoéw ma zwykle charakter sezonowy, bo sytuacja na
rynku pracy na wsi w mniejszym stopniu uzalezniona jest od koniunktury gospodar-
czej (jak ma to miejsce np. w dziatalnosci handlowej i przemystowej), a w wigkszym
wptywaja na nig wahania wywolane nasileniem dzialalnosci zwigzanej z porami roku
[Krol 2002, s. 78].

Wielkos¢ zasobow pracy w wsi ksztattuje wiele czynnikow. Czgsé¢ z nich ma pod-
foze demograficzne, inne dotycza zmian w kapitale ludzkim, gléwnie odnosza si¢ do
wyksztalcenia, przedsigbiorczosci oraz umigjetnosci. Silny wptyw na zmiany nastgpuja-
ce na wsi ma takze odptyw migracyjny, przede wszystkim zwigzany z podejmowaniem
pracy zagranicg [Heffner 2012, s. 18]. W prezentowanym opracowaniu zdecydowano si¢
bardzo syntetycznie wskaza¢ wpltyw procesow migracyjnych na zmniejszenie si¢ wiej-
skich zasobow pracy? oraz pokaza¢ zmiany nastepujace w wyksztatceniu ludnosei wiej-
skiej, jako jednych z determinant przemian nastepujacych na wiejskich rynkach pracy.

Jednym z kluczowych czynnikoéw wplywajacych na obecnos$¢ zasobow pracy
na wsi jest zagraniczna emigracja zarobkowa. Wedtug badania przeprowadzonego
przez IRWiR PAN w 2006 r. powodem wyjazdow z polskiej wsi byl glownie brak
zatrudnienia w kraju (25%), a 13% respondentéw w ogole nie poszukiwalo pracy
w Polsce liczgc na kolejne zatrudnienia zagranicg. Ponadto, wsrdod przyczyn emi-
gracji wskazywano zla sytuacje materialng rodziny [Perpeczko 2008, s. 273-274],

2 Zagadnienie odnoszace si¢ do migracji zagranicznych jest bardzo szerokie, a w opracowaniu
problem ten zostat jedynie zasygnalizowany.
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a zarobkowanie zagranicg umozliwilo poprawe jej bytu. Szczegdlne nasilenie wy-
jazdow zagranicznych notowane jest od 2004 r., czyli od momentu akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Wedtug szacunkéw Glownego Urzedu Statystycznego w 2011 r.
poza granicami Polski przebywato ponad 2 mln Polakow [Informacja o rozmiarach
1 kierunkach emigracji]. Wyjatkowa skale emigracji zanotowano w woj. opolskim,
skad na state lub czasowo wyjechato ok. 115 tys. mieszkancow [Jonczy 2011]. Moz-
na sadzi¢, ze liczng grupg wsrod emigrantéw stanowily osoby wczesniej pracujace
w rolnictwie (w swoich gospodarstwach Iub jako najemna sita robocza).

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zmniejszajaca si¢ sktonnos¢ Polakow
do podejmowania pracy w rolnictwie sa przemiany aspiracji zawodowych, na kto-
re w istotny sposob wplywa podwyzszanie poziomu edukacji. Na przestrzeni ostat-
nich dwudziestu lat nastgpily istotne zmiany w wyksztatceniu ludnosci wiejskiej, co
pokazuja kolejne spisy powszechne (ryc. 1). Dos¢ znacznie wzrosta liczba ludnosci
wiejskiej posiadajacej wyksztalcenie wyzsze, bo w 1988 r. odsetek wyniost 1,6%,
w 2002 1. 4,4%, natomiast w 2011 r. juz blisko 10%.

Wzrosta takze liczba oso6b mieszkajacych na wsi z wyksztatceniem srednim i po-
licealnym. W 1988 r. udziat ten wynidst 12,6%, w 2002 r. juz ponad 22%, a w 2011 r.
V4 (25,3%) mieszkancow wsi posiadata wyksztalcenie srednie i policealne. Migdzy ro-
kiem 1988 a 2002 zwigkszyt si¢ takze odsetek osob z wyksztalceniem zawodowym —
7 20,9% na 26,5%. Udziat ten utrzymat si¢ niemal na niezmienionym poziomie w 2011
1, bo wedlug danych spisowych wyniost 26,4%. Zmniejszyta si¢ natomiast liczba lud-
nosci wiejskiej majgcej jedynie wyksztalcenie podstawowe lub gimnazjalne® oraz nie-
ukonczone podstawowe. W pierwszym przypadku w 1988 r. prawie potowa mieszkan-
cow wsi (49%) miata wyksztalcenie podstawowe, w 2002 r. udziat ten wyniost blisko
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Ryc. 1. Zmiany w wyksztalceniu ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 1988, 2002 i 2011 (w %)

Zrédto: Dane za lata 1988 i 2002 pochodza z raportu pt.: [Struktura spoleczna ludnosci ],
dane z 2011 r. pochodza z opracowania pt.: [ Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego...].

3 Wyksztalcenie gimnazjalne pojawito si¢ w wynikach NSP z 2011 r. Jego wprowadzenie jest
skutkiem reformy szkolnictwa przeprowadzonej w Polsce.
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Ryc. 2. Zmiany w wyksztatceniu ludnosci wiejskiej w woj. opolskim w latach 1988, 2002 i 2011 (w %)

Zrédto: Dane za lata 2002 i 2011 pochodza z niepublikowanych tablic wynikowych GUS,
natomiast dane za 1988 r. to obliczenia wlasne na podstawie: [Ludnosé... 1990, s. 144].

40%, a w 2011 1. juz tylko 32,5%. W 1988 r. wyksztalcenie niepetne podstawowe miato
blisko 16% ludnosci wiejskiej, w 2002 r. ok. 7%, a w 2011 r. tylko 2,2%. Podobne zmia-
ny w wyksztatceniu obserwuje si¢ wsrod ludnosci wiejskiej woj. opolskiego (ryc. 2).

Wsrod ludnosci wiejskiej Opolszczyzny zwigkszyl si¢ odsetek 0sob z wyzszym
wyksztatceniem z 1,9% w 1988 r. do 8,4% w 2011 r. Spadala za$ liczba osob z wy-
ksztatceniem zawodowym z 30,1% w 1988 r. do 28,6% w 2011 r. oraz wyksztatceniem
podstawowym (lub gimnazjalnym) z ponad 48% w 1988 r. do 27% w 2011 r.

Zmiany w wyksztalceniu nastepujace wsrod ludnosci wiejskiej wptywaja na aspi-
racje zyciowe oraz zawodowe. Zwigkszajacy si¢ udziat ludzi posiadajacych wyksztal-
cenie wyzsze oraz $rednie i policealne powoduje, Ze coraz liczniejsza grupa osob nie
wigze swojej przysztosci z pracg na roli i podejmuje zatrudnienie w innych sektorach.
Przyczynia si¢ to do powstania wspomnianych juz niedoboréw pracownikéow, gtéwnie
w okresie prac sezonowych, ktore coraz trudniej zaspokoi¢ rodzima sita robocza (przy
pracach sezonowych zwykle pracowata mtodziez i kobiety, ktore obecnie podejmuja
prace za granica lub szukaja jej w innych sferach rynku pracy np. w handlu).

3. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi, jako forma legalizacji pracy imigrantow
w rolnictwie w Polsce

Prace w rolnictwie w Polsce podejmuja gltdwnie obywatele panstw trzecich?,
dlatego omawianie warunkow formalnoprawnych ograniczono do przepisoéw adreso-
wanych do tej grupy’.

4 Panstwo trzecie oznacza panstwo nie nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
5 Cudzoziemcoéw podejmujacych legalng prace w Polsce nalezy podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza to osoby, ktore moga by¢ zatrudnianie na tych samych zasadach, co Polacy. Do tej
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Obywatele panstw trzecich, aby podja¢ legalng prace w Polsce moga korzystac
z dwoch mozliwosci zatrudnienia: na podstawie zezwolenia na prace lub o$wiad-
czenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. O zezwolenie
na pracg stara si¢ pracodawca chcacy zatrudni¢ cudzoziemca. Wydawane jest przez
urzad wojewodzki wlasciwy ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Wystawienie ze-
zwolenia w wigkszosci przypadkéw poprzedzone jest sprawdzeniem, czy stanowi-
sko, jakie proponowane jest obcokrajowcowi mogtoby zostaé objete przez polskiego
pracownika (stosownych weryfikacji dokonujg powiatowe urzedy pracy). Dopiero po
uzyskaniu negatywnej odpowiedzi moze zosta¢ wydane zezwolenie na prace dla cu-
dzoziemca. Koszt dokumentu to 50 zl, gdy pracodawca zamierza zatrudni¢ obcokra-
jowca do 3 miesigcy lub 100 zi, jesli czas wykonywania pracy przez zagranicznego
pracownika ma by¢ dhuzszy niz 3 miesigce. O uzyskanie zezwolenia na prace, ze
wzgledu na konieczno$¢ spetnienia wielu formalnosci z reguty starajg si¢ ci praco-
dawcy, ktorzy planujg zatrudni¢ cudzoziemca na dhuzszy okres, zwykle roczny.

Ze wzgledu na pojawianie si¢ sezonowego zapotrzebowania na dodatkowg site
robocza zaczeto w Polsce stopniowo liberalizowac¢ przepisy odnoszace si¢ do krotko-
terminowego zatrudniania cudzoziemcow, gtownie pochodzacych ze Wschodu. Taka
uproszczong formg umozliwiajacg obcokrajowcom podejmowanie pracy jest tzw.
oswiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Doku-
ment ten zostal wprowadzony Rozporzqdzeniem [2006]. Umozliwil osobom pocho-
dzacym z Rosji, Biatorusi i Ukrainy podejmowanie krotkookresowego zatrudnienia
na uproszczonych zasadach na czas nie przekraczajacy 3 miesiecy w ciggu kolejnych
6 miesi¢cy. Poczatkowo przepisy te powstaly gléwnie z mysla o zaspokajaniu sezo-
nowego zapotrzebowania na dodatkowych pracownikéw w rolnictwie oraz dzialal-
nosci zwigzanej z chowem zwierzat (i do tych sfer byly ograniczone), ale w 2007 r.
wprowadzono mozliwo$¢ korzystania z tej formy zatrudniania obcokrajowcow we
wszystkich branzach [Nowelizacja Rozporzgdzenia... 2006 1 2007]. W 2008 r. wydtu-
zono okres wykonywania przez cudzoziemcdéw pracy bez konieczno$ci posiadania
zezwolenia do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesiecy [Rozporzgdzenie... 2008].
W 2009 r. mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia na uproszczonych zasadach otrzy-
mali obywatele Motdawii [Rozporzgdzenie... 2009], a w 2010 r. Gruzini [Rozporzg-
dzenie... 2010].

Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pracg, inicjatorem procedury reje-
stracji o§wiadczenia jest pracodawca. Sktada on dokument (o$wiadczenie) w powia-

kategorii zaliczy¢ nalezy m.in. obywateli panstw nalezacych do Unii Europejskiej, Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej oraz korzystajacych ze zwolnien
wynikajacych z sytuacji prawnej cudzoziemca (np. posiadanie zezwolenia na osiedlenie si¢) lub
wykonywanego zawodu (np. nauczyciele jezykow obcych).

Druga grupa to obcokrajowcy, ktorzy, aby moc legalnie pracowaé musza posiada¢ zgodg strony
polskiej (zezwolenie na prace lub o$wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi). Dotyczy to z reguty obywateli tzw. panstw trzecich. Szerzej: [Rozporzgdzenie... 2011].
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towym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na swoja siedzibe. Rejestracja oswiad-
czenia jest bezptatna i nie wymaga weryfikacji, czy na oferowane cudzoziemcowi
stanowisko mozna bytoby znalez¢ polskiego pracownika.

4. Cudzoziemcy podejmujacy legalng prace w rolnictwie
w Polsce i w woj. opolskim
(w Swietle wydanych oSwiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi)

Obecnie w Polsce legalne zatrudnienie obcokrajowcoéw do prac w rolnictwie re-
alizowane jest przede wszystkim przez system o$wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, dlatego zestawienia w tej czgsci tekstu dotycza
wylacznie tej grupy dokumentéw (pomigto prezentacjg statystyczng zezwolen na pracg).

W latach 2007-2012 systematycznie rosto zainteresowanie pracodawcow za-
trudnianiem cudzoziemcow na podstawie o§wiadczen (szczeg6ty ryc. 3). W 2007 r.
w Polsce zarejestrowano nieco ponad 21 tys. dokumentéw, a w 2011 r. (kiedy byto
ich najwigcej) blisko 260 tys. Niewielki spadek ich liczby zanotowano w 2012 r., bo
w calym kraju zarejestrowano nieco ponad 245 tys. o§wiadczen.

Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
rejestrowane sg przede wszystkim przez pracodawcow z trzech branz: rolnictwa, bu-
downictwa i przemystu. Jednak zdecydowana wickszos¢ stanowig dokumenty wy-
dawane do pracy w rolnictwie, a w analizowanych latach 2007-2012 wida¢ w tym
zakresie do$¢ znaczne wzrosty. Ich udzial w ogolnej liczbie dokumentéw wynidst
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Ryc. 3. Liczba zarejestrowanych o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
w rolnictwie, budownictwie i przemysle w relacji do oswiadczen ogétem wydanych w Polsce
w latach 2007-2012

Zrodto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, protokot dostepu:
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki [8.04.2013] (ryc. 3, 4).
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Ryec. 4. Liczba zarejestrowanych o$§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy

w rolnictwie, budownictwie i przemysle w relacji do oswiadczen ogoétem wydanych w woj. opolskim
w latach 2007-2012

w 2007 r. ok. 30%, w 2008 r. blisko 50%, w latach 2009-2010 bylo to nawet ponad
60%, a w 2012 r. ok. 46%.

Podobna tendencje w zakresie wydawania oswiadczen o zamiarze powierze-
nia wykonywania pracy obserwuje si¢ w woj. opolskim (szczegdly ryc. 4). W latach
2007-2011 liczba dokumentdéw rejestrowanych na Opolszczyznie rosta. Nieznacz-
ny spadek odnotowano dopiero w 2012 r. (wtedy zmniejszyta si¢ liczba o§wiadczen
w catlej Polsce).

Rolnictwo jest jedna z gtéwnych branz, dla ktorej w analizowanym okresie reje-
strowane byly o§wiadczenia na Opolszczyznie. Przy czym, jego udziat nie jest juz tak
dominujacy, jak wida¢ to bylo w statystykach dotyczacych catej Polski. Wprawdzie
w latach 2008-2009 najwigcej dokumentéw dotyczyto pracy w rolnictwie (ich udziat
w liczbie dokumentow ogdtem to odpowiednio 40% i 49%), jednak zaréwno w 2007 r.,
jak 1 w latach 2010-2011 (udziat o$wiadczen dla rolnictwa wynidst nieco ponad 30%)
najwiecej oswiadczen zarejestrowali pracodawcy z budownictwa. W 2012 r. ponownie
na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby zarejestrowanych dokumentéw znalazio
si¢ rolnictwo (z 34% udziatem w licznie dokumentoéw ogdtem), jednak oswiadczen dla
tej branzy byto tylko nieznacznie wigcej niz do pracy w budownictwie.

Podsumowanie

W Polsce, podobnie jak w wigkszo$ci krajow rozwinigtych obserwuje si¢ od-
chodzenie rodzime;j sity roboczej od pewnych rodzajow prac. Jedna ze sfer zatrudnie-
nia cieszaca si¢ relatywnie matym prestizem jest rolnictwo. Wynika to z kilku wzgle-
dow m.in. mozliwo$ci uzyskiwania wzglednie niskich wynagrodzen, koniecznos$cia
pracy w trudnych warunkach (np. w réoznych warunkach atmosferycznych i o réz-
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nych porach dnia) oraz sezonowoscia, ktora nie gwarantuje stabilnos$ci zatrudnienia.
Dlatego tez w krajach rozwinigtych bardzo czgsto prace niebezpieczne, ucigzliwe,
nieatrakcyjne z punktu widzenia rodzimej sily roboczej przekazywane sa pracow-
nikom z zagranicy [Polanska 1998, s.119]. W Polsce, szczegoélnie po wejsciu do Unii
Europejskiej 1 nasileniu si¢ migracji zagranicznych polskich pracownikéow, w tym
dotychczas zatrudnionych w rolnictwie rowniez obserwowana jest taka tendencja.
Ponadto, zmieniajg si¢ aspiracje zawodowe mieszkancow wsi. Coraz wigcej 0sob po-
siada wyksztatcenie $rednie lub wyzsze 1 poszukuje zatrudnienia poza rolnictwem.
Na skutek tych zmian skurczyta si¢ znacznie grupa mieszkancow wsi, ktorzy podej-
mowali okresowe zatrudnienie podczas nasilenia si¢ prac na roli (gléwnie w okresach
zbiorow ptodéw rolnych) i stanowili uzupetnienie dla grupy stale pracujacej w rol-
nictwie. Problem braku pracownikow dotknat gtownie $rednio i wysokotowarowe
gospodarstwa (m.in. zajmujace si¢ produkcja owocowo-warzywna, hodowla trzody
chlewnej, bydta i drobiu), w przypadku ktorych korzystanie z okresowego najemnego
zatrudnienia jest koniecznos$cig. Sezonowe braki pracownikéw w rolnictwie spowo-
dowaty, ze zdecydowano si¢ na liberalizacje polskiego prawa w zakresie legaliza-
cji zatrudnienia cudzoziemcow (pochodzacych ze Wschodu) i poczawszy od 2006 r.
(najpierw tylko w rolnictwie, a pdzniej w pozostatych sektorach) umozliwiono praco-
dawcom krotkookresowe (pierwotnie na 3 miesigce, a po6zniej okres ten wydtuzono
do 6 miesiecy w roku) zatrudnianie obcokrajowcdw na uproszczonych zasadach, tzw.
oswiadczeniach o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Obec-
nie w Polsce najwigcej o§wiadczen rejestrowanych jest wtasnie z przeznaczeniem do
pracy w rolnictwie. W 2007 r. byto to ponad 6400 dokumentéw, a w 2012 r. ich licz-
ba przekroczyta 113 tys. Podobng tendencje obserwuje si¢ w woj. opolskim, jednak
udziat oswiadczen do pracy w rolnictwie nie jest juz tak dominujacy, jak w skali
catego kraju.

Obecnie skala naptywu imigrantow do Polski nie ma wprawdzie charakteru
masowego znanego z krajow ,,starej” Unii Europejskiej, jednak obserwuje si¢ wzrost
liczby obcokrajowcow podejmujacych prace w Polsce, w tym glownie w rolnictwie.
Mozna wigc sadzi¢, ze rolnictwo moze by¢ jedng z kluczowych branz, w ktorej za-
trudniani (stale lub okresowo) bgda cudzoziemcy stanowiacy komplementarng site
robocza. Podobng tendencjg obserwuje si¢ w krajach ,,starej” Unii Europejskiej, gdzie
ta branza jest jedna z kluczowych, w ktdrej prace podejmujg imigranci.
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