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Wstep

W procesie transformacji gospodarki narodowej przyjete reguly rynkowe
w jednakowym stopniu traktowaty poszczegdlne podmioty produkcyjne, ustugowe,
jak 1 instytucje. Podstawowgq rolg odgrywaty mechanizmy konkurencji, ktore miaty
doprowadzi¢ do przyspieszenia proceséw przebudowy gospodarki narodowe;j.
W mniejszym stopniu zwroécono uwage, ze gospodarka obejmuje réznorodne pod-
mioty gospodarcze, ktére wystgpowaty w okreslonych miejscach przestrzeni geogra-
ficznej. Charakteryzowaly si¢ one roznymi tendencjami do koncentracji przestrzennej
i w r6znym stopniu wptywaty na ksztattowanie si¢ miejskiej i wiejskiej sieci osad-
niczej. Wynikato to gldwnie z: zré6znicowanego potencjatu ekonomicznego, réznego
stopnia nowoczesnos$ci procesow produkcyjnych, odmiennej genezy i historycznych
uwarunkowan rozwoju, réznych funkcji gospodarczych i spotecznych spetnianych
w warunkach gospodarki centralnie sterowanej, a takze réznego stopnia otwarto$ci na
regionalne, krajowe, europejskie, czy §wiatowe uktady rynkowe. Odznaczaty si¢ one
réznym stopniem samodzielno$ci w zakresie zarzadzania, odmiennej podatno$ci na
wdrazanie regul ekonomicznej efektywnosci, réznej atrakcyjno$ci dla zmian wtasno-
sciowych, przejawiajacej si¢ w ich prywatyzacji.

W konsekwencji te zroznicowane jako$ciowo oraz pod wzgledem rozmiarow
potencjatu techniczno-ekonomicznego podmioty gospodarcze i instytucje w réznym



zakresie byty przygotowane do wdrazania nowych zasad polityki gospodarczej przyj-
mujacej jako podstawe reguly wolnego rynku. Przyjmowane w poprzednim systemie
gospodarowania zatozenie powszechnego prawa do pracy, doprowadzito do znacz-
nych przerostow zatrudnienia, co zdecydowanie obnizato efektywno$¢ prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Nie bez znaczenia na kierunki dziatalnosci gospodarczej,
w tym zachowania obszaréw wiejskich, wywieraly zmieniajace si¢ Swiatowe i euro-
pejskie uwarunkowania polityczne, ktore odznaczaly si¢ nasilajaca si¢ konfronta-
cja ideologiczna, gospodarcza i militarna migdzy dwoma blokami panstw Europy
Wschodniej 1 Zachodnie;j.

W $wietle przedstawionych zatozen, celem prezentowanych rozwazan jest zary-
sowanie procesu przemian obszarow wiejskich dokonujacych si¢ w latach central-
nego systemu sterowania, w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej oraz uka-
zanie dalszych tendencji przemian. Wykorzystano ujecia modelowe, ktore pozwalaja
na uwzglednienie istotnych elementow wystgpujacych w tym procesie. Problematyka
analizy i1 kierunkow przebudowy spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich rozpa-
trywana jest z wielu punktow widzenia i w r6znych skalach przestrzennych. Wydaje
sig, ze relatywnie mniej licznie podejmowane sg proby catosciowej analizy procesow
przemian obszarow wiejskich, okreslanie ich zréznicowania przestrzennego i1 funk-
cjonalnego oraz przewidywanych kierunkow ich przemian. Podejmowanie tego typu
prac wydaje si¢ niezbedne do wypracowania koncepcji ich przebudowy wobec nasi-
lajacych si¢ procesow polaryzacji przestrzeni krajowej i europejskiej, a zwlaszcza
przestrzeni wiejskiej.

Problematyka ta podejmowana jest na wielu polach badawczych réznych dys-
cyplin naukowych, ktore rozpatruja poszczegolne zagadnienia z okre$lonego punktu
widzenia. Wazne miejsce w tym zakresie maja prace podejmujace: analizg prze-
strzennego wymiaru wspotczesnych proceséw przemian funkcjonalnych obszarow
wiejskich, w tym na tle Unii Europejskiej [Banski 2001, 2005, 2008], ksztattowanie
wiejskich obszaréw metropolitalnych i stref podmiejskich [Dobrowolska 1964, 1968;
Rajman 1997; Rosner 2008; Falkowski 2009a, 2009b], przemiany obszarow wiej-
skich w wyniku proceséw industrializacji i urbanizacji [Herma 1966; Lijewski 1967;
Rajman 1969; Golachowski, Zagozdzon 1974; Winiarski 1974; Zioto 1978; Liszew-
ski 1987; Kitowski 1988; Kaminska 2010a; Markowski, Strzelecki 2008], spoteczne
problemy przebudowy wsi 1 rolnictwa [Kulikowski 2002, 2003; Kaminska 2010b,
2011b; Kaminska, Heffner 2010, 2012], przemiany struktur spoteczno-gospodarczych
wsi w okresie transformacji gospodarki narodowej [Turczyn-Zioto 1979; Gérz 2002;
Rydz 2006; Heffner 2010], relacji zachodzacych migdzy rolnictwem a przemystem
przetworczym [Zioto 1991; Czyzewski 1992; Kowalczyk 2010; Wisniewska 2011;
Urban 2012], polityki rolnej i gospodarki zywnosciowej [Zalewski 1989; Zioto 1991;



Zegar 1984, 2010; Wilkin 2011], nowych form organizacji i produkcji w strukturze
obszaréw wiejskich [Sty$s 1983; Debelle et al. 1996; Zioto 1991, 2008; Fircowicz et
al. 2006; Jasiukiewicz 2008; Zioto 2008; Stasiak 2000; Maj et al. 2010, 2012], konku-
rencyjnosci i efektywnosci obszarow wiejskich oraz uktadéw regionalnych [Kamin-
ska 2011a; Kudetko 2005, 2007, 2013; Jozwiak 2010, 2011; Zigtara, Zielinski 2012],
przemian demograficznych obszarow wiejskich [Kurek 2008; Frenkiel 2011] oraz
pomocy unijnej [Klepacki, Gotgbiowska 2005; Rudnicki 2009, 2010]. Problematyka
obszaréw wiejskich podejmowana byta takze w licznych ekspertyzach wykonywa-
nych na potrzeby budowy krajowej strategii rozwoju, w ktorych traktowane byty jako
jeden z podstawowych elementéw przestrzeni spoleczno-gospodarczej [Wectawo-
wicz et al. 2006, Korcelli et al. 2010; Saganowski et al. 2008; Zioto 2003].

W procesie transformacji gospodarki poszczegdlne podmioty gospodarcze
1 instytucje w réoznym stopniu przygotowane byty do wdrazania regut gospodarki ryn-
kowej 1 w odmiennym stopniu reagowaty na wprowadzanie nowych instrumentéw
i metod zarzadzania. W konsekwencji wykazywaly one zmieniajace si¢ tendencje
zachowan, ktore przejawiaty si¢ w: ich zaniku, powolnej recesji, stagnacji, wzro-
$cie potencjatu i rozwijaniu dziatalnosci, a takze pojawianiu si¢ nowych podmiotow
1 instytucji, ktéore nawiazuja juz do nowych regut gospodarowania. Wptywa to na
zmiang bazy ekonomicznej roznej skali uktadow przestrzennych, w tym wiejskich
uktadow lokalnych.

Na wdrazanie nowych regut gospodarowania w r6znym zakresie przygotowane
byly obszary wiejskie, ktore w gtownym stopniu ponosity koszty zmian polityki
gospodarczej 1 systemu gospodarowania. Wies w okresie przedwojennym w najpo-
wazniejszym stopniu odczuwata skutki wielkiego kryzysu gospodarczego, ponosita
znaczne koszty w okresie powojennym zwiazane z rozwojem industrializacji, a takze
w obecnych warunkach wdrazania gospodarki rynkowej. Dlatego obecnie szczegol-
nie waznym problemem powinno by¢ dazenie do poglebienia i bardziej precyzyjnego
zrozumienia procesOw ekonomicznych i spotecznych, ktore ksztattowaty, ksztattuja
1 beda ksztattowac w przysztosci procesy rozwojowe obszarow wiejskich, na tle ogél-
niejszych procesow ekonomicznych odnoszacych si¢ do ksztaltowania zycia gospo-
darczego, spotecznego i kulturowego §wiata, Europy, kraju, regionu i uktadu lokal-
nego, a w nim podmiotéw gospodarczych i instytucji.

Na tym tle w rozwazaniach bedziemy zmierza¢ do zarysowania modelu zmian
funkcjonowania obszaréw wiejskich w wyniku wdrazania regut gospodarki rynko-
wej, a nastepnie do okreslenia dalszych kierunkéw przemian. Nalezy zaznaczy¢, ze
zmiany funkcjonowania i rozwoju bazy ekonomicznej obszarow wiejskich, w przeci-
wienstwie do pozostatych obszaréw wymagaja dtuzszego czasu. Wydaje sig, ze bar-
dziej podatne na zmiany sa obszary miejskie i pozarolnicze sekcje gospodarki naro-
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dowej, niz wie$ i zwiazana z nig dziatalno$¢ gospodarcza oraz zachowania spoteczne.
Wplywaja na to w glownym stopniu charakter obszaréw wiejskich uksztalttowany
w historycznym procesie przemian, bardziej utrwalone struktury spoteczne i kultu-
rowe, a takze na podstawie dotychczasowych doswiadczen czgsty brak zaufania do
wprowadzanych zmian w polityce gospodarczej i spotecznej odnoszacej si¢ do wsi.
Dlatego problematyka ta wymaga podejmowania préb kompleksowego ujecia, celem
okreslenia zmieniajacych si¢ uwarunkowan i procesow, ktore powinny by¢ podstawa
przyjmowania okreslonej polityki ksztattowania obszarow wiejskich, dla stopnio-
wego wyroOwnywania roznic w poziomie rozwoju i warunkoéw zycia.

1. Zarys modelu funkcjonowania obszarow wiejskich
w warunkach gospodarki centralnie sterowanej

W procesie rozwoju historycznego obszary wiejskie traktowane byty gtdownie
jako tereny rezerwuaru potencjalnych zasobow pracy, zwtlaszcza dla rozwijajacych
si¢ krajowych i1 zagranicznych rynkéw pracy, a takze jako zrodlo dostaw zywno-
$ci 1 surowcow dla przemystu rolno-spozywczego. Wraz ze wzrostem koniunktury
gospodarczej i rosnacym zapotrzebowaniem na nowych pracownikow, uaktywniaty
si¢ proporcjonalnie do ich potrzeb migracje ludnosci wiejskiej. Procesy te obejmo-
waly najczesciej ludzi mtodych, najlepiej wyksztatconych i najbardziej przedsigbior-
czych, a w mniejszym stopniu dotyczyly ludzi starszych o nizszych kwalifikacjach
zawodowych. W procesie tym dokonywata si¢ w ten sposob negatywna selekcja zaso-
bow pracy, ktora byta dodatkowym czynnikiem hamujacym ewentualne procesy roz-
wojowe obszarow wiejskich.

W nawiazaniu do regut gospodarki centralnie sterowanej rozwijata si¢ poli-
tyka gospodarcza, spoteczna i kulturowa, ktdra w zasadniczym stopniu wptywata na
ksztaltowanie si¢ obszarow wiejskich. Obszary wiejskie traktowane byly nadal jako
rezerwuar zasobow pracy i zrodto zasilania finansowego dla rozwijajacych si¢ proce-
sow industrializacji (m.in. poczatkowo przez tzw. obowiazkowe dostawy i centralnie
ustalane ceny na produkty rolnicze), jako obszary produkcji zywnosci, a takze jako
miejsca nowych lokalizacji przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych (ryc. 1).
Sprzyjata temu struktura gospodarcza, w ktérej dominujace znaczenie miata wlasnosc¢
panstwowa i spotdzielcza oraz znacznie ograniczona wiasnos¢ prywatna [Szczepan-
ski 1973]. W wyniku okreslonej polityki towarowa produkcje rolnicza podejmowaty
gltownie panstwowe i spéldzielcze gospodarstwa rolne. Mniejsze znaczenie w tym
zakresie miaty gospodarstwa indywidualne, ktore w zaleznosci od potozenia i warun-
kéw glebowych podejmowaty gltownie produkcje warzywnicza i ogrodnicza kiero-
wang przewaznie na rynki duzych miast. Zorganizowany system skupu i kontrak-
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tacji produktéw rolnych zapewnial zbyt podejmowanej produkeji, ktora kierowana
byta takze na rynek krajowy i zagraniczny, obejmujacy byte kraje socjalistyczne
(strefy rublowej) i kraje zachodnie (strefy dolarowej). Wspieranie eksportu do krajow
zachodnich byto zrodtem pozyskiwania waluty wymienialnej niezbednej dla importu
nowych i bardziej nowoczesnych produktow z tych panstw.

|ad hyw ludnosci zasilanie miejskich
| | pyw rynk6w pracy
zasoby pracy szkolnictwo zawodowe dojazdy do grupa chlqpo— dochogy urbanizacja wsi
centralny system pracy robotnik6w ludnosci
gospodarowania |
dziatalnos¢
potrzeby wiasne

pozarolnicza |
produkcja na rynek

polityka gospodarcza
i e
1 sporeczna —' produkcja rolnicza H gospodarstwa rolne
(systemy skupu)
panstwowe - n
obszary wiejskie migdzynaro- kraje
dowy socjalistyczne

zasilanie finansowe
gospodarki obowigzkowe dostawy || industrializacja

S
zachodnie
regulowane ceny
produktéw rolnych

Ryc. 1. Model funkcjonowania obszaréw wiejskich w warunkach centralnego systemu sterowania

krajowy |

Zrodto: Opracowanie whasne (ryc. 1-3).

Na potrzeby rozwijajacego si¢ gtdéwnie industrialnego rynku pracy rozwijano
szkolnictwo zawodowe, umozliwiajace zdobywanie odpowiednich kwalifikacji
glownie na potrzeby przemystu. Skoordynowanie polityki ksztatcenia zawodowego
z potencjalnymi rynkami pracy gwarantowalo prac¢ w rozwijajacych sig osrodkach
zatrudnienia pozarolniczego. Mtodziez obszarow wiejskich w wigkszo$ci preferowata
zasadnicze szkoty zawodowe dajace mozliwosci szybkiego zdobycia zawodu i dobrze
ptatnej pracy [Turczyn-Zioto 1979].

Rozwdj pozarolniczych rynkow pracy stwarzat szerokie mozliwosci odptywu
ludnosci wiejskiej do miast oraz umozliwial masowe dojazdy do pracy [Herma 1966;
Lijewski 1967]. Ksztaltowala si¢ w ten sposob grupa tzw. chtopo-robotnikow, ktora
laczyla prace zawodowa w zajeciach pozarolniczych z praca w swoim, najczesciej
matym gospodarstwie rolnym. Osiagane dochody z pracy pozarolniczej kierowane
byly zazwyczaj na polepszanie warunkéw mieszkaniowych i rozwijanie konsumpcji,
a w mniejszym stopniu na modernizacj¢ dziatalnosci rolniczej. Proces ten utrwalat
istniejace rozdrobnienie agrarne, wptywatl na zmiang struktur spoteczno-zawodowych
ludnosci oraz na zagospodarowanie infrastrukturalne, stwarzajac podstawe dla rozwi-
jajacych si¢ procesOw urbanizacji wsi. W uktadach regionalnych proces ten charakte-
ryzowat si¢ duzym zroéznicowaniem, a jego szczeg6lnie duze nasilenie wystgpowato
na obszarze potudniowej Polski.
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Wyeliminowanie w tym czasie regul rynku stworzyto dogodne warunki do nasi-
lania si¢ woluntaryzmu w zarzadzaniu gospodarka, wynikajacego nie tylko z uwa-
runkowan politycznych, ale takze w znacznym stopniu z niskiej jakos$ci i poziomu
kwalifikacji decydentow. Odzwierciedleniem tego byto nieliczenie si¢ z kosztami pro-
dukcji, ktore ponosity zwlaszcza gospodarstwa panstwowe w wyniku narzucania im
niewtasciwych kierunkéw dziatalnosci (np. struktury upraw, czy kierunkéw hodowli).
W konsekwencji uruchamiane byty dotacje do realizowanej produkcji rolniczej, co
p6zniej budzito pewne niezadowolenie spoteczne. Tymczasem dotacje do produkcji
rolniczej wystgpowaty w tym czasie takze w krajach Europy Zachodniej i utrzymuja
si¢ nadal. Wynikaja one w gldéwnym stopniu z checi zapewnienia spoleczenstwu rela-
tywnie taniego pozywienia, ktore wptywa nie tylko na podnoszenie jakosci i poziomu
zycia, ale takze ogranicza negatywne skutki niedozywienia.

Na ten stan wptywata takze sytuacja migdzynarodowa oraz potencjalne moz-
liwosci wystapienia konfliktu militarnego migdzy krajami wschodniej i zachodnie;j
Europy. Przyjeta polityka inwestycyjna, uwzgledniajaca znaczne naktady na pro-
dukcje zbrojeniowa, doprowadzita do wyksztatcenia si¢ znacznych dysproporcji nie
tylko migdzy poszczegdlnymi sektorami gospodarczymi, ale takze migdzy uktadami
przestrzennymi, w tym migdzy obszarami wiejskimi, ktére nadal nasilaja si¢ takze
w nowych warunkach gospodarki rynkowej. Doprowadzito to do znacznych dyspro-
porcji rozwojowych przejawiajacych si¢ m.in. w wyprzedzeniu procesow industria-
lizacji w stosunku do proceséw urbanizacyjnych [Fajferck, Zioto 1983]. W miejsce
rozwijania infrastruktury mieszkaniowej i komunalnej oraz sieci ustugowych w mia-
stach dla nowo zatrudnionych pracownikéw powstajacych przedsigbiorstw, rozwijaty
si¢ masowe dojazdy do pracy ludnos$ci z terenéw wiejskich. Obnizano w ten sposob
naktady inwestycyjne na rozwoj infrastruktury w miastach oraz nasilano przeksztat-
cenia spoteczne terendw wiejskiego zaplecza. W konsekwencji dziatania te ostabiaty
formalny poziom urbanizacji miast i przyczynialy si¢ do przenoszenia tego procesu na
rolnicze, wyksztalcajac w zaleznosci od potencjatu ekonomicznego osrodkow miej-
skich strefy podmiejskie i obszary metropolitalne [Dobrowolska 1964; Zioto 1978;
Liszewski 1987; Kitowski 1988; Rajman 1997].

2. Zarys modelu funkcjonowania obszaréw wiejskich
W procesie zmian systemu gospodarowania

W latach zmian systemu gospodarowania diametralnie zmienity si¢ uwarun-
kowania funkcjonowania obszarow wiejskich. Wynikaty one w glownym stopniu
z wdrazania regut gospodarki rynkowej, w ktorej podstawowa role odgrywa efek-
tywno$¢ ekonomiczna wynikajaca przede wszystkim z poziomu konkurencyjnosci
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oferowanych produktéw zaro6wno na rynku lokalnym, regionalnym, krajowym, jak
i europejskim, a takze Swiatowym. Istotna rolg w tym zakresie odgrywa cena majaca
swoje odzwierciedlenie w kosztach produkcji. W nowych warunkach wyeliminowana
zostata zasada pelnego zatrudnienia przyjeta w poprzednim systemie gospodarowa-
nia, a wprowadzona zostata zasada racjonalizacji zatrudnienia. W gldownym stopniu
wplynela ona na likwidacje przerostéw zatrudnienia, a takze dazenia do eliminowa-
nia czynnika pracy na rzecz wdrazania wydajniejszych srodkow produkcji. Proces
ten nasilat si¢ takze w wyniku zaniechania dziatalnosci wytwodrczej mniej konku-
rencyjnych produktow oferowanych przez krajowe przedsigbiorstwa w stosunku do
produktéw oferowanych przez firmy zagraniczne. Pociagnelo to za soba upadek lub
likwidacje wielu przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych ograniczajac w ten
sposob rozmiary istniejacych do tej pory rynkow pracy. Szczegolnie silnie zaznaczyto
si¢ to w przedsigbiorstwach przejmowanych w ramach prywatyzacji, zwlaszcza przez
kapital zagraniczny. Przejmowane przedsigbiorstwa stawaly si¢ najcze¢sciej oddzia-
fami duzych korporacji, ktore podejmujac dla nich produkcje¢ wybranych elementow
wprowadzaty nowe rozwiazania technologiczne i organizacyjne wyst¢pujace w struk-
turach calej korporacji.

Zwolnienia z pracy i nasilajace si¢ zjawisko bezrobocia szczegoélnie silnie
dotknglo dojezdzajacych do pracy mieszkancow obszarow wiejskich, tzw. chtopo-
-robotnikow. Wychodzono z zalozenia, ze maja oni mozliwo$¢ zapewnienia swoich
potrzeb zwlaszcza zywnosciowych z wlasnych gospodarstw rolnych.

W procesie przechodzenia zmian systemu gospodarowania $cieraty si¢ dwa
warianty. Jeden zaktadal stopniowe przebudowy struktur gospodarczych, drugi przyj-
mowal tzw. terapi¢ szokowa. Wybor drugiego wariantu zaktadat szybkie zmiany,
celem dostosowanie gospodarki krajowej do regut gospodarek krajéw ekonomicz-
nie rozwinigtych Unii Europejskiej (ryc. 2). Proces ten mialo przyspieszy¢ otwarcie
gospodarki na otoczenie $wiatowego rynku, w ktorych dominujaca rolg odgrywaty
mechanizmy konkurencji, co prowadzito takze do ograniczania wplywu panstwa na
procesy gospodarcze. Wdrazany system gospodarki rynkowej oraz zwigzana z nim
polityka gospodarcza oddziatywaty takze bardzo silnie na obszary wiejskie i ich baz¢
produkcyjno-ustugowa. W wyniku niskiej konkurencyjnosci oferowanych produk-
tow w stosunku do produktéow producentow zagranicznych, nastepowato znaczne
ograniczanie takze rozmiarow produkcji w rolnictwie i w sektorach pozarolniczych.
W znacznym stopniu nast¢gpowato to w wyniku zbyt wczesnego otwarcia gospodarki
krajowej na otocznie migdzynarodowe oraz stabego przygotowania do tego typu kon-
frontacji krajowych przedsigbiorstw.
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Ryec. 2. Model funkcjonowania obszarow wiejskich w procesie zmian systemu gospodarowania

W konsekwencji obszary wiejskie staty si¢ miejscem wchtaniania nadmiaru
zasobow pracowniczych zwalnianych z ré6znego rodzaju podmiotéw gospodarczych
zlokalizowanych na terenie miast. Dziatania te wplynelty na wyzwolenie duzych
rezerw zasobOw pracy, a takze na znaczne ograniczenia mozliwosci ich ponownego
zatrudnienia. W konsekwencji rozwijajace si¢ bezrobocie wplywato na zmniejszanie
strumieni finansowych ptynacych do gospodarstw domowych, co przyczynialo si¢ do
ograniczania poziomu i jakosci zycia ludnosci wiejskie;j.

Rosnace wiejskie zasoby pracy nie byly jednorodne. W wyniku ich selekcji
czg$¢ 0sob zwlaszcza mtodych i o wyzszych kwalifikacjach zawodowych podejmuje
decyzje o migracji zarobkowej gldwnie na rynki zagraniczne. Wsrod nich osoby, ktore
wcezesniej zatozyly w kraju swoje rodziny, zarobione $rodki finansowe transferuja
na tereny wiejskie i przeznaczaja je gtdbwnie na utrzymanie pozostawionych w kraju
swoich bliskich oraz na inwestycje, zwlaszcza mieszkaniowe z mysla o reemigra-
cji do kraju. Natomiast osoby samotne, czgsto zakladaja rodziny na emigracji i tam
lokuja swoje dochody. Kraje zachodnie daja z reguly lepsze warunki do wychowania
i edukacji rodzacych si¢ dzieci, dlatego zarobione $rodki finansowe lokuja w miej-
scu pracy i zamieszkania. Powstajace na emigracji rodziny kieruja swoje dzieci do
instytucji edukacyjnych, co pozwala na ich wrastanie w nowe srodowiska spoteczne.
W wyniku tego rodziny te zwykle podejmuja decyzj¢ statego pozostawania na emi-
gracji. Przyczynia si¢ do tego takze brak mozliwos$ci pracy i znacznie gorsze warunki
zycia w kraju.

W wyniku selekcji zasoboéw pracy na obszarach wiejskich pozostaja gtdwnie
osoby o nizszych kwalifikacjach zawodowych, bedace w starszym wieku i mniej roz-
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winigtych postawach przedsigbiorczych. Wobec braku $rodkow do zycia czesto ofe-
ruje si¢ im mozliwos$ci wezesniejszego przechodzenia na emerytury, renty, czy otrzy-
mywania réznego rodzaju zasitkow. Jednoczesnie przeznacza si¢ znaczne naktady
finansowe na rzecz mozliwosci zdobycia przez nich nowego zawodu i ponownej akty-
wizacji zawodowej. Brak koordynacji migdzy kierunkami szkolen a potencjalnymi
potrzebami rynku pracy, przy braku dziatan na rzecz rozwijania rynkéw pracy i mozli-
wosci zatrudnienia sprawia, ze w matym stopniu odgrywaja one swoja rolg. Traktowa-
nie sa czesto przez bezrobotnych jako dodatkowe wsparcie finansowe. Otrzymywane
w roznej formie skromne $rodki na utrzymanie, wzbogacane doraznymi zarobkami
z szarej strefy, czgsto wplywaja na ograniczanie w tej grupie osob aspiracji i nowych
potrzeb, a w konsekwencji checi poszukiwania pracy. Czg$¢ z nich w celu zwigksze-
nia swoich zasobow finansowych wchodzi w rézne nieformalne struktury krajowe
i migdzynarodowe zwigkszajac nasilenie zjawisk patologicznych, przejawiajacych sie
gtdwnie w przechodzeniu do roznego rodzaju grup przestepczych. W wyniku rozwija-
nia zjawisk patologicznych pojawiaja si¢ okreslone straty, a koszty napraw pokrywa
spoleczenstwo.

Na obszarach wiejskich zmienia si¢ funkcja zajg¢ rolniczych. W wyniku ograni-
czania chtonnosci rynkéw i upadku zorganizowanego w latach gospodarki centralnie
sterowanej skupu produktow rolnych, znaczna recesja charakteryzuja si¢ zwlaszcza
mate i $rednie gospodarstwa rolne. Ich niska konkurencyjno$¢ cenowa w stosunku do
oferowanych produktow pochodzenia zagranicznego sprawia, ze coraz bardziej nie-
optacalna staje sig ich produkcja. W konsekwencji w wyniku jej ograniczania nastg-
puje zaniechanie podnoszenia kwalifikacji rolniczych oraz zmniejszanie powierzchni
upraw, co prowadzi do zwigkszania obszaro6w ugoréw i degradacji gleb. W przyszto-
$ci moze to doprowadzi¢ do negatywnych skutkdéw, poniewaz w wyniku ré6znych nie-
korzystnych zdarzen beda one wymagaé¢ znacznych naktadoéw finansowych i pracy,
w celu przywrocenia ich ponownie do produkcji rolnicze;.

Na podstawie regut koncentracji dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni krajo-
wej pojawiaja si¢ wielkoobszarowe gospodarstwa towarowe. Znajduja si¢ one w bar-
dziej korzystnej sytuacji ekonomicznej, poniewaz wytwarzaja masowa produkcje rol-
nicza kierowana do zaktadow przetworczych lub bezposrednio na cele konsumpcyjne.
Wiasciciele ich odznaczaja si¢ wysokimi kwalifikacjami zawodowymi, wdrazaja do
produkcji nowe technologie upraw i hodowli, rozwijaja specjalistyczng i konkuren-
cyjna produkcje rolnicza kierowana na coraz rozleglejsze krajowe i migdzynarodowe
rynki zbytu. Do rozwoju ich dziatalnosci szczegdlnie wazna jest istniejaca chlon-
nos$¢ i stabilno$¢ rynkow zagranicznych, a takze mozliwosci ich poglebiania. Nalezy
zaznaczy¢, ze obok bezposrednich korzysci handlowych podlegaja one takze bardzo
silnym wptywom zmieniajacych si¢ wewngtrznych i zewngtrznych uwarunkowan
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i czynnikow politycznych. Wynikaja one w glownym stopniu z niekorzystnych zja-
wisk przyrodniczych, jakosci stosunkéw dyplomatycznych i poziomu wspolpracy
migdzynarodowej, ktore ksztattuja si¢ zarowno miedzy krajami Unii Europejskie;j,
jak i pozostatymi krajami.

Pewnymi ograniczeniami w rozwoju krajowej produkcji rolnej sa zasady przyj-
mowane w ramach ksztattowania wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej przeja-
wiajace si¢ w przyjmowaniu okreslonych limitow rozmiaréw produkcji wielu asorty-
mentow. W konsekwencji w kraju nastapito ograniczenie nie tylko wielu upraw, ale
takze produkcji przemystu rolno-spozywczego!.

Jednoczesénie zostat wprowadzony system doptat dla rolnictwa, znacznie nizszy
niz w krajach zachodnich. Wptywaja one na mozliwosci rozwoju dziatalno$ci pro-
dukcyjnej duzych gospodarstw oraz na utrwalanie w strukturze obszarowej matych
gospodarstw. Ptynace do nich srodki finansowe, przy braku mozliwosci zbytu ich
niewielkiej produkcji przyczyniaja si¢ do ograniczenia obszaru upraw i hodowli oraz
do zwigkszenia areatu ugoréw. Srodki unijne kierowane do tej kategorii gospodarstw
traktowane sa raczej jako zapomogi dla ich rodzin, co w pewnym zakresie utrwala
tradycyjna struktur¢ obszarowa gospodarstw rolnych. Mate gospodarstwa z obawy
przed utrata dotacji ograniczaja mozliwosci obrotu ziemia i jej koncentracji w formie
duzych gospodarstw.

W procesie zmian systemu gospodarowania zmienity si¢ wigc uwarunkowa-
nia funkcjonowania i czynniki rozwoju obszarow wiejskich. W przestrzeni krajowej
w odmienny sposob ksztattowaly sig tereny wiejskie tworzace obszary metropolitalne
polozone w zapleczu metropolii oraz strefy podmiejskie w zapleczu wigkszych miast,
a w odmienny sposob pozostale obszary wiejskie pozostajace poza nimi.

Rozwdj wsi pozostajacych w strukturze obszarow metropolitalnych i stref
podmiejskich zwiazany jest nadal gtéwnie z wykorzystaniem zasobow pracy przez
rynki zatrudnienia w metropoliach i wigkszych centrach miejskich, a takze z zaopa-
trzeniem ich w produkty rolnicze. Dochody z tych dwoch Zrodet stanowity gtdwne
zrodlo doptywu kapitalu, wplywaly na zmiany stosunkow spotecznych i przyjmowa-
nie nowych wzorcow kulturowych. Dojazdy do pracy, podobnie jak w latach gospo-
darki centralnie sterowanej, nadal prowadza do zmian bazy ekonomicznej obszaréw
wiejskich oraz zasad ich funkcjonowania. Procesy przemian obszaréw wiejskich

1 Nierozwazne przyjcie przez polskich negocjatordéw wplyneto na zmniejszenie produkcji wielu asor-
tymentow rolniczych. Na przyktad wprowadzenie limitow produkcji cukru wptyngto na zmniejszenie
liczby cukrowni z 78 do 19, ograniczenie powierzchni upraw burakéw cukrowych, zmniejszenie pro-
dukcji z 2,2 min t do 1,4 mln, ograniczenia dochodéw gospodarstw rolnych z tytulu zmniejszenia are-
atu kontraktacji oraz konieczno$ci importu cukru z innych krajow UE. Proponuje si¢ wprawdzie likwi-
dacje limitow produkcji cukru i mleka, ale zniszczona baza produkcyjna bedzie trudna do odbudowy.
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stanowiace zaplecze zywicielskie metropolii wptywaly na zmiany struktury upraw
w wyniku podejmowania bardziej rentownej produkcji warzyw, owocow i kwiatow.
Stawaty si¢ one takze miejscami nowych lokalizacji dziatalnosci pozarolniczej oraz
nowymi miejscami zamieszkania, zwtaszcza dla zamozniejszej czegsci spoleczenstwa
przenoszacej si¢ z metropolii na tereny wiejskie.

Pozostale obszary wiejskie potozone z dala od metropolii i wigkszych miast roz-
wijaly si¢ w poprzednim okresie w wyniku podejmowania towarowej produkeji rol-
niczej w gospodarstwach panstwowych, spotdzielczych i indywidualnych. W latach
gospodarki centralnie sterowanej w wyniku organizacji skupu gospodarstwa te miaty
znaczne mozliwo$ci wdrazania nowych osiagnie¢ agrotechnicznych. Proces ten
wspomagaly doptaty finansowe kierowane zwtaszcza do gospodarstw panstwowych
i spotdzielczych.

W nowych warunkach gospodarki rynkowej nastapit znaczny regres pozarolni-
czych rynkow pracy, a w konsekwencji ograniczenie dojazdéw do pracy i wzrost bez-
robocia oraz zmniejszenie strumieni finansowych ptynacych do gospodarstw domo-
wych. Ogranicza to takze chtonnos$¢ rynku na oferowane produkty rolnicze. Wpltywa
na to takze otwarcie granic dla naptywu tanszych produktéw rolnych z zagranicy.
Zmniejszenie nasilenia dojazdow do pracy wptywa na zjawisko bezrobocia oraz uak-
tywnia migracje zasobow pracy, ktore wplywaja na negatywna selekcje lokalnych
zasobow pracy. Podobnie, na pozostalych obszarach wiejskich ograniczanie zbytu
zmnigejsza produkcje rolnicza, nasila si¢ odpltyw ludnosci, co prowadzi do deformacji
struktur demograficznych, a nawet wyludniania obszaréw wiejskich. W poczatkowym
stadium znajduja si¢ dzialania na rzecz rozwoju produkcji rolnej i tworzenia wielko-
obszarowych gospodarstw rolniczych. W wyniku braku jasnej polityki gospodarczej
w stosunku do obszarow wiejskich sa one pozbawione mozliwos$ci intensywniejszego
rozwoju. Wplywa na to takze brak stabilnosci politycznej i zwigzane z nimi niepewne
migdzynarodowe powiazania handlowe.

3. Uwarunkowania ksztaltowania proceséw przemian
obszarow wiejskich

W nawiazaniu do dotychczasowych procesow przemian, ktoére doprowadzity
do wielu przestrzennych dysproporcji, bardzo waznym zagadnieniem jest podejmo-
wanie prob zarysowania racjonalnych kierunkow dalszych przeksztatcen obszaréw
rolniczych w nawiazaniu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan otoczenia, wspodlcze-
snych tendencji rozwoju oraz nasilajacych sig relacji konkurencyjnych. Wyréznione
kategorie uwarunkowan oraz mozliwosci ksztaltowania obszarow wiejskich doko-
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nywac si¢ beda w coraz bardziej ztozonym otoczeniu ekonomicznym, spolecznym
1 kulturowym.

W dalszej perspektywie czasu podstawowy wplyw na kierunki rozwoju obsza-
réow wiejskich, podobnie jak 1 innych obszardéw i sektorow, bedzie mie¢ nasilajacy si¢
proces ksztattowania spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.
Zmienia¢ si¢ bedzie sytuacja na rynkach pracy, ktéra wymagac bedzie coraz wigkszej
liczby o0s6b reprezentujacych czgsto nowe specjalistyczne zawody nawiazujace do
potrzeb dynamicznego rozwoju gospodarczego, technicznego i kulturowego. Uwa-
runkowania rozwoju zmienia¢ bedzie zréznicowane przestrzennie tempo wychodze-
nia z kryzysu. W strukturze Unii Europejskiej kryzys gospodarczy najpierw zostanie
opanowany w krajach ekonomicznie rozwinigtych i Stanach Zjednoczonych, a dopiero
p6zniej w pozostatych krajach. Proces ten przez aktywizowanie rynkdéw pracy stwa-
rzat bedzie zapotrzebowanie na odpowiednio przygotowane zasoby pracy. W wyniku
roznic w placach poszczegoélnych krajow nasila¢ si¢ beda migracje osob z reguly
o wyzszych kwalifikacjach zawodowych do bardziej rozwinigtych krajow szybciej
wychodzacych z kryzysu. Wptynie to na dalsza negatywna selekcj¢ zasobow pracy
w obszarach pozostajacych jeszcze w kryzysie. Na terenie krajow bedacych na niz-
szym poziomie rozwoju, wzrost gospodarczy nastgpowac bedzie przez wzmacnianie
powiazan gospodarczych z krajami ekonomicznie rozwini¢tymi, ktore przez powia-
zania handlowe i nowe lokalizacje dziatalno$ci gospodarczej, moga wptywacé na przy-
spieszanie procesu ich wychodzenia z kryzysu. Dokonujaca si¢ wezesniej negatywna
selekcja zasobow pracy na tych obszarach, bedzie w powaznym stopniu hamowac
tempo wychodzenia z kryzysu przez ostabianie proceséw rozwojowych. Prowadzi¢
to moze do opdzniania tempa wyroéwnywania dysproporcji rozwoju zarOwno w prze-
strzeni europejskiej i krajowej, w tym na ich obszarach wiejskich. Moze to wptywac
na dalsza negatywna selekcjg zasobow pracy obszarow wiejskich oraz ostabianie ich
tempa rozwoju.

Waznymi czynnikami przemian obszaréw wiejskich bgda takze wahania
w zakresie produkcji i cen zywno$ci oraz wdrazana polityka rolna, zwlaszcza w Unii
Europejskiej. Obok nadprodukcji rolniczej moga pojawiac si¢ kleski zywiotowe oraz
konflikty polityczne, ktére beda zaktocaé racjonalny rozwoj dziatalnosci rolniczej,
a w konsekwencji rozwdj spoleczny i gospodarczy zwlaszcza stabiej rozwinigtych
obszarow wiejskich.

Biorac pod uwage dazenie do podnoszenia konkurencyjnosci oferowanych
wyrobow, m.in. przez obnizanie kosztow pracy, Swiatowe korporacje, beda nasilac
przenoszenie swojej produkcji do krajow o nizszym poziomie rozwoju i nizszych pta-
cach, ale dysponujacych odpowiednimi zasobami kadr pracowniczych. Wsrod krajow
0 nizszym poziomie rozwoju uruchomi to gre o przyciaganie zewngtrznych czynni-
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koéw rozwoju, w ktorej beda bra¢ udziat zar6wno krajowe obszary miejskie, zwlasz-
cza metropolie i obszary metropolitalne, jak i pozostate obszary wiejskie. Oznacza to,
ze juz obecnie przez zadbanie o lepszy i bardziej zroznicowany poziom edukacyjny
przysztych zasobow pracy, obszary wiejskie musza si¢ przygotowaé¢ do uczestnictwa
w osiaganiu w przyszlosci korzysci wynikajacych z tego procesu. Obecne zaniedba-
nia w tym zakresie nasila w przysztosci na ich obszarach procesy recesji oraz margi-
nalizacji ekonomicznej, spotecznej i kulturowe;j.

W nastgpnych latach nalezy sig liczy¢ z negatywnymi skutkami wywolanymi
przez ograniczanie $rodkdéw unijnych kierowanych na obszary wiejskie. Obnizy to
ich atrakcyjno$¢ 1 w konsekwencji nasili negatywne procesy, m.in. dalszy odptyw
ludnosci z tych terenow 1 postgpujace starzenie demograficzne. Nalezy si¢ liczy¢, ze
bez dotacji unijnych znaczna czg$¢ gospodarstw bedzie ponosita straty, a ich wyzsze
koszty produkcji, przy konkurencyjnych cenach produktow zachodnich, przyspieszaé
bedzie recesje tego sektora gospodarki. Wyzwola si¢ nowe rezerwy zasobow pracy,
ktorych nie bedzie w stanie wchtonac¢ krajowy rynek pracy pozarolniczej. W tych
warunkach powinien nasili¢ si¢ proces przejmowania uzytkow rolnych przez instytu-
cje samorzadowe oraz banki, co stworzy warunki do tworzenia nowoczesnych duzych
gospodarstw towarowych dostarczajacych jednorodne produkty dla przemystu rolno-
-Spozywczego, surowcow energetycznych i in.

O mozliwosci wlaczenia si¢ obszarow wiejskich w procesy rozwoju decydowac
bedzie racjonalne wykorzystanie uwarunkowan przyrodniczych, zasobow kultury
materialnej i duchowej, ktore w przysztosci beda odgrywac coraz powazniejsza role
w ich rozwoju. Dlatego juz dzisiaj nalezy je traktowa¢ jako cenne zasoby nadajace
si¢ do wykorzystania w przysztosci. Nalezy wnosi¢, ze wraz z rosnaca $wiadomo-
$cia spoleczna ludnosci w bogatych krajach ekonomicznie rozwinigtych coraz wigk-
szego znaczenia nabiera¢ bedzie zdrowa, ekologiczna zywno$¢. Straci w ten sposob
atrakcyjno$¢ produktow zywnosciowych wytwarzanych na terenach zdegradowa-
nych i glebach zanieczyszczonych chemicznie, na rzecz produktow wytwarzanych
na obszarach nie zdegradowanych pod wzgledem ekologicznym, ktérymi dysponuja
krajowe obszary wiejskie.

Bogate spoleczenstwo krajow rozwinigtych w wyniku ciagtej dbatosci o wyniki
ekonomiczne i checi utrzymania swojej kondycji zdrowotnej, niewatpliwie w coraz
wigkszym stopniu zabiega¢ bedzie o regeneracje sit fizycznych i1 psychicznych na
terenach najmniej przeksztalconych przez dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka. W tym
celu konieczna jest rozbudowa nowoczesnej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej
dobrze wkomponowanej w przestrzen przyrodnicza oraz opracowanie atrakcyjnych
form spedzania wolnego czasu, dostosowanych do okreslonego klienta.
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Czyste ekologicznie obszary wiejskie moga by¢ takze atrakcyjne do organi-
zowania e-pracy, ktorej rozwdj wymaga zapewnienia niezawodnej infrastruktury
nowoczesnego przekazu informacji. Wielu tworcow, projektantow, czy konstrukto-
réw potrzebowac bedzie sprzyjajacych warunkoéw pracy, ale wymagaé bedzie takze
sprawnej i nowoczesnej infrastruktury sieciowej, pozwalajacej na szybkie przemiesz-
czanie si¢, dostawe materiatlow oraz informacji, a takze sprawnych lokalnych insty-
tucji. Osoby podejmujace tego typu pracg z reguly odznaczaja si¢ wysokimi kwali-
fikacjami zawodowymi, sa bardziej zamozne i wymagaja warunkéw zycia i pracy
o wyzszym standardzie. Pojawianie sig tej grupy pracownikow na terenach wiejskich
wplywac bedzie na aktywizacje rynku konsumpcyjnego, konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich ustug, a takze podnoszenie zasobow intelektualnych srodowiska ukta-
dow lokalnych oraz ksztattowania nowoczesnych struktur spolecznych.

Przygotowanie tego typu warunkéw dla naptywu zasobdw pracy o najwyzszych
kwalifikacjach w uktadach lokalnych i regionalnych wymaga poznania zarysowuja-
cego sig procesu przemian oraz odpowiednich kwalifikacji miejscowych zasobow
pracy w zakresie ich zorganizowania i zarzadzania Srodowiskiem lokalnym.

4. Kierunki ksztaltowania przemian obszarow wiejskich

W procesie ksztalttowania procesu rozwoju obszarow wiejskich ogdlnie mozemy
przyjac trzy warianty. Pierwszy to usankcjonowanie dotychczasowych tendencji roz-
wojowych, drugi to nasladownictwo i przyjecie kierunkéw rozwoju krajow ekono-
micznie rozwinigtych oraz trzeci - poszukiwanie drog i dziatan na rzecz przyspiesze-
nia procesow rozwojowych w celu stopniowego skracania dystansu cywilizacyjnego
oraz stworzenia nowych konkurencyjnych struktur, ktore przyspiesza dynamike roz-
woju i podniosa poziom i jako$¢ zycia ludnosci obszarow wiejskich.

Przyjecie wariantu pierwszego bedzie prowadzi¢ do zwigkszania dystansu roz-
woju obszarow wiejskich w stosunku do obszarow europejskich. Wynika to z tego, ze
W miar¢ postepujacego procesu rozwoju cywilizacyjnego mamy do czynienia z jego
przyspieszaniem. Efektem tego bedzie nasilanie si¢ nierdownosci w poziomie rozwoju
oraz powstawanie obszaréw coraz bardziej zdegradowanych w zakresie wyposazenia
infrastrukturalnego i instytucjonalnego, a w konsekwencji obszaréw starosci demo-
graficznej, nasilajacych sig nierownosci ekonomicznych i nasilania si¢ zjawisk pato-
logii spoteczne;j, ktore prowadzi¢ beda do catkowitego wyludniania si¢ wsi.

Obszary metropolitalne i strefy podmiejskie wigkszych miast beda nadal roz-
wija¢ si¢ zywiolowo, tworzac podobnie jak w latach wczesnego kapitalizmu, chaos
przestrzenny. W znacznym stopniu zwigzane to bedzie z rosnaca sita decyzyjna biz-
nesu przy spadku pozycji wladzy samorzadowej i rzadowej, ktora ogranicza¢ beda
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coraz bardziej nieprecyzyjne instrumenty prawne tworzone przez mato przygotowana
do tego celu wladzg ustawodawcza oraz nasilajace si¢ zjawiska patologiczne w struk-
turach wtadzy panstwowej i samorzadowej. Nieskoordynowany proces rozszerzania
obszaréw zabudowy zmierza¢ bedzie do jej rozpraszania, co bedzie wptywac na pono-
szenie kosztow zagospodarowania infrastrukturalnego i funkcjonowania oraz dostep-
nosci komunikacyjnej nie tylko z metropolia, ale takze z pozostatymi regionami kra-
jowymi i europejskimi. W tego typu warunkach prowadzacych do pewnego chaosu,
ostabia¢ si¢ beda dziatania Unii Europejskiej. Dla powstrzymywania negatywnych
zjawisk przestrzennych nasila¢ si¢ bedzie dalsza ingerencja struktur unijnych, w celu
niedopuszczenia do narastajacego chaosu w krajach cztonkowskich?.

Drugi wariant nasladownictwa, zaktada przyjecie drog rozwojowych dla kra-
jowych obszarow wiejskich, takich ktore doprowadzily do wspoétczesnego poziomu
rozwoju i jako$ci zycia na terenie obszaréw rolniczych krajoéw ekonomicznie roz-
winigtych. Drogi rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich tych kra-
jow realizowane w poprzednich okresach nawiazywaty do 6wczesnych odmiennych
warunkow politycznych, spotecznych i kulturowych oraz zmieniajacych si¢ instru-
mentow prawnych, ktore ksztattowaty kapital ludzki i spoteczny’. Przyjecie tego
wariantu w obecnych warunkach funkcjonowania naszych obszarow wiejskich nie
bedzie przyspieszac ich rozwoju spoteczno-ekonomicznego i kulturowego i w matym
stopniu przyczynia¢ si¢ do skracania dystansu cywilizacyjnego.

Wariant trzeci, obejmuje dziatania na rzecz skracania dystansu cywilizacyjnego
w stosunku do krajow rozwinigtych ekonomicznie, z zaangazowaniem spotecznos$ci
lokalnej, wspartej racjonalnymi instrumentami prawnymi, jako$cia wtadzy oraz insty-
tucji lokalnych, regionalnych i krajowych. W realizacji tego wariantu podstawowym
celem powinno by¢ dazenie do podnoszenia jakosci i poziomu zycia ludnosci wiej-
skiej, przez generowanie wewngtrznych czynnikow rozwoju, racjonalne wykorzysta-

Wazna opini¢ w tym zakresie wydat Kuklinski [1995, s. 17] twierdzac, ze nasze cztonkostwo w Unii
Europejskiej jest jedyna droga, ktora zmusi nasza gospodarke, spoteczenstwo i panstwo do podjgcia
wielkich innowacji historycznych. Uruchomi procesy przymusowej adaptacji. Przyczyni si¢ do ogra-
niczenia naszej suwerennos$ci gospodarczej i w pewnym stopniu politycznej, co bgdzie rowniez ogra-
niczonym zakresem popehienia blgdéw oraz podejmowana decyzji, ktdre nie zawsze mysla o dobru
Rzeczypospolitej.

Przyktadem tego moze by¢ zarysowany proces ksztaltowania rolnictwa w okolicach Troyes w blisko
siedemdziesigcioletnim okresie. Poczatkowo struktura rolnictwa i wsi tego obszaru nawiazywata do
warunkow 1 poziomu rozwoju wsi potudniowo-wschodniej Polski. Nastgpnie, w wyniku $wiatlych
lideréw oraz racjonalnych dziatan lokalnych wspartych instrumentami administracyjnymi wyksztat-
city si¢ z nich obszary wiejskie o najwyzszym poziomie gospodarowania i efektywnos$ci ekonomicz-
nej z jednoczesnym ksztattowaniem kapitatu intelektualnego, ludzkiego i spotecznego wpierajacego
dokonujace si¢ przemiany [Debelle ef al.1996; Zioto 2010].
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nie zasobow lokalnych i regionalnych oraz podnoszenie atrakcyjnosci i konkurencyj-
nosci w zakresie przyciagania zewngtrznych czynnikow rozwoju.

Powazne znacznie beda miaty dziatania Unii Europejskiej, ktore prowadzic¢
moga do dalszego ograniczania funkcji panstwa w wyniku przekazywania coraz
wigkszych kompetencji wspolnym strukturom europejskim oraz przekazywania ich
czesci do uktadéw regionalnych i lokalnych. Nalezy si¢ liczy¢, ze w nasilajacych
si¢ dziataniach na rzecz ujednolicenia systemow zarzadzania przestrzenia europejska,
korzystniejsze warunki beda mialy kraje stojace na wyzszym poziomie rozwoju oraz
kraje dysponujace bardziej przygotowanymi elitami politycznymi, ktore rozumieja
swiatowe i europejskie procesy rozwoju. Trzeba przyjaé, ze wystgpujace obecnie roz-
nicowanie poziomu rozwoju przestrzeni europejskiej utrzymywaé si¢ bedzie nadal
i najprawdopodobniej nie zostana zlikwidowane nawet w dalszej perspektywie czasu.
Dlatego wykorzystanie europejskich i §wiatowych regut rozwoju dla ksztattowania
obszaréw wiejskich wymagac bedzie duzych kompetencji wtadzy w zakresie stwarza-
nia odpowiednich warunkow rozwijania przedsigbiorczosci dla przyspieszania proce-
sOw wzrostu gospodarczego.

W przestrzeni krajowej nalezy zatozy¢, ze w strukturze obszarow wiejskich
nadal bedzie si¢ nasila¢ réznicowanie ich bazy ekonomicznej, spotecznej i kulturo-
wej, ktora stwarzac¢ bedzie rézne mozliwosci zasilania finansowego i kapitalowego
gospodarstw domowych. Te rozne zrodla zasilania powinny prowadzi¢ do stopnio-
wego wyrownywania poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow obszarow wiejskich,
a efekty ekonomiczne w przeliczeniu na mieszkanca powinny by¢ podstawowym
kryterium ich oceny.

Waznym dzialaniem na rzecz skracania dystansu cywilizacyjnego i przyspiesza-
nia procesu rozwoju powinna by¢ intensywnie rozwijana edukacja. W zasadniczym
stopniu umozliwia ona miodziezy zdobywanie odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych dostosowanych do nowych potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy, a takze
ciagtego doksztatcania i doskonalenia zawodowego pozostalej czesci spoteczenstwa.
Nalezy naprawi¢ btedy zwiazane z reformami edukacji, a zwtaszcza ograniczeniem
szkolnictwa zawodowego, ktore doprowadzily do rozdzwigku migdzy potrzebami
rynku pracy a kierunkami ksztatcenia. W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko rynki pracy lokalne, regionalne i krajowe, ale takze europejskie i $wiatowe.

Wobec wizji recesji demograficznej szczegdlna uwaga musi by¢ zwrdcona na
stworzenie warunkéw do wzrostu ludnosci. W przeciwnym razie nalezy si¢ liczy¢
z konieczno$cia uruchomienia migracji ludnosci gtownie z krajow wschodnich
o odmiennej kulturze materialnej i duchowej, a takze o odmiennych wzorcach zacho-
wan, ktore beda istotna bariera w procesie ich integracji spotecznej i znacznie op6znia
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proces wrastania ich w $srodowisko spoteczne, gospodarcze i kulturowe w nowym
miejscu pracy i zamieszkania.

W nawiazaniu do wspotczesnego procesu nalezy przyjac, ze nadal beda wyste-
powac¢ rézne mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich. Ogolnie wérdd nich rozni-
cowac si¢ bgdzie baza ekonomiczna i kierunki rozwoju obszaréw metropolitalnych,
stref oddziatywania wigkszych miast oraz pozostalych obszaréw wiejskich. Roznicu-
jaca si¢ baza ekonomiczna i kierunki rozwoju powinny jednak prowadzi¢ do wyrow-
nywania poziomu i jako$ci zycia mieszkancow wsi.

Kierunki i nasilenie procesow rozwoju obszarow metropolitalnych i obszarow
oddzialywania wigkszych miast nawiazywa¢ beda do wielkos$ci ich potencjatu eko-
nomicznego. Dynamika wzrostu gospodarczego metropolii pobudza¢ bedzie proces
rozwoju obszaréw metropolitalnych i wptywac na przeksztatcanie ich struktury eko-
nomicznej, spotecznej i kulturowej, prowadzac do nasilania urbanizacji obszaréw
wigjskich.

Rynek pracy rozwijajacej si¢ metropolii, czy wigkszego miasta nasila¢ bedzie
dojazdy do pracy, przyczyniajac si¢ do zwigkszania dochodow ludnosci z zajec¢ poza-
rolniczych (ryc. 3). Wptywac one bgda na dalszy rozwoj budownictwa mieszkanio-
wego, podnoszenia jakosci ich wyposazenia 1 zagospodarowanie infrastrukturalne.
Zapotrzebowanie tej kategorii rynku pracy wplywaé bedzie na koniecznos$¢ dostoso-
wania jakosci zasobow pracy do ich potrzeb. Wplynie to na rozwoj edukacji, aspira-
cji spotecznych, a takze ksztaltowania okreslonych planoéw zyciowych. Rynki pracy
nasila¢ beda réwniez migracje z obszarow wiejskich do metropolii.

Pojawia si¢ odmienne kierunki migracji. Dla bogatszej czes$ci ludno$ci miesz-
kajacej w metropolii, obszary wiejskie stawac si¢ beda coraz bardziej atrakcyjne do
zamieszkania. Wynika¢ to bedzie z checi podnoszenia jakosci zycia, dzigki mozliwo-
$Sci zakupu wigkszych parceli i budowy domow.

Wysoki stopien koncentracji dziatalnosci na terenie metropolii wymagac bedzie
nowych miejsc lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, dzigki czemu zwigkszy si¢
atrakcyjno$¢ obszarow wiejskich jako potencjalnych terenéw budowlanych. Wptynie
to na zmiany uzytkowania ziemi oraz ograniczanie obszaru uzytkowania rolniczego.
Proces ten bedzie wymagat zwigkszenia roli planowania przestrzennego oraz przyj-
mowania racjonalnych strategii ich rozwoju.

Rozwijajaca si¢ metropolia bedzie takze rynkiem dla produktéw rolniczych
przeznaczanych na potrzeby zywnosciowe ludnos$ci oraz rozwijajacego si¢ przemystu
rolno-spozywczego. Zmieniaé to bedzie kierunki inwestowania w zakresie budownic-
twa mieszkaniowego, inwentarskiego, sSrodkow produkc;ji.
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Ryec. 3. Relacje migdzy metropoliami a wiejskimi obszarami obszaréw metropolitalnych

W procesie tym nasila¢ si¢ beda relacje komplementarne metropolii i wiejskich
obszarow metropolitalnych. Kierunki przemian dokonywane bgda na podstawie regut
kosztow funkcjonowania. Nalezy wnosi¢, ze postepujaca koncentracja dziatalnosci
podnosi¢ bedzie koszty funkcjonowania metropolii, a ich obnizenie moze si¢ doko-
nywac przez dekoncentracj¢ istniejacych podmiotéw gospodarczych i ograniczanie
dalszych lokalizacji, ale tez przez przenoszenie ich i lokowanie na terenach wiej-
skich obszarow metropolitalnych. Na podstawie rachunku ekonomicznego niezbg¢dne
jest okreslenie racjonalnego stopnia wykorzystania terenéw w strukturze wewnetrz-
nej metropolii przez wystgpujace podmioty, instytucje oraz zwiazang z nimi infra-
strukture techniczno-ekonomiczna i spoteczna oraz mozliwo$ciami nasycenia nimi
obszaru metropolitalnego. Nalezy przyjaé, ze racjonalne gospodarowanie wiejskimi
obszarami metropolitalnymi powinno ograniczy¢ niekontrolowane ich rozszerzanie.

Odmienne mozliwosci rozwoju zaznaczaja si¢ na obszarach wiejskich potozo-
nych poza strefami metropolitalnymi. Mniej rozwinigta jest tu jako$¢ otoczenia insty-
tucjonalnego oraz czasem nizsza jakos$¢ elit wladzy. Ostabia to mozliwo$¢ pelnego
wykorzystania uwarunkowan przyrodniczych oraz pobudzania rozwoju i petlnego
wykorzystania bazy produkcyjno-ustugowej. Przez najblizsze lata na obszarach tych
moga wystepowac jeszcze warunki do rozwoju potencjatu demograficznego i zaso-
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bow pracy. Do zwigkszenia ich konkurencyjnosci niezbedne sa starania na rzecz pod-
noszenia ich poziomu kwalifikacji i stanu zdrowia. Umozliwia to rozwdj dziatalnosci
rolniczej i pozarolniczej, wyzszy stopien aktywizacji zasobow pracy przez rozwoj
lokalny lub migracj¢. Waznym czynnikiem rozwoju tej kategorii obszaréw powinna
by¢ produkcja rolnicza i jej przetwory kierowane na rynki §wiatowe, europejskie,
krajowe.

Wykorzystujac swiatowy rynek produktow rolnych, oddziatywanie UE oraz
wdrazane reguty polityki gospodarczej, nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwos$cia two-
rzenia instrumentdw do podnoszenia jako$ci otoczenia instytucjonalnego oraz jakosci
wiadzy, celem zwigkszania atrakcyjnosci tych obszaréw dla nowych lokalizacji i zin-
tensyfikowania racjonalnych kierunkow inwestowania. Dziatania te oraz rozne formy
aktywizacji zawodowej ludnosci powinny wptywac na zwigkszanie dochodow gospo-
darstw domowych, podmiotow gospodarczych i instytucji. Oznacza to, ze wskazni-
kiem wyréwnywania dysproporcji poziomu rozwoju regionalnego, w tym obszaréw
wiejskich powinna by¢ wysokos¢ dochodow realnych gospodarstw domowych.

Reasumujac nalezy przyjaé, ze w obecnych uwarunkowaniach dalszy proces
przemian tej kategorii obszaréw bedzie konsekwencja nasilajacych si¢ procesow
polaryzacji. Prowadzi¢ on bedzie do dalszego réznicowania dochodéw ludnosci,
obnizania ich atrakcyjnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zamieszka-
nia, zwtaszcza dla ludzi mtodych. W konsekwencji nasila¢ si¢ beda procesy migracji
i dalsze starzenie struktury demograficznej, niszczenie infrastruktury mieszkaniowej
oraz catkowite wyludnianie wsi.

Proces ten mogltby by¢ korzystny, gdyby towarzyszyly mu dziatania na rzecz
tworzenia wielkoobszarowych gospodarstw towarowych wraz z nowoczesna infra-
struktura niezbedna do rozwijania produkcji i przetworstwa produktéw rolnych.
W tym celu nalezy jednak przygotowac¢ dobrze wyksztatcone kadry do zarzadzania
nowoczesnymi gospodarstwami rolnymi. Mozna tego dokona¢ minimum w ciagu 10
lat, z ktorych dwa lata nalezy przeznaczy¢ na sporzadzanie odpowiednich progra-
mow ksztatcenia, nastgpnie trzeba uwzgledni¢ pig¢ lat studidw oraz trzy lata praktyk
w duzych gospodarstwach rolnych np. we Francji lub w Niemczech. Jednoczesnie
w tym samym czasie niezbgdne sa dziatania na rzecz komasacji ziemi, stworzenia
warunkow do prowadzenia duzych towarowych gospodarstw rolnych, a takze zapew-
nienia godziwych warunkow zycia, zwlaszcza starszej ludnosci dysponujacej do tej
pory mniejszymi areatami gospodarstw, ktore je przekaza za odpowiednia ceng, czy
emeryture lub beda je dzierzawi¢ nowym wlascicielom gospodarstw. Obok przesta-
nek ekonomicznych wazne staja sig takze przestanki spoteczne, ktore nalezy poznac,
celem ograniczenia negatywnych skutkéw potencjalnych napig¢.
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W wyniku sprawnie dziatajacych instytucji edukacyjnych, nadmiary zasobow
pracy powinny mie¢ mozliwosci zdobycia odpowiednich kwalifikacji zawodowych
zapewniajacych im odnoszenie sukcesu na regionalnym, krajowym, czy migdzynaro-
dowym rynku pracy.

Te nowe formy gospodarowania obok wysokich kwalifikacji zawodowych przy-
sztych wlascicieli gospodarstw, wymagac beda stosowania nowoczesnych technologii
upraw, czy hodowli, odpowiednich ushug i instytucji, zaktadow przetworczych, dzia-
fan marketingowych, ustug remontowych nowoczesnych maszyn, urzadzen i ushug
doradczych zwlaszcza w zakresie prac agrotechnicznych, $rodkéw ochrony roslin
i weterynaryjnych, a takze obstugi finansowej i prawnej. Stwarzac to bgdzie mozliwo-
$ci pojawiania si¢ nowych miejsc pracy wymagajacych jednak wysokich kwalifikacji
zawodowych.

Uwagi koncowe

W $wietle przedstawionych rozwazan nalezy przyjac, ze nasilajace si¢ procesy
integracji europejskiej w coraz powazniejszym stopniu zmieniaja uwarunkowania
1 mozliwosci ksztaltowania uktadow przestrzennych, w tym obszaréw wiejskich.
Obszary te w przestrzeni krajowej odznaczaja si¢ bardzo duzym zréznicowaniem, nie
stanowia jednorodnego zbioru i wymagaja cz¢sto odmiennego traktowania w polityce
gospodarczej. W zalezno$ci od potozenia w przestrzeni regionalnej ogdlnie mozemy
wyr6zni¢ obszary potozone w strefach metropolitalnych, w zapleczu wigkszych miast
oraz pozostate obszary wiejskie. Obszary te odznaczaja si¢ r6zng baza ekonomiczna
wyksztalcong w historycznym procesie wzrostu oraz odmiennymi powiazaniami
funkcjonalnymi w krajowych, europejskich i $wiatowych centrach wzrostu.

Obecnie, w wyniku nasilajacych si¢ procesow polaryzacji wyrdéznione kategorie
obszaréw wiejskich odznacza si¢ r6znymi tendencjami przemian. Obszary wiejskie
stref metropolitalnych rozwijaja si¢ proporcjonalnie do wzrostu potencjatu ekono-
micznego metropolii, a ich nasilenie maleje wraz z odlegloscia. Pozostale obszary
charakteryzuja si¢ recesja przejawiajaca si¢ poczatkowo obnizaniem ich atrakcyjno-
sci dla rozwoju dziatalnos$ci rolniczej i pozarolniczej, starzeniem demograficznym
w wyniku odplywu mieszkancow, co prowadzi do recesji potencjatu demograficznego
oraz catkowitego wyludniania wsi.

Konieczna jest dzialalnos¢ ostabiajaca te negatywne kierunki przemian. Biorac
pod uwage bilans kosztow funkcjonowania metropolii i obszaréw metropolitalnych
nalezy przyja¢ ich wspolne i komplementarne strategiczne cele rozwoju uwzglednia-
jace w miarg optymalny podziat funkcji produkcyjno-ustugowych, mieszkaniowych
i1in. Na pozostatych obszarach wiejskich nalezy uruchomi¢ proces koncentracji ziemi
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1 tworzenia warunkéw do powstawania duzych gospodarstw towarowych, w celu
podjecia konkurencyjnej produkcji oraz stopniowe dostosowywanie ich dziatalnosci
do otoczenia gospodarczego, spotecznego, instytucjonalnego i kulturowego. Wszyst-
kie dziatania powinny mie¢ na uwadze dbato$¢ o podnoszenie jakosci i poziomu zycia
mieszkancoéw wsi, przez wyrownywanie dochodow ptynacych zaréwno z pracy w rol-
nictwie, jak i z zaj¢¢ pozarolniczych.

Zarysowana problematyka otwiera nowe pola badawcze zwiazane z ocena
ksztattujacych si¢ procesow wdrazania gospodarki rynkowej oraz podejmowaniem
dziatan na rzecz ograniczania konfliktéw 1 negatywnych skutkow procesdéw polaryza-
cji, a takze propozycji nowych kierunkow rozwoju nawiazujacych do wspotczesnych
tendencji rozwoju cywilizacyjnego.
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