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Wstep

Samorzad wojewodztwa jest - w polskim systemie administracji publicznej —
najwazniejszym podmiotem prowadzacym polityke rozwoju w wymiarze intraregio-
nalnym. Jej gtéwnym instrumentem realizacyjno-koordynacyjnym w tym zakresie
jest strategia rozwoju [Miszczuk ef al. 2007, s. 43-46]. Sposoby jej opracowywania
oraz realizacji w ciagu minionych 15 lat, tj. od powotania samorzadéw wojewddztw,
ulegaty ewolucji. Dotyczyta ona: pola strategii, jej zakresu, horyzontu czasu oraz
instrumentow realizacyjnych. Mimo poczatkowego duzego zr6znicowania metodolo-
gicznego, z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej rozpoczat si¢ proces ujednoli-
cania i dostosowywania planowania strategicznego prowadzonego na poziomie woje-
wodztw do wymogdow polityki spdjnosci UE. W latach 2012-2013 prowadzono prace
nad przygotowaniem nowych dokumentow strategicznych na poziomie wojewodztw,
przygotowujacych je do nowego okresu programowania 2014-2020.

Celem opracowania jest ukazanie — na tle europejskich i krajowych uwarunko-
wan regionalnego planowania strategicznego oraz jego nowej metodyki — kierunkow
dziatan wobec obszaréw wiejskich, sformutowanych w nowych strategiach woje-
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wodztw lubelskiego i podkarpackiego. Wybdr tych dwoch wojewddztw do przepro-
wadzenia analizy porownawczej nie byt przypadkowy, gdyz poziom ich rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego jest niski, maja porownywalny potencjat ludnosciowy, przy
czym dominuje w nich ludno$¢ wiejska, trudniaca si¢ gtdwnie rolnictwem.

1. Europejskie uwarunkowania
regionalnego planowania strategicznego
w nowym okresie programowania 2014-2020

Podstawowym europejskim uwarunkowaniem regionalnego planowania strate-
gicznego jest ewolucja podejscia do prowadzenia polityki rozwoju. Coraz bardziej
widoczna stabo$¢ podejscia centralistyczno-wyréwnawczego, bedacego odpowie-
dzia wiladz publicznych na zroéznicowanie procesow rozwojowych, spowodowala
wzrost popularno$ci nowego podejscia, okreslanego mianem decentralistyczno-kon-
kurencyjnym. Jest ono traktowane jako polityka dyfuzji rozwoju, zwigzana z wyko-
rzystywaniem potencjatu endogenicznego oraz oparta na strategicznych - z punktu
widzenia interesow calego kraju - interwencjach regionalnych ze strony rzadu, przede
wszystkim w formie kontraktow regionalnych. Gtéwnym celem tak rozumianej poli-
tyki regionalnej jest wspieranie regionéw — tzw. lokomotyw rozwoju, dzigki ktorym
nastepuje dyfuzja impulsow rozwojowych do regiondw peryferyjnych [szerzej na ten
temat w Regional... 2010].

Jej przejawem jest przyjeta dla krajow cztonkowskich UE na lata 2010-2020
nowa $redniookresowa strategia: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, obejmujaca naste-
pujace priorytety:

* rozwoj inteligentny, oparty na wiedzy i innowacjach,

* rozwo0j zrownowazony uwzgledniajacy: efektywne wykorzystanie zasobow natu-
ralnych, konkurencyjnos¢ gospodarki, jednoczesnie przyjaznej srodowisku,

* rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu przez zatrudnienie, spojnos¢ gospodar-
cza, spoteczng i terytorialna.

Realizacja Strategii Europa 2020 jest wprost powiazana z polityka spojno-
Sci na lata 2014-2020. Znajduje to swoj wyraz w przeksztalceniu celow tej polityki
z dotychczasowych trzech, realizowanych w latach 2007-2013, tj.: konwergencji (cel
1), regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia (cel 2) oraz europejskiej wspotpracy
terytorialnej (cel 3) do dwoch, tj.: inwestowania dla wzrostu i zatrudnienia (cel 1)
i europejskiej wspolpracy terytorialnej (cel 2).

! http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm.
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Ze wsparcia finansowego w ramach celu 1 polityki spdjnosci Unii Europejskiej
w latach 2014-2020 beda mogtly skorzystaé:

» wszystkie regiony europejskie, przy czym zostaly one podzielone - w zaleznosci od
ksztaltowania si¢ ich PKB per capita w stosunku do $redniej unijnej - na trzy kate-
gorie (ryc. 1), tj.: regiony mniej rozwinigte (PKB < 75% $redniej unijne;j), regiony
przejéciowe (75% < PKB < 90%) oraz regiony bardziej rozwinigte (PKB > 90%),

» panstwa czlonkowskie, ktorych produkt narodowy brutto (PNB), ksztattuje si¢ na
poziomie ponizej 90% $redniej wspolnotowe;.

Celem drugim polityki spdjnosci — tak jak dotychczas — objeto regiony przygra-
niczne i obszary ponadnarodowe.

Zwiazki polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 ze Strategia
Europa 2020 widoczne sq w przyjgtej zasadzie koncentracji. Wsparcie finansowe UE
moze bowiem dotyczy¢ tylko jedenastu priorytetow (celdéw tematycznych), bezpo-
srednio wynikajacych ze Strategii Europa 2020. Obejmuja one’:

* badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje,

» zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych,

« podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybolowstwa
i akwakultury,

* wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach,

» promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem,

» ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnos$ci wykorzystania zasobow,

e promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,

* wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow,

* wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubostwem,

» inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie,

* wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne;.

Powyzsze ,,menu” tematyczne okresla zakres przedmiotowy zaréwno dokumen-
tow strategicznych na poziomie krajowym, jak i regionalnym w panstwach cztonkow-
skich, w tym takze w Polsce. Dodatkowo dla zapewnienia realizacji zasady koncen-
tracji polityki spojnosci Unii Europejskiej, stuzacej osiagnigciu priorytetéw Strategii
Europa 2020 przyjgto, ze projekty inwestycyjne realizowane w regionach bardziej
rozwinigtych i przejsciowych, a wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Roz-

2 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_spojnosci/Polityka spojnosci_po_2013/Debata/
Strony/Fundusze Europejskie na lata 2014 2020 Propozycje MRR 110612.aspx.
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woju Regionalnego w latach 2014-2020, musza w co najmniej 80% dotyczy¢ trzech
priorytetow, tj.:

» efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodtach energii,

* badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

» wspierania konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw.

W odniesieniu do regiond6w mniej rozwinigtych udziat tych priorytetdw nie moze by¢
mniejszy niz 50% wartosci projektow inwestycyjnych.

2. Krajowe uwarunkowania
regionalnego planowania strategicznego
w nowym okresie programowania 2014-2020

Przygotowania do nowego okresu programowania spowodowaty takze uporzad-
kowanie krajowych dokumentéw strategicznych. Obecnie na szczeblu centralnym
funkcjonuja — stanowiac uwarunkowanie dla strategii rozwoju wojewodztw — Dfugo-
okresowa strategia rozwoju kraju do 2030 roku i Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju do 2020 roku (obie przygotowane przez Rade Ministrow), a takze dziewieé
strategii zintegrowanych, uwzgledniajacych wymiar terytorialny, tj.:

» Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Ministerstwo Gospodarki),

o Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow),

» Strategia rozwoju transportu (Ministerstwo Infrastruktury),

* Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko (Ministerstwo Gospodarki),

* Sprawne panstwo (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji),

o Strategia rozwoju kapitatu spolecznego (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego),

* Krajowa strategia rozwoju regionalnego: regiony - miasta — obszary wiejskie
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego),

o Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministréw i Ministerstwo Obrony Narodowej),

o Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi),

oraz:

» Koncepcjaprzestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 roku (Rada Ministrow).

Najwazniejsze z punktu widzenia regionalnego planowania strategicznego sa:
Dlugookresowa strategia rozwoju kraju do 2030 roku (DSRK), Sredniookresowa stra-
tegia rozwoju kraju do 2020 rok (SSRK), Krajowa strategia rozwoju regionalnego:
regiony - miasta — obszary wiejskie (KSRR) oraz Koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju do 2030 roku (KPZK). Wynikaja z nich kluczowe elementy do
uwzglednienia w nowych strategiach wojewodztw, ktorymi sa:
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* potencjaty rozwojowe wojewodztwa z uwzglednieniem réznych cech, uwarunko-
wan wynikajacych z analizy wystepujacych typow obszarow i ich poziomu roz-
woju oraz powigzan funkcjonalnych (zar6wno w warstwie diagnostycznej, jak
1 strategicznej) oraz mechanizmow wzmacniajacych rozprzestrzeniane si¢ proce-
sow rozwojowych z gtownych osrodkéw wzrostu;

* obszary strategicznej interwencji, zard0wno tematycznych, jak i geograficznych,
w tym delimitacj¢ obszaréw problemowych;

* nowy system finansowania polityki regionalnej, opierajacy si¢ na Wieloletnim Pla-
nie Finansowym Panstwa oraz kontraktach regionalnych, jako nowych instrumen-
tach koordynujacych dziatania ukierunkowane terytorialnie;

* konieczno$¢ powiazania z dokumentami rzadowymi, tak aby strategie regio-
nalne uwzgledniaty zakres interwencji rzadu oraz uzasadniaty potrzebg wsparcia
w ramach kontraktu terytorialnego;

e usprawnienie procesOw monitorowania i ewaluacji strategii (system obserwato-
riow regionalnych, tworzonych w kazdym wojewddztwie);

* nowe cele w ujgciu terytorialnym, a w konsekwencji okreslenie takich priorytetow
wsparcia, ktore uwzgledniaja zroznicowane potrzeby réoznych rodzajow terytoriow,
np. obszaréw wiejskich 1 miejskich.

Dla upowszechnienia nowego podej$cia do opracowywania strategii rozwoju
wojewddztw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wydato stosowny przewodnik
metodyczny [Aktualizacja... 2011]. Uktad strategii rozwoju woj. lubelskiego i pod-
karpackiego jest z nim zgodny, jednak sposob podejscia do tematyki obszarow wiej-
skich jest nieco inny w obu analizowanych dokumentach.

3. Obszary wiejskie a cele strategiczne rozwoju
wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego

W przypadku woj. lubelskiego strategia rozwoju nie ma jednego celu strate-
gicznego, sformutowano bowiem cztery rownorzedne, ktdre uszczegdtowiono przez
cele operacyjne. Ich uktad zawiera tab. 1. Wynika z niej, ze pierwszy cel strategiczny
oraz dwa cele operacyjne celu trzeciego (3.1. 1 3.2.) dotycza miast, drugi - obsza-
row wiejskich, a czwarty i pozostale cele operacyjne celu trzeciego — catego regionu,
a zatem takze obszaréw wiejskich. Dziatania podejmowane w ramach celu drugiego
majq przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji produkcji rolnej 1 zwigkszenie jej optacalno-
$ci (m.in. przez rozwoj gospodarstw duzych obszarowo), a jednoczesnie wptynaé na
istotng poprawg warunkoéw zycia mieszkancow wsi, ktorzy w wigkszym, niz dotych-
czas stopniu beda podejmowali prace poza rolnictwem, w tym m.in. w ustugach dla
rolnictwa i turystyce.
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Tabela 1

Cele strategiczne i operacyjne w Strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego

Cele strategiczne

Cele operacyjne

1. Wzmocnienie
urbanizacji regionu

1.1.Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina

1.2.Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast

1.3.Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski i zagranicy

2. Restrukturyzacja
rolnictwa i rozwoj

2.1.Poprawa warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci i towarowo$ci gospodarstw

2.2.Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego

2.3.Wzmocnienie doradztwa rolniczego oraz promowanie i wspieranie inicjatyw wspétpra-
cy rolnikéw i mieszkancow wsi

obszarow wiejskich | 2.4. Wspieranie przedsigbiorczosci na wsi i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich
2.5. Wyposazenie obszarow wiejskich w infrastrukture transportowa, komunalng i energe-
tyczng
3.1. Wspieranie najbardziej perspektywicznych kierunkéw badan
3. Selektywne i komercjalizacji ich wynikow
zwiekszanie 3.2. Wspieranie kierunkdw ksztatcenia na poziomie wyzszym szczegolnie istotnych dla
potencjatu wiedzy, | przysztego rynku pracy regionu oraz majacych unikatowe znaczenie w skali ponadregio-
kwalifikacii, nainej
Zaawansowania 3.3. Stworzenie systemu wsparcia naukowego, eksperckiego
technologicznego, | j wdrozeniowego na rzecz rozwoju wybranych sektorow gospodarki
przedsiebiorczoSci 3.4 Rozwiiani temu kszialcenia dost q i reai
i innowacyjnosci 4. Rozwijanie systemu ksztatcenia dostosowanego do specyfiki regionu
regionu 3.5. Wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw

3.6. Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego

4. Funkcjonalna,
przestrzenna,
spoteczna

i kulturowa
integracja regionu

4.1. Poprawa wewnetrznego skomunikowania regionu dzieki powigzaniu jego najwazniej-
szych miast sprawng siecig drogowa, budowana przede wszystkim tam, gdzie jej niedo-
skonato$¢ jest barierg rozwoju

4.2. Wspieranie wigczenia spotecznego

4.3. Wzmacnianie spotecznej tozsamo$ci regionalnej i rozwijanie wiezi wspdtpracy we-

wnatrzregionalnej m.in. przez odwotywanie sie do tradycji wielokulturowo$ci i wigczaniu
jej do regionalnych programéw edukacyjnych i selektywnie wspieranych dziatan kulturo-
twérczych oraz stymulowanie podejmowania wspélnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
organizacyjnych, edukacyjnych

4 4. Przetamywanie niekorzystnych efektow przygranicznego potozenia regionu

4.5. Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobdw przyrody dla potrzeb gospodar-
czych i rekreacyjnych, z zachowaniem i ochrong waloréw srodowiska przyrodniczego

Zrédto: [Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego ... 2013].

Z kolei w woj. podkarpackim sformutowano jeden cel generalny, ktorym jest:
efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych i zewnetrznych dla zrownowazo-
nego i inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego drogq do poprawy jako-
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sci zycia mieszkancow, a nastgpnie zbudowano tzw. drzewo celow dla czterech
dziedzin dziatan strategicznych i 19 priorytetow w ich ramach (tab. 2).

Tabela 2
Dziedziny dziatah strategicznych i priorytety
w Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego

Dziedziny dziatan

strategicznych Priorytety w ramach dziedzin dziatan strategicznych

1.1. Przemyst

1. Konkurencyjna 1.2. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze
i innowacyjna 1.3. Turystyka

gospodarka 1.4. Rolnictwo

1.5. Instytucje otoczenia biznesu

2.1. Edukacja

2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe

2. Kapitat ludzki | 2.3. Spoteczenstwo obywatelskie
i spofeczny 2.4. Wiaczenie spoteczne
2.5. Zdrowie publiczne

2.6. Sport masowy

3.1. Dostepnos¢ komunikacyjna
3.2. Dostepno$¢ technologii informacyjnych
3. Sie¢ osadnicza | 3.3. Funkcje metropolitalne Rzeszowa

3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
3.5. Spajnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji osrodkow subregionalnych

4.1. Zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkow

4. Srodowisko

. 4.2. Ochrona $rodowiska
i energetyka

4.3. Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii

Zrédto: [Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020 2013] (tab. 2 i 3).

Uktad celéw dla poszczegdlnych dziedzin i priorytetow zawiera tab. 3. Wynika

z niej, ze identyfikacja celow adresowanych do obszaréw wiejskich jest bardziej zto-
zona w porownaniu ze Strategiq rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Wprost obszarow
wigjskich dotyczy cel 3.4 traktujacy je jako wysokiej jakosci przestrzen do zamiesz-
kania, pracy i wypoczynku. Z kolei wobec miast realizowane maja by¢ cele: 1.2.,3.3.,
3.5. W przypadku pozostatych celéw dotyczacych catego regionu mozna wyroznic
trzy grupy, tj. takie ktore oddziatuja na obszary wiejskie:

* w wigkszym stopniu niz na miasta (1.3., 1.4.,4.1., 4.2, 4.3),

* w réwnym stopniu (2.1. - 2.6., 3.2.),

* w mniejszym stopniu (1.1., 1.5, 3.1.)
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Tabela 3
Cele dziedzinowe i priorytetéw

w Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020

Cel dziedzinowy

Cel priorytetu

1. Rozwijanie przewag
regionu na podstawie
kreatywnych specjalizacj,
jako przejaw budowania
konkurencyjno$ci krajowe;
i miedzynarodowej

1.1. Przemyst nowoczesnych technologii wzmacniajacy konkurencyjno$¢ regio-
nalnej gospodarki

1.2. Rozwéj konkurencyjnego szkolnictwa wyzszego i sfery badawczo-rozwojo-
wej jako kluczowych czynnikéw stymulujgcych rozwoj regionu

1.3. Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty rynkowej opartej na znacznym
potencjale turystycznym regionu

1.4. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolno—-spozywczego

1.5. Rozwdj przedsiebiorczo$ci przez oferte instytucji otoczenia biznesu

2. Rozwoj kapitatu ludzkiego

i spotecznego jako czynnikow:
innowacyjnosci regionu oraz
poprawy poziomu zycia
mieszkancow

2.1. Dostosowanie systemu edukacji do aktualnych potrzeb i wyzwan przyszto-
&ci

2.2. Rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjat kulturowy regionu

2.3. Wzmocnienie podmiotowos$ci obywateli, rozwdj instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zwiekszenie ich wptywu na zycie publiczne

2.4. Wzrost poziomu adaptacyjno$ci zawodowej i integracji spotecznej w regio-
nie

2.5. Zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa przez poprawe
dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

2.6. Zwiekszenie aktywnosci ruchowej oraz rozwoju psychofizycznego spote-
czenstwa

3. Podniesienie dostepnosci
oraz poprawa spojnosci
funkcjonalno-przestrzennej,
jako element budowania
potencjatu rozwojowego
regionu

3.1.Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci przestrzennej wojewodz-
twa ze szczegdlnym uwzglednieniem Rzeszowa jako ponadregionalnego o$rod-
ka wzrostu

3.2. Rozbudowa wysokiej jakosci sieci telekomunikacyjnej oraz zwiekszenie
wykorzystania technologii informacyjnych na terenie catego wojewddztwa

3.3. Wzmacnianie pozycji Rzeszowa w przestrzeni krajowej i europejskiej dyna-
mizujace procesy rozwojowe w obrebie wojewddztwa

3.4. Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku

3.5. Wzmacnianie podstaw rozwojowych oraz dywersyfikacja funkcji biegunow
wzrostu, w tym o$rodkéw subregionalnych w wymiarze regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym

4. Racjonalne i efektywne
wykorzystanie zasobow

Z poszanowaniem $rodowiska
naturalnego sposobem na
zapewnienie bezpieczenstwa
i dobrych warunkéw zycia
mieszkancow oraz rozwoju
gospodarczego wojewodztwa

4.1. Zabezpieczenie mieszkaficdw woj. podkarpackiego przed negatywnymi
skutkami zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi oraz wynikajacymi
z dziatalnosci cztowieka

4.2. Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu $rodowiska oraz zachowanie bio-
réznorodno$ci przez zrownowazony rozwdj wojewddztwa

4.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnosci energetycznej
woj. podkarpackiego przez racjonalne wykorzystanie paliw i energii z uwzgled-
nieniem lokalnych zasobow, w tym odnawialnych zrodet energii
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Podsumowujac tg cz¢$¢ rozwazan mozna stwierdzic, ze problematyka obszarow
wigjskich, jakkolwiek w sposob zroznicowany metodologicznie znajduje swoj wyraz
w celach analizowanych strategii rozwoju wojewodztw lubelskiego i podkarpac-
kiego. Jednoczesnie warto podkreslic, ze celow sformutowanych bezposrednio wobec
obszarow wiejskich jest relatywnie mato, znacznie wigcej jest celow odnoszacych si¢
jednoczes$nie do obszaréow wiejskich i miast, co wydaje si¢ bardziej nowoczesnym
podejsciem do planowania strategicznego.

4. Kierunki dzialan wobec obszarow wiejskich, ich terytorializacja
oraz efekty w Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego

Na podstawie wczesniej zaprezentowanych celow dla woj. lubelskiego sformu-
towano kierunki dziatania, ich lokalizacje w przestrzeni wojewodztw oraz zaktadane
efekty, ktore zostaty opisane systemem wskaznikow.

W tab. 4 zestawiono wybrane cele operacyjne’ dedykowane wylacznie obsza-
rom wiejskim oraz calemu regionowi (w tym obszarom wiejskim), kierunki dziatan
oraz zaktadane efekty.

Najwazniejszymi miernikami, pozwalajacymi na oceng skuteczno$ci osiggania
zalozonych w Strategii efektow sa:

— w stosunku do obszarow wiejskich:

* wydajno$¢ pracy w rolnictwie, mierzona wartoscia dodana brutto na 1 pracu-
jacego w stosunku do $redniej krajowej, ktorej wielkos¢ powinna wzrosnaé
2 63,3% (2010) do 68,6% (2020);

 stopa bezrobocia na wsi ludno$ci w wieku 15+ wedtug BAEL, ktora powinna
zmale¢ z 8,7% (2011) do 7,9% (2020);

 udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w ogolnej liczbie gospodarstw
rolnych, ktory powinien si¢ zwigkszy¢ z 9% (2011) do 16% (2020);

* roznica ludnosci z odsetkiem ludnos$ci wiejskiej korzystajacej z wodociagu
1 korzystajacej z kanalizacji sieciowej, ktora powinna si¢ zmniejszy¢ z 54,8
(2011) do 20 p.p. (2020);

» odsetek ludnos$ci wiejskiej, korzystajacej z sieci gazowej, ktory powinien wzro-
snac z 13,7% (2011) do 20% (2020);

3 Ze wzgledu na rozmiary opracowania pominigto cele i efekty dotyczace obszaru metropolitalnego
Lublina, w sktad ktorego wchodza takze podmiejskie obszary wiejskie.
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Tabela 4

Wybrane cele operacyjne, kierunki dziatan i zaktadane efekty
wobec obszaréw wiejskich w Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

2.1. Poprawa wa-
runkéw do wzrostu
konkurencyjnosci

i towarowosci
gospodarstw

- wspomaganie dziatan na rzecz promoc;i
i scalania gruntéw oraz powiekszania
obszaréw gospodarstw,

- wspdtpraca z wiasciwymi podmiotami na
rzecz rozwoju nowych produktéw i ustug
na podstawie lokalnych surowcéw rolnych,

- wspieranie rozwoju systemoéw odbioru
i dystrybucji produktéw rolnych.

- poprawa struktury agrarnej w regionie, co
zwiekszy optacalnos¢ produkcji rolnej, a tym
samym dochody rolnikéw,

- racjonalizacja produkgji rolnej, co pozwoli na
odejscie od pracy w rolnictwie pewnej liczby
ludnosci oraz na zwigkszenie roli ustug dla
rolnictwa tworzacych pozarolnicze miejsca
pracy na wsi i w osrodkach miejskich,

- zwigkszenie warto$ci dodanej przez odej-
$cie od modelu produkcji surowcéw na
rzecz produkcji markowych produktow
w nowych segmentach rynku spozywczego.

2.2. Rozwoj prze-
tworstwa rolno-spo-
zywczego

- wspieranie podejmowania/rozszerzania
dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego,

- wspieranie sieci powigzan producentow
rolnych i przedsigbiorstw przetwérstwa
rolno-spozywczego,

- wspieranie zintegrowanych dziatar promo-
cyjnych regionalnych produktow (w tym
zywnosci wysokiej jakosci) na rynkach
zewngtrznych,

- wspieranie rozwoju technologii dla mikro-
przetworstwa rolno-spozywczego,

- wspieranie dziatalno$ci naukowo-badaw-
czej na rzecz rozwoju i wdrozen w za-
kresie przetworstwa produktéw rolnych
oraz zwigzkéw tych placowek ze sferg
przedsiebiorczosci.

- rozw6j przetwdrstwa zywnosci, co zwigkszy
poziom przedsiebiorczoSci w regionie,
zwiekszajac tym samym dochody ludno$ci
oraz lokalng baze podatkowa,

- intensyfikacja dziatari promocyjnych,
otwierajaca nowe rynki zbytu (szczegolnie
na drozsze produkty ,ekologiczne”), tym
samym zwiekszajac dochodowo$¢ produkcji
rolno-spozywczej,

- integracja producentéw rolnych z przemy-
stem rolno-spozywczym, co przyczyni sie
do postepu technicznego i organizacyjnego
w rolnictwie, racjonalizacji produkcji rolnej
i zwiekszenia dochodow.

2.3. Wzmocnienie
doradztwa rolni-
€zego oraz promo-
wanie i wspieranie
inicjatyw wspotpra-
cy rolnikéw i miesz-
kancow wsi

- organizacyjne, kompetencyjne i finansowe
wzmacnianie prorozwojowych dziatan
instytucji doradztwa rolniczego,

- wspieranie inicjatyw na rzecz transferu
wynikéw badan z placowek naukowo-
-badawczych do instytucji doradztwa
rolniczego,

- promowanie réznych form wspdtpracy
producentéw rolnych,

- wspieranie inicjatyw na rzecz edukaciji
i podnoszenia kompetencii rolnikow,

-zwiekszenie poziomu kwalifikacji producen-
téw rolnych regionu,

- usprawnienie procesu organizacji produkci,
zaopatrzenia i zbytu, co pozwoli na racjo-
nalizacje produkciji rolniczej oraz dotarcie
do nowych, wysokodochodowych rynkow
zbytu.

- intensyfikacja i wzmocnienie, dostoso-
wanych do wyzwan, dziatan o$rodkow
doradztwa rolniczego na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw
rolnych, reorientacji zawodowej rolnikow
i mieszkancéw wsi, wdrazania i upowszech-
niania innowacyjnych rozwigzan prowa-
dzacych do rozwoju sektora rolniczego
i przetworstwa.

228




Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

2.4. Wspieranie
przedsiebiorczosci
na wsi i tworzenie
pozarolniczych
miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich

- wzmacnianie sektora ustug dla rolnictwa,
ich promocja wérdd rolnikéw, ich zrzeszen
i organizacji,

- wspieranie samorzadow lokalnych w ich
wysitkach na rzecz pobudzenia lokalnej
przedsiebiorczoci,

- wsparcie inicjatyw tworzenia i wdrazania
lokalnych strategii na rzecz rozwoju
funkcji pozarolniczych nastawionych na
wykorzystanie lokalnej specyfiki, stuza-
cych w szczegoinosci pobudzaniu przed-
siebiorczosci,

- zwiekszenie pozarolniczego zatrudnienie na
obszarach wiejskich, stwarzajacego wiek-
sze mozliwosci odchodzenia z rolnictwa do
innych miejsc pracy w regionie,

- przyspieszenie zmian strukturalnych
w rolnictwie, co uruchomi korzystne procesy
synergiczne przeobrazen wsi.

- promocja i rozwoj turystyki na obszarach
wiejskich, wspieranie organizacji dziataja-
cych w tej sferze,

- dziatania na rzecz restrukturyzacji progra-
mow wsparcia obszarow wiejskich w celu
ich silniejszego zorientowania na zinte-
growane pobudzanie rozwoju i komple-
mentarno$ci z innymi przedsigwzieciami
podejmowanymi na wsi.

2.5. Wyposazenie
obszarow wiejskich
w infrastrukture
transportowa,
komunalng i ener-

getyczng

- wspieranie dziatan na rzecz uzupetnienia
sieci drdg lokalnych o brakujace ogniwa
lub ich modernizowanie,

- wspieranie dziatan na rzecz modernizacji
i rozwoju lokalnych sieci energetycznych,

- rozbudowa i modernizacja systemu ener-
getyki rozproszonej,

- wspieranie wysitkdw samorzaddw lokal-
nych w budowaniu i modernizacii sieci
infrastruktury komunalnej oraz infrastruk-
tury melioracyjnej na obszarach wiejskich.

- istotna poprawa warunkéw zycia i gospoda-
rowania na obszarach wiejskich.

3.3. Stworzenie
systemu wsparcia
naukowego, eks-
perckiego i wdroze-
niowego na rzecz
rozwoju wybranych
sektoréw gospo-
darki

- wpieranie programoéw integrujgcych bada-
nia naukowe i przedsigbiorczo$¢ w wy-
branych segmentach nauki i gospodarki
w szczegdlnosci w zakresie rolnictwa
i przetwarzania zywnosci,

- wzmacnianie roli i funkcji instytucji oto-
czenia biznesu, w tym instytucji transferu
technologii i innowacji.

- selektywne stymulowanie rozwoju najbar-
dziej perspektywicznych dziedzin gospo-
darki zwiekszy atrakcyjnos¢ regionu dla
inwestycji zewnetrznych, co podniesie jego
miedzynarodowg konkurencyjnos¢, a tym
samym dynamike rozwoju catego regionu,
jak réwniez przyczyni sie do poprawy sytu-
acji na rynku pracy i zmniejszenia odptywu
najbardziej wykwalifikowanych kadr.
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Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

3.4. Rozwijanie
systemu ksztatce-
nia dostosowanego
do specyfiki regionu

- wspieranie dziatan na rzecz indywiduali-
zacji ksztatcenia m.in. postaw innowacyj-
nych, kreatywnych, przedsigbiorczych,
umiejetno$ci zarzadczych,

- stworzenie/wsparcie — we wspotpracy
z instytucjami rynku pracy i placowkami
edukacyjnymi - sieci placowek ksztatce-
nia ustawicznego, w tym ksztatcenia na
odlegtos¢,

- wspieranie budowy i rozwoju efektywnego
systemu ksztatcenia zawodowego, m.in.
szkoly, szkolenia, doradztwo,

- prowadzenie aktywnych form wsparcia na
rzecz zatrudnienia,

- unowoczes$nienie i rozwoj instytucii
posrednictwa pracy i doradztwa zawodo-
wego,

- wspieranie i wspotpraca w zakresie wypra-
cowania zintegrowanej regionalnej polityki
edukacyjne;.

- lepsze dostosowanie kwalifikacji pracowni-
kow do wymogdw rynku pracy, co zmniejszy
bezrobocie w regionie oraz odptyw migra-
cyjny,

- reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych
z rolnictwa, czemu moze stuzy¢ wzbogace-
nie zakresu dziatalno$ci o$rodkéw doradz-
twa rolniczego.

3.5. Wspieranie
matych i $rednich
przedsiebiorstw

- utatwianie powstawania przedsiebiorstw,

- wspieranie procesow wspotpracy i siecio-
wania przedsigbiorstw z sektora MSP,

- wspomaganie rozwoju instrumentow inzy-
nierii finansowej, szczegdlnie dla rozwoju
sektora MSP,

- wspotpraca w zakresie tworzenia terenow
inwestycyjnych i stref rozwoju przedsie-
biorczosci,

- wspieranie rozwoju przedsigbiorstw (w tym
rozwoju kadr) na podstawie zasobow
lokalnych.

- tworzenie trwatych miejsc pracy, co przetozy
sie na ograniczenie negatywnych tendencji
migracyjnych,

- podniesienie efektywnosci i jakosci produkcji
oraz szeroko rozumianej konkurencyjnosci
regionu,

- zwigkszenie bazy dochodowe;j regionu.

3.6. Rozwdj spote-
czenstwa informa-
cyjnego

- zwiekszanie dostepu do szerokopasmo-
wego Internetu na obszarach ,biatych”,

- rozwijanie oferty e-ustug,

- wspieranie rozwoju nowych modeli e-
-biznesu,

- cyfryzacja oraz zwiekszenie dostepu do
zasobow nauki, edukacii i débr kultury,

- wspieranie rozwoju elektronicznych me-
diéw lokalnych,

- rozwdj kultury informatycznej i e-learning

oraz e-biznes.

- lepsze wykorzystanie endogenicznych po-
tencjatow regionu, co zwigkszy liczbe szans
gospodarczych, ograniczy koszty funkcjono-
wania przedsigbiorstw i jednostek publicz-
nych oraz umozliwienie ich sieciowanie,

- wzrost konkurencyjno$ci regionu, a takze
podniesienie jako$ci zycia w regionie,
szczegblnie w spotecznosciach lokalnych
na obszarach wiejskich.
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Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

4.1. Poprawa we-
wnetrznego skomu-
nikowania regionu
dzigki powigzaniu
jego najwazniej-
szych miast spraw-
nq siecig drogowa,
budowang w pierw-
szej kolejnosci tam,
gdzie jej niedosko-
nato$¢ jest barierg
rozwoju

- rozwijanie infrastruktury drogowej i moder-
nizacja kluczowych drég wojewddzkich
majacych na celu wzmacnianie powigzan
wewnetrznych i rozwijanie funkcji gospo-
darczych zwtaszcza zwigzanych z wyko-
rzystaniem endogenicznych potencjatow
rozwojowych wojewodztwa,

- unowoczesnianie i poprawa funkcjono-
wania regionalnych potaczen kolejowych
oraz uzupetnianie ich przez tworzenie
drogowych linii komunikacyjnych uzytecz-
no$ci publiczne;.

- zwiekszenie gospodarczej i spotecznej
integracji regionu,

- lepsze dostosowanie zasob6w pracy do
miejsc pracy dzieki zwiekszeniu mobilnosci
mieszkancow,

- rozwoj transportu publicznego, co pozwoli
ograniczy¢ korzystanie z transportu indy-
widualnego oraz zwiekszy przepustowosé
i efektywnos¢ wykorzystania regionainej
infrastruktury drogowe;.

4.2. Wspieranie
wigczenia spotecz-
nego

- wspdtpraca i integracja dziatan na rzecz
poprawy dostepu i wzrostu jakosci ustug
publicznych,

- promocja aktywnej integracji i postaw
obywatelskich,

- wspieranie inicjatyw organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na rzecz zmniejsze-
nia wykluczenia, spotecznego,

- promowanie innowacji spotecznych.

- racjonalizacja wydatkow publicznych i pet-
niejsze wykorzystanie zasobdw ludzkich,

- zwigkszenie partycypacji spotecznej oraz
wzrostu jakosci zycia,

- spadek liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym,

- zmniejszenie dysproporcji w zakresie doste-
pu do ustug publicznych, w tym w zakresie
wsparcia dla 0s6b starszych i niepetno-
sprawnych.

4.3. Wzmacnianie
spotecznej tozsa-
mosci regionalnej
i rozwijanie wiezi
wspotpracy we-
wnafrzregionalnej

- opracowanie programéw edukacyjnych nt.
historii regionu, jego tradycji etnicznych
i kulturowych,

- wspieranie inicjatyw odtwarzania tradycji
kulturowych, gospodarczych i etnicznych
regionu, wzmacnianie ich edukacyjnej
i kulturotworczej roli,

- wspieranie organizacji prowadzacych dzia-
talno$¢ promujacy tradycje regionu oraz
jego szanse rozwojowe,

- stymulowanie podejmowania i wspieranie
wspdlnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
spofecznych, edukacyjnych i kulturalnych,

- kompleksowe i systemowe oznakowanie
tras turystycznych i dziedzictwa kulturowe-
go regionu.

- wzmacnianie poczucia wspolnoty regional-
nej, osadzenia jej w tradycji i historii, oraz
wykorzystywania tych czynnikéw do podej-
mowania nowych inicjatyw rozwojowych,

- pobudzenie aktywnosci spoteczne;j,

- usprawnienie funkcjonowania samorzadéw
i poprawa ich wspdtdziatania ze spoteczno-
Sciami lokalnymi w regionie,

- podniesienia poziomu edukacji, tworzenia
i uczestnictwa w kulturze.

4.4, Przefamywanie
niekorzystnych
efektow przygra-
nicznego pofozenia
regionu

- budowa, rozbudowa i modernizacja przej$¢
granicznych tam gdzie jest to ekonomicz-
nie i spofecznie uzasadnione,

- tworzenie warunkow i wspieranie rozwoju
infrastruktury towarzyszacej,

- selektywne wspieranie rozwoju funkcji go-
spodarczych.

- aktywizacja gospodarcza obszaru, uspraw-
nienia ruchu granicznego, poprawa bezpie-
czenstwa publicznego,

- zahamowanie negatywnych tendencji demo-
graficznych wystepujacych szczegélnie na
obszarze przygranicznym.
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Cele operacyjne Kierunki dziatan Zaktadane efekty

4.5. Racjonalne - wprowadzanie sposobéw upraw i hodowli | - poprawa jako$ci Srodowiska przyrodniczego
i efektywne wy- zmniejszajacych presje na Srodowisko | regionu i jego racjonalnego wykorzystania
korzystywanie przyrodnicze i umozliwiajacych jego ada-| gospodarczego,

zasobow przyrody ptacje do zmian klimatu, - racjonalizacja korzystania z zasobéw $rodo-
na potrzeby gospo- | - poprawa jakosci i efektywnosci korzysta- | wiska, zmniejszanie zanieczyszczen i roz-
darcze i rekreacyj- | nia z zasoboéw wodnych wraz z rozwojem | wijanie sposobow gospodarowania (w rol-
ne, z zachowaniem | funkcji towarzyszacych, nictwie, przemysle, ustugach turystycznych)
i ochrong waloréw | - wspieranie ekologicznie/ekonomicznie | wykazujacych mniejsza presje na $rodowi-
$rodowiska przy- uzasadnionych dziatan na rzecz produkcji | sko.

rodniczego energii z odnawialnych Zrodet,

- wspieranie inicjatyw i dziatan na rzecz ra-
cjonalnego wykorzystania energii i zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej,

- wspieranie dziatan na rzecz podejmowa-
nia i rozwijania racjonalnej eksploatacji
zasobow kopalin mogacych mie¢ szcze-
gblny wptyw na rozwoj i zmiane struktury
gospodarczej wojewddztwa (gaz tupkowy,
wegiel),

- wspieranie inicjatyw na rzecz racjonalnej
gospodarki odpadami.

Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie: [Strategii rozwoju wojewédztwa lubelskiego 2013].

— w stosunku do catego regionu (w tym obszaréw wiejskich):
» wskaznik aktywnos$ci zawodowej ludno$ci w wieku 15+, ktoéry powinien wzro-
snac z 56,5% (2011) do 58% (2020);
» odsetek gospodarstw domowych z dostgpem do szerokopasmowego Internetu,
ktory powinien wzrosnaé z 43,3% (2011) do 52,7% (2020);
* liczba MSP na 10 tys. mieszkancow, ktora powinna sig zwickszy¢ z 746 (2011)
do 808 (2020);
* udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem, ktory
powinien ulec zwigkszeniu z 0,9% (2009) do 3,0% (2020).
W Strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego zdelimitowano ponadto tacznie
7 obszarow strategicznej interwencji (OSI), z ktorych Nowoczesna wies (ryc. 1), uka-
zuje cze$¢ wojewodztwa preferowana w rozwoju gospodarki rolnej i rybackiej. Pozo-
state trzy ryciny (2-4) prezentuja OSI, ktore takze dotycza obszaréw wiejskich. Sa to:
» obszary gospodarczego wykorzystania walorow przyrodniczych i kulturowych,
 obszar potencjalnej eksploatacji zt6z kopalin,
* obszar przygraniczny.
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[ Obszary rozwoju gospodarki rolniczej |l Obszar funkcjonalny Polesie
'Obszary rozwoju gospodarki rybackiej |Obszar funkcjonalny Powisle
‘Obszary rozwoju gospodarki hodowlanej |Obszar funkcjonalny Roztoczansko-puszczanski
loraz obszary o zidentyfikowanym potencjale uzdrowiskowym

Ryc. 1. Nowoczesna wies Ryc. 2. Obszary gospodarczego wykorzystania
Zrodlo: Jak w tab. 1 (ryc. 1-4). waloréw przyrodniczych i kulturowych

- Zaglebie energetyczno-gémicze teczna-Chetm Przygraniczny obszar funkcjonalny
Strefa oddziatywania
Ryec. 3. Obszar potencjalnej eksploatacji Ryc. 4. Obszar przygraniczny

zt6z kopalin
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5. Kierunki dzialan wobec obszarow wiejskich, ich terytorializacja
oraz efekty w Strategii rozwoju wojewdodztwa — Podkarpackie 2020

Na podstawie wczesniej sformutowanych celow priorytetow, zostaly sformuto-
wane kierunki i efekty dziatan. W tab. 5 dokonano ich wyboru, kierujac si¢ kryterium
ich bezposredniego wptywu na obszary wiejskie lub na caly region (w tym na obszary
wiejskie)®.

Tabela 5

Wybrane cele priorytetow, kierunki dziatan i zaktadane efekty
wobec obszaréw wiejskich w Strategii rozwoju wojewodztwa Podkarpackie 2020

Cele priorytetow

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

1.3. Budowa konku-
rencyjnej, atrakcyjnej
oferty rynkowej
opartej na znacznym
potencjale turystycz-
nym regionu

1.3.1. Rozwdj atrakgji turystycznych
oraz infrastruktury turystycznej

1.3.2. Podniesienie konkurencyjno$ci
produktéw turystycznych w kluczowych
formach turystyki przyjazdowej do
wojewodztwa

1.3.3. Rozwdj promocii turystycznej
oraz partnerstwa stuzacego turystyce
przyjazdowej do wojew6dztwa

- poprawa dostepno$ci i ekspozycji atrakcji

turystycznych,

- rozw6j nowych atrakgji turystycznych,
- rozwoj i poprawa stanu infrastruktury dla

turystyki wypoczynkowej, uzdrowiskowej,
krajoznawczej, aktywnej, przygranicznej,
biznesowej i religijno-pielgrzymkowej,

- nowe, innowacyjne produkty turystyczne,
- poprawa jako$ci obstugi ruchu turystycznego,
- rozwoj krajowej i zagranicznej promoc;ji tury-

stycznej wojewodztwa.

1.4. Poprawa konku-
rencyjno$ci sektora
rolno-spozywczego

1.4.1. Poprawa efektywnosci i docho-
dowosci gospodarstw rolnych przez ich
modernizacjg i zmiane struktur rolnych,
rozwoj biogospodarki oraz wspotpracy
z osrodkami naukowo-badawczymi
1.4.2. Zwigkszenie zorganizowanej
obecnosci rolnikow i przetworcow na
rynku produktow rolnych

1.4.3. Rozwdj przetworstwa rolno-spo-
zywczego, w tym opartego na ekolo-
gicznej produkcii rolnej oraz certyfiko-
wanych produktach wysokiej jako$ci

- wzrost koncentracji i specjalizacji gospo-

darstw rolniczych,

- zapewnienie profesjonalnego doradztwa,
- rozw6j wspdtpracy miedzy jednostkami

naukowo- badawczymi a sektorem rolno-
-spozywczym,

- wzrost sprzedazy bezpo$redniej przez go-

spodarstwa rolnicze,

- rozwdj istniejacej i tworzenie nowej infra-

struktury rynkéw hurtowych oraz rynkéw
lokalnych,

- rozwoj istniejacych i tworzenie nowych kla-

strow w branzy rolno-spozywczej,

- rozw6j matych i $rednich podmiotéw w zakre-

sie przetwérstwa rolno-spozywczego,
promocja produktow tradycyjnych, regional-
nych i ekologicznych z terenu woj. podkar-
packiego.

* Ze wzgledu na rozmiary opracowania pominigto cele i efekty dotyczace obszarow funkcjonalnych
Rzeszowa i osrodkow subregionalnych, w sktad ktorych wchodza takze podmiejskie gminy wiejskie.
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Cele priorytetow

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

1.5. Rozwéj przedsie-
biorczosci przez oferte
instytucji otoczenia
biznesu

1.5.1. Wzmacnianie potencjatu oraz
rozwoj |OB i sieci ich wspotpracy

1.5.2. Wzmocnienie mozliwosci instytu-
cjonalnych IOB w zakresie finansowego
wsparcia przedsigbiorczosci

1.5.3. Kreowanie i wspieranie przez
|0B przedsiewzieé proinnowacyjnych

- polepszenie efektywnosci, podniesienie
jakosci oraz rozszerzenie oferty $wiadczo-
nych ustug,

- rozwdj oferty funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych.

2.1. Dostosowanie
systemu edukacji do
aktualnych potrzeb
i wyzwan przysztosci

2.1.1 Poprawa jakosci i dostepnosci
ustug edukacyjnych

2.1.2 Tworzenie atrakcyjnej oferty
edukacyjnej dostosowanej do zmienia-
jacego sie regionalnego rynku pracy,
postepu technologicznego oraz potrzeb
branz kluczowych gospodarki regionu
2.1.3 Ksztattowanie i promocja postaw
zwigzanych z uczeniem sig przez cate
zycie

- poprawa dostepno$ci i jakosci ustug eduka-
cyjnych na wszystkich poziomach naucza-
nia, ze szczegoinym uwzglednieniem edu-
kacji przedszkolnej (zwtaszcza na terenach
wiejskich),

- modernizacja i rozwoj infrastruktury dy-
daktycznej i wyposazenia szkot i placowek
o$wiatowych,

- rozw6j poradnictwa edukacyjnego i zawodo-
wego,

- rozwdj oferty edukacyjnej dajacej mozli-
wo$¢ podnoszenia oraz zmiany kwalifikacji
zawodowych na wszystkich etapach zycia
dostosowanych do potrzeb zmieniajacego
sie regionalnego rynku pracy.

2.2. Rozwiniety i efek-
tywnie wykorzystany
potencjat kulturowy
regionu

2.2.1 Tworzenie warunkéw do zapew-
nienia mozliwie réwnego i powszechne-
go dostepu do oferty kulturalnej, w tym
do kultury wysokiej

2.2.3 Ochrona, promocja i zarzadzanie
dziedzictwem kulturowym regionu

- powstanie infrastruktury kulturalnej, odpo-
wiadajacej oczekiwaniom wspétczesnego
twércy i odbiorcy kultury oraz wykorzystu-
jacej atuty regionu w zakresie dziedzictwa
kulturowego,

- tworzenie innowacyjnej infrastruktury kultu-
ralnej,

- zwigkszenie dostepnosci zasobow kultury
oraz wydarzen kulturalnych przez digitaliza-
cje oraz budowe platform multimedialnych,

- ksztattowanie krajobrazu kulturowego
rozumiane jako zintegrowana ochrona
dziedzictwa kulturowego i srodowiska przy-
rodniczego.

2.3. Wzmocnienie
podmiotowosci oby-
wateli, rozwdj insty-
tucji spofeczenstwa
obywatelskiego oraz
zwigkszenie ich wply-
wu na zycie publiczne

2.3.1. Wzrost aktywnosci obywatelskiej
i wzmocnienie trzeciego sektora

2.3.2. Zwiekszenie udziatu obywateli

i trzeciego sektora w zyciu publicznym

- zwigkszenie uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym przez edukacje obywatelskq
oraz ksztatcenie lideréw i animatoréw inicja-
tyw spotecznych,

- zwigkszenie wspdtpracy instytucji publicz-
nych z obywatelami i organizacjami poza-
rzadowymi,

- utatwienie dostepu do ustug publicznych
z wykorzystaniem technologii informacyjno-
-komunikacyjnych.
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Cele priorytetow

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

2.4. Wzrost poziomu
adaptacyjnosci za-
wodowej i integracji
spofecznej w regionie

2.4.1. Zmniejszenie poziomu biedy

i wykluczenia spotecznego w woje-
wodztwie

2.4.2. Wzrost aktywnosci 0s6b maja-
cych trudnosci z wejciem i utrzyma-
niem sie na rynku pracy

2.4.3. Tworzenie zintegrowanego
systemu wsparcia dla srodowisk zagro-
zonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym

- rozw6j nowych form wsparcia indywidual-
nego i srodowiskowego umozliwiajgcych
integracje zawodowa i spoteczng grupom
szczegdlnie narazonym na zycie w ubdstwie
oraz osobom ze specyficznymi trudno$ciami
na rynku pracy,

- stosowanie kompleksowych form aktywizacji
0s06b bezrobotnych.

2.5. Zwigkszenie
bezpieczenstwa zdro-
wotnego spoteczen-
stwa przez poprawg
dostepnosci i jako$ci
funkcjonowania syste-
mu ochrony zdrowia

2.5.1 Poprawa dostepu do specjali-
stycznej opieki medycznej
2.5.2 Promocja zdrowia

- zwiekszenie wykrywalno$ci choréb we wcze-
snym stadium rozwoju przez profilaktyke
chordb nowotworowych, choréb uktadu
oddechowego, chorob i zaburzen psychicz-
nych.

2.6. Zwigkszenie
aktywnosci ruchowej
oraz rozwoju psycho-
fizycznego spoteczen-
stwa

2.6.1. Upowszechnienie w spoteczen-
stwie aktywnosci ruchowej jako sktado-
wej zdrowego stylu zycia

2.6.2. Rozwoj sportu dzieci i modziezy
2.6.3. Rozwoj infrastruktury sportowej

- poprawa stanu i budowa ogoinodostepne;j
infrastruktury dla sportu powszechnego,
w tym w szczegdlnosci placdw i urzadzen do
zabaw i gier ruchowych.

3.1.Poprawa ze-
wnetrznej i wewnetrz-
nej dostepnosci
przestrzennej woje-
wodztwa ze szczegol-
nym uwzglednieniem
Rzeszowa jako
ponadregionalnego
o$rodka wzrostu

3.1.2 Rozwdj infrastruktury i sieci ko-
lejowej zaréwno w uktadzie powigzan
zewnetrznych, jak i wewnatrzregional-
nych

3.1.3 Wzmocnienie drogowych powia-
zan komunikacyjnych miast powiato-
wych miedzy sobg oraz z Rzeszowem

- zwigkszenie wykorzystania kolei w transpor-
cie publicznym przez modernizacjg i rewi-
talizacje linii wewnatrzregionalnych oraz
podniesienie dostepnosci zewnetrznej,

- poprawa dostepnosci drogowej do miejsc
koncentracji dziatalnosci gospodarczej,

w szczegdlnosci stref ekonomicznych, oraz
miejsc 0 szczegdlnym znaczeniu turystycz-
nym.

3.2. Rozbudowa
wysokiej jakosci sieci
telekomunikacyjnej
oraz zwigkszenie
wykorzystania tech-
nologii informacyjnych
na terenie catego
wojewddztwa

3.2.1 Wspieranie przedsigwzig¢ inwe-
stycyjnych z zakresu infrastruktury sieci
telekomunikacyjnej nowej generacji na
terenach pozbawionych konkurencyjne-
go Internetu

3.2.2 Wspieranie digitalizacji i zwiek-
szanie dostepno$ci zasobow publicz-
nych on-line

3.2.3 Wsparcie wykorzystania techno-
logii cyfrowych przez sektor publiczny

i prywatny w $wiadczonych ustugach

- likwidacja tzw. biatych i szarych obszaréw
dzieki budowie dostepowej i abonenckiej
sieci Swiattowodowej,

- poprawa stanu nasycenia infrastrukturg
techniczng terenu wojewddztwa prowadzaca
do zwigkszenia dostepnosci nowoczesnych
ustug $wiadczonych za pomocg Internetu.
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Cele priorytetow

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

3.4. Obszary wiej-
skie — wysoka jakos¢
przestrzeni do za-
mieszkania, pracy

i wypoczynku

3.4.1 Rozwdj infrastruktury technicznej
umozliwiajacy wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich

3.4.2 Aktywizacja lokalnych spotecz-
no$ci ukierunkowana na rozwoj przed-
siegbiorczosci jako element wzrostu
dochoddw ludnosci wiejskiej

3.4.3 Integracja i aktywizacja spotecz-
no$ci wiejskiej stuzace zaspokajaniu
potrzeb spotecznych i kulturalnych

w kontekscie procesu odnowy wsi
3.4.4 Modernizacja przestrzeni wiejskiej

- budowa i modernizacja drog lokalnych popra-
wiajgcych dostepno$é komunikacyjna,

- rozwijanie infrastruktury telekomunikacyjnej
poprawiajacej dostepnos¢ cyfrowa,

- modernizacja i rozbudowa energetycznych
linii przesytowych przyczyniajacych sie do
tworzenia korzystnych warunkéw osiedlania
sie i rozwoju przedsiebiorczosci,

- poprawa dostepu do sieci wodociggowe;j,
kanalizacyjnej oraz usprawnienie gospo-
darki odpadami poprawiajacej jakos¢ zycia
i warunki prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej,

- wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi
oraz powstawaniu nowych MSP na obsza-
rach wiejskich,

- promowanie lokalnych zasobéw (produktéw
tradycyjnych regionalnych, ekologicznych)
w celu powstawania alternatywnych zrodet
dochoddw,

- podnoszenie $wiadomosci spoteczno$ci
lokalnej w zakresie zwiekszenia aktywnosci
na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym przez
wdrazanie programéw odnowy wsi,

- uporzadkowanie przestrzeni wiejskiej na
potrzeby rozwoju funkcji publicznych, gospo-
darczych i spotecznych terenéw wiejskich.

4.1. Zabezpieczenie
mieszkancow woj.
podkarpackiego
przed negatywnymi
skutkami zagrozen
wywotfanych czynni-
kami naturalnymi oraz
wynikajacymi z dzia-
talnoéci cztowieka

4.1.1. Zapobieganie, przeciwdziatanie
oraz usuwanie negatywnych skutkow
powodzi

4.1.2. Zapobieganie, przeciwdziatanie
i minimalizowanie skutkéw osuwisk

- budowa, rewitalizacja i modernizacja urza-
dzen hydrotechnicznych zapewniajacych
ochrone bierng przed powodziami, opraco-
wanie i realizowanie programu matej retencji
na terenach woj. podkarpackiego zagrozo-
nych powodzia,

- wykluczenie lokalizacji zabudowy na obsza-
rach zagrozonych osuwaniem sig¢ mas ziemi,

- wzmocniona przed zniszczeniami infrastruk-
tura techniczna,

- mapy osuwisk i terendw zagrozonych oraz
system monitoringu powierzchniowego
i wgtebnego na wszystkich osuwiskach
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa.
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Cele priorytetow

Kierunki dziatan

Zaktadane efekty

4.2. Osiagniecie

i utrzymanie dobrego
stanu $rodowiska oraz
zachowanie bior6z-
norodnosci przez
zrbwnowazony rozwoj
wojewddztwa

4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu

$rodowiska w zakresie czystosci powie-

trza i hatasu

4.2.2. Zapewnienie wtasciwej gospo-
darki odpadami

4.2.3. Zapewnienie wtasciwej gospo-
darki wodno-$ciekowej

4.2.4. Zachowanie i ochrona rdznorod-
no$ci biologicznej

- zrealizowanie programéw ochrony powietrza

w woj. podkarpackim dla obszaréw, na
ktorych stwierdzono przekroczenia dopusz-
czalnych lub docelowych pozioméw zanie-
czyszczen,

- zrealizowanie programéw naprawczych

w zakresie ochrony przed hatasem,

- zapewnienie maksymalnego odzysku wytwo-

rzonych odpadow,

- unieszkodliwianie odpadoéw, ktorych nie

udato sie poddac¢ odzyskowi,

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury oraz

sieci kanalizacji sanitarnej, a takze wyréwny-
wanie dysproporcji miedzy siecig wodociggo-
wa a kanalizacyjna,

- realizacja programéw budowy przydomo-

wych oczyszczalni Sciekow dla terendw,
gdzie jest to uzasadnione,

- wiasciwie chronione siedliska cennych przy-

rodniczo gatunkéw zwierzat, roslin i grzybow,
w szczegolnosci gatunkéw wymagajacych
ochrony na podstawie prawa wspolnotowe-
go.

4.3. Zwigkszenie bez-
pieczenstwa energe-
tycznego i efektywno-
§ci energetycznej woj.
podkarpackiego przez
racjonalne wykorzy-
stanie paliw i energii
z uwzglednieniem
lokalnych zasobdw,

w tym odnawialnych
Zrodet energii

4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki
wykorzystujacej odnawialne Zrodta
energii (OZE)

- budowa nowych jednostek wytwérczych

i modernizacja istniejacych zrodet energii
elektrycznej i ciepta z OZE.

Zrédto: Zestawienie wltasne na podstawie: [Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020 2013].

Najwazniejszymi miernikami, pozwalajacymi na oceng skutecznosci osiagania
zatozonych w Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020 - efektow sa:

— dla obszaréw wiejskich:

» przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego, ktora powinna ulec zwigksze-

niu z 4,56 ha (2012) do 5,0 ha (2020);

» warto$¢ produkcji rolniczej z 1 ha, ktéra powinna odnotowaé wzrost z 2927 zt

(2012) do 4000 zt (2020);

 odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, ktéry powinien wzro-

sna¢ z 47,1% (2011) do 60,1% (2020);
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odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociagowej, ktory powinien
sig zwigkszy¢ z 64,8% (2011) do 70,0% (2020);

odsetek ludnos$ci wiejskiej korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, ktory powinien
ulec zwigkszeniu z 43,1% (2011) do 48,0% (2020);

dhugos¢ drog na obszarach wiejskich na 100 km? powierzchni, ktéra powinna
sig¢ zwigkszy¢ z 64,5 km (2010) do 65,0 km (2020);

liczba podmiotow REGON na 10 tys. mieszkancow na obszarach wiejskich
w stosunku do Sredniej krajowej, ktora powinna ulec zwigkszeniu z 76,8%
(2011) do 80,0% (2020);

stopa bezrobocia rejestrowanego na wsi, ktdra powinna si¢ zmniejszy¢ z 12,9%
(2012) do 7,0% (2020),

— dla catego regionu (w tym obszarow wiejskich):

roczna liczba udzielonych noclegdw w turystycznych noclegach zakwaterowa-
nia zbiorowego, ktéra powinna wzrosna¢ z 2284 tys. (w tym 147,7 tys. nocle-
gow udzielonych turystom zagranicznym) do 2700, tys. (230,0 tys.);

liczba miejsc noclegowych, ktora powinna ulec zwigkszeniu z 34,4 tys. (2011)
do 38,0 tys. (2020);

liczba i wartos¢ poreczen dokonanych przez fundusze porgczen kredytowych,
ktére powinny wykazywaé tendencj¢ wzrostu 15% z poziomu 232 porgczen
o facznej wartosci 49,9 min zt;

liczba 1 warto$¢ pozyczek udzielonych przez fundusze pozyczkowe, ktore
powinny wykazywac¢ tendencj¢ wzrostu 15% z poziomu 118 pozyczek o lacz-
nej warto$ci 9,99 min zt;

wyniki egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych, ktére powinny sig¢ utrzymy-
waé na obecnym wysokim poziomie;

liczba uczniow przypadajacych na 1 komputer z dostgpem do Internetu, ktora
powinna zmale¢ z poziomu 7,95 do 6 w szkotach podstawowych i1z 9,2 do 8 —
w gimnazjach;

odsetek 0sob w wieku 25-64 lat, uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym,
ktéry powinien si¢ zwigkszy¢ z 3,1% (2011) do 9,0% (2020);

liczba zwiedzajacych muzea na 1000 mieszkancow, ktora powinna si¢ zwigk-
szy¢ 0 20% z poziomu 474 oséb;

udzial podatnikéw przekazujac 1% podatku dochodowego na organizacje
pozytku publicznego, ktory powinien si¢ zwigkszy¢ z 46% (2012) do 60%
(2020);

wskaznik zagrozenia ubostwem, ktore powinien ulec zmniejszeniu z 21,1%
(2011) do 17,2%;
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wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15+, ktory powinien ulec zwigkszeniu
2 49,6% do 57%;

przecigtne dalsze trwanie zycia, ktore powinno ulec wydtuzeniu w przypadku
kobiet z 82 do 84 lat, a megzczyzn — z 74,1 do 76,0 lat;

udziat gospodarstw domowych z dostgpem do szerokopasmowego Internetu,
ktory powinien si¢ zwigkszy¢ z 59,8 % (2011) do 80,0% (2012);

liczba o0s6b zabezpieczonych przed powodzia, ktéra powinna si¢ zwigkszy¢
z 170 tys. (2012) do 250 tys. (2012);

udziat terenéw o przekroczonych standardach zanieczyszczenia powietrza,
ktory powinien si¢ zmniejsza¢ z poziomu 25%;

odsetek wod powierzchniowych dobrej jakosci, ktory powinien wzrosnac
z poziomu 14,8%;

udziat OZE w produkcji energii elektrycznej, ktory powinien wzrosnac¢ z 11,1%
(2012) do 15,0% (2020).

W Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020 zdelimitowano 18 OSI,

nie obejmujacych catego wojewodztwa. Wybrane tego typu obszary strategicznej
interwencji wobec obszaréw wiejskich albo wobec czgsci regionu, w tym obszaréw
wiejskich prezentuja ryc. 5-9.

[T ey ¥ b 13 0 oty 3T i a1
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Ryc. 5. Obszar strategicznej interwencji Ryec. 6. Obszar strategicznej interwencji
dla kierunku 1.3.2. (turystyka) dla kierunku 3.2.1. (Internet)

Zrodto: Jak w tab. 2 (ryc. 5-10).
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Ryc. 7. Obszar strategicznej interwencji Ryc. 8. Obszar strategicznej interwencji
dla kierunkow: 4.1.1. (zagrozenie powodziowe) dla kierunku 4.2.4.(ochrona bior6znorodnosci)
i4.1.2. (zagrozenie osuwiskami)

[2 S ey i Smei Amesrns 4 11 ey e g ey ey B s, e 4 11

Ryec. 9, 10. Obszar strategicznej interwencji dla kierunku 4.3.3.
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Podsumowanie

Na podstawie analizy strategii rozwoju dwdoch wojewodztw lubelskiego i pod-

karpackiego, przygotowanych na potrzeby nowego okresu programowania 2014-
2020, w odniesieniu do planowanych dziatan wobec obszarow wiejskich mozna
wysnu¢ nastgpujace wnioski:

oba dokumenty sa przyktadem konsekwentnego zastosowania nowego - wyni-
kajacego z dokumentow europejskich i krajowych - podejsécia do procesu pla-
nowania strategicznego, czego przejawem jest m.in. identyfikacja obszaréw
strategicznej interwencji oraz systemu wskaznikow monitorujacych;

cze$¢ celow 1 dziatan oraz OSI adresowana byla bezposrednio do obszarow
wiejskich, ale duza ich liczba traktowata obszary wiejskie w sposob zintegro-
wany z miastami;

wspoOlnymi problemami obszaréw wiejskich obu wojewodztw sa: koniecznosé
poprawy efektywnosci rolnictwa, przebudowa struktury agrarnej oraz wzmoc-
nienie funkcji pozarolniczych, jednoczesnie potraktowane one zostaty w kate-
goriach zasobu kapitatu ludzkiego i spotecznego;

istotnym wspolnym problemem obszarow wiejskich obu wojewodztw jest
takze zagrozenie wykluczeniem cyfrowym, wynikajace z utrudnionej dostep-
nos$ci do szerokopasmowego Internetu;

bardziej zdecydowanie potraktowano rolnictwo w Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Lubelskiego, ograniczajac zasigeg obszaréw, w ktérych powinno by¢
ono rozwijane oraz wskazujac ich specjalizacje;

w przypadku woj. podkarpackiego rysuja si¢ wigksze szanse rozwoju funkcji
turystycznych na obszarach wiejskich;

w obu dokumentach scharakteryzowano systemy ich realizacji, nalezy jednak
pamigtac, ze instrumentarium, ktorym dysponuja samorzady wojewodztw (pro-
gramy operacyjne, instrumenty prawno-administracyjne, planistyczne, finan-
sowe, promocyjno-informacyjne) tylko wobec czgsci zaplanowanych dziatan
moga oddziatywaé bezposrednio, i to nie zawsze w sposob znaczacy [szerzej
na ten temat w Pawlowska ef al. 2013].
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