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Abstract: Effect of the Instruments of EU Cohesion Policy on Rural Development in
Wielkopolskie Voivodeship. It is hard to establish the impact of instruments of EU cohe-
sion policy on rural development in Wielkopolska voivodeship because this is not the only
instrument of economic intervention. What spatial change this factor had brought about in the
rural areas of Wielkopolskie Voivodeship was determined by analysing projects covering three
aspects of cohesion: economic, social and territorial, implemented under the Regional Opera-
tional Programme 2007-2013 of Wielkopolskie Voivodeship. The study period was the years
2007-2012. Instruments of the Human Capital operational programme were ignored in the
research because they work in both rural and urban areas and it is hard to establish precisely
what proportion of funds goes to rural development. In the years 2007-2012, the greatest num-
ber of projects implemented in rural areas focused on economic cohesion, while those support-
ing the region’s social cohesion predominated in terms of EU funds granted. This article seeks
to identify differences in the spatial change produced by the above factors in the rural areas of
Wielkopolskie Voivodeship.

Key words: EU cohesion policy, rural areas, Regional Operational Programme 2007-2013 of
Wielkopolskie Voivodeship, Wielkopolskie Voivodeship.

Wprowadzenie

Dywersyfikacja aktywnosci gospodarczej i poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich jest wspdlnym zadaniem Wspolnej Polityki Rolnej i polityki spojnosci.
Dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) sa wigc komplementarne do dzialalno$ci Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Polityka spdjnosci
zaktada wzmocnienie spojnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnoty Europejskie;j,
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przez zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw szczego6l-
nie tych, ktore stanowia obszary zacofane, najmniej dotychczas uprzywilejowane,
do nich naleza m.in. obszary wiejskie. Rozwdj obszarow wiejskich w duzej mierze
zalezy tez od dziatan polityki spojnosci, ktorej cele bezposrednio wplywaja na rozwoj
lokalny.

Dziatania w ramach polityki spojnosci maja w szczegdlnosci na celu zmniejsze-
nie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, ktore powstaja zwtasz-
cza w panstwach i regionach op6znionych w rozwoju i w zwiazku z restrukturyzacja
gospodarcza 1 spoteczna oraz z procesem starzenia si¢ ludnosci. Polityka spdjnosci
polega na realizacji trzech najwazniejszych celow: konwergencji, konkurencyjnosci
regionalnej i zatrudnienia oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej. Spojnos$¢ naj-
czesciej odnosi si¢ do zjawisk spoteczno-gospodarczych wystepujacych na pozio-
mie migdzypanstwowym lub migdzyregionalnym. Pojgcie spdjnosci na poziomie
regionalnym zdaniem Churskiego [2009] nalezy interpretowac jako spojnos$¢ uktadu
wewnatrzregionalnego, ktéra powinna prowadzi¢ do komplementarnosci tego uktadu,
co nie zawsze musi wigzaé si¢ z wyrdwnywaniem wystgpujacych w jego granicach
réznic w poziomie rozwoju. Warunkiem do osiagnigcia tej spojnosci jest wystepo-
wanie powiazan gospodarczych, spotecznych i technicznych, ktére sa podstawa dla
zachodzacych relacji funkcjonalnych rozwoju calego regionu mimo wystepujacych
wewnatrzregionalnie rdéznic rozwojowych [Marszal, Pielesiak 2008]. W odniesieniu
do obszaréw wiejskich regionu, dziatania polityki spdjnosci powinny dotyczy¢ wspie-
rania przedsigwzi¢¢ poprawiajacych poziom rozwoju gospodarczego, spolecznego
oraz zapewniajacych racjonalne funkcjonowanie catego uktadu spoteczno-gospodar-
czego regionu.

W Polsce w latach 2004-2006 dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich
pokazaty, ze mimo ze duza czgs$¢ przedsigwzig¢ byta finansowana w ramach polityki
spojnosci, to wigksze znaczenie miato podejscie sektorowe. Glownym zrodiem finan-
sowania obszarow wiejskich w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej byt Plan Rozwoju
Obszarow Wiejskich, ktory dysponowat budzetem 14,2 mld zt 1 byt ukierunkowany
na cele sektorowe zwiagzane z rolnictwem. Ponadto, realizowano Sektorowy Program
Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj
Obszarow Wiejskich, a ten byt finansowany w ramach polityki spojnosci. Jego budzet
wynosit 6,8 mld zt. Ten program byt zdominowany przez cele sektorowe zwiazane
z inwestycjami w gospodarstwach rolnych oraz poprawa przetwoérstwa i marketingu
artykutow rolnych (61% catosci alokacji programu). Zarzadzany byt przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z symbolicznym udziatem samorzadow wojewodztw.
Kolejnym instrumentem polityki spojnosci w latach 2004-2006 realizujacym zadania
zwiazane z rozwojem obszarow wiejskich byl nie zarzadzany sektorowo Zintegro-
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wany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), w ramach ktérego na
cele wsi w Polsce wydatkowano ok. 2,35 mld zt.

W latach 2007-2013 nastapity zmiany finansowaniu, bowiem w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej skierowany zostat bezposrednio na obszary wiejskie Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich dysponujacy budzetem w wysokosci 65,5 mld zt.
W ramach polityki spdjnosci powstato 16 programow regionalnych, ktore zastapity
ZPORR zarzadzane na poziomie krajowym i dysponuja one kwota dofinansowania
UE 71 mld zt. Innym instrumentem polityki spojnosci, za pomoca ktorego sa reali-
zowane m.in. na obszarach wiejskich projekty, przyczyniajace si¢ do podnoszenia
kwalifikacji 0s6b pracujacych, aktywizacji osob bezrobotnych, rozwoju ekonomii
spotecznej czy utatwiajace rozpoczecie wlasnej dziatalnosci jest Program Operacyjny
Kapitat ludzki, w ramach ktdrego przeznaczono ok. 2,5 mld zt dofinansowania UE
[MRR 2012].

W latach 2007-2012 najwigcej projektow zarowno pod wzgledem liczby reali-
zacji, jak 1 warto$ci dofinansowania UE na terenie woj. wielkopolskiego wdrazanych
bylo w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich finansowanego z EFRROW
[Sprawozdanie ....].

Z punktu widzenia wspierania rozwoju obszarow wiejskich polityka spdjnosci
i Wspdlna Polityka Rolna ma kilka wspolnych obszarow interwencji. Sa to przede
wszystkim rozwoj infrastruktury transportowej (zwlaszcza drogowej), zasobow
ludzkich (szkolenia, ksztatcenie zawodowe 1 przekwalifikowanie) oraz infrastruk-
tury ochrony $rodowiska przyrodniczego (gospodarki wodno-$ciekowej i odpadami
komunalnymi). Cele obu polityk sa zbiezne pod wzgledem wsparcia rozwoju infra-
struktury spoteczno-kulturalnej (ochrona zabytkow, infrastruktura turystyczna i spor-
towa) oraz wspierania przedsigbiorczosci [Chmielinski 2008].

Za zapewnienie koordynacji migdzy instrumentami finansowymi polityki spoj-
nosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej odpowiedzialny jest Komitet Koordynacyjny
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

Polityka spojnosci UE w latach 2007-2013 realizowana jest w trzech wymiarach
spojnosci: gospodarczym, spotecznym i terytorialnym. Po raz pierwszy poza polityka
gospodarcza i spoteczna zostaly uwypuklone zagadnienia racjonalnego gospodaro-
wania przestrzenig, urbanizacji, rozwoju miast i powiazan funkcjonalnych miedzy
miastami a terenami wiejskimi przez zapewnienie tego, aby kwestie gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe byly rozwiazywane przez zintegrowane strategie odnowy,
rewitalizacji i rozwoju zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Srodki
wyptacone w ramach polityki spdjnosci byly ukierunkowane gltéwnie na poprawe
warunkow zycia oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,
jak rowniez wzmocnienia kapitatu spotecznego.
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W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 r. [2005] przewi-
duje si¢ poprawe jakosci zycia oraz efektywne wykorzystanie zasobdw i potencjatow
dla zr6wnowazonego rozwoju wojewodztwa. Proponuje si¢ wizj¢ rozwoju na podsta-
wie skutkéw procesoéw integracji europejskiej, globalizacji gospodarki i spoteczen-
stwa oraz wigkszej decentralizacji panstwa. Zatozono, ze w przysztosci przestrzen
Wielkopolski, jej gospodarka, infrastruktura i spoteczenstwo powinny by¢ jak najle-
piej zintegrowane z przestrzenig europejska, bowiem tylko w ten sposob mozna budo-
wac konkurencyjnos$¢ regionu. W tym dokumencie obszary wiejskie sg postrzegane
przez pryzmat gospodarki rolnej. Cele rozwojowe sa zgodne z zatozeniami odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej, z kierunkami polityki spojnosci UE, z gtéwnymi celami
Strategii Rozwoju Kraju, Narodowej Strategii Spojnosci.

Warunkiem powodzenia catej strategii rozwojowej na obszarach wiejskich jest
zintegrowane oddzialywanie w sferze pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich,
czyli kapitatu ludzkiego (edukacja), rynku pracy, infrastruktury technicznej i przedsig-
biorczosci. Wymaga to komplementarnych dzialan inwestycyjnych w regionie ukie-
runkowanych na modernizacje¢ i rozbudowe infrastruktury technicznej i spolecznej
wsi, wsparcia tworzenia i rozwoju pozarolniczych matych i $rednich przedsigbiorstw,
przekwalifikowania ludnosci zwiazanej z rolnictwem, podwyzszenie poziomu edu-
kacji. Problem proporcji miedzy naktadami na konwergencj¢ i wzmacnianie konku-
rencyjnosci regionow dotyczy zarowno polityki spojnosci, jak i Wspdlnej Polityki
Rolne;.

Celem opracowania jest proba okreslenia wptywu instrumentéw polityki spoj-
nosci na rozwoj obszarow wiejskich w woj. wielkopolskim. Oceng tego wpltywu prze-
prowadzono na podstawie analizy realizacji projektow podejmowanych w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (WRPO) i obejmuje ona lata
2007-2012. W badaniach pominigto instrumenty Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, bowiem dziataja one jednoczesnie na obszarach wiejskich i miejskich, dla-
tego tez trudno jest doktadnie wydzieli¢, jaka czes¢ wydatkéw przeznaczona jest na
rozw0j obszarow wiejskich. Przyjgto, ze obszary wiejskie to tereny znajdujace si¢
w granicach administracyjnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Podejscie do r6z-
nych typow terytoriow z uwzglednieniem zalezno$ci migedzy obszarami generujacymi
wzrost, powiazanymi funkcjonalnie wskazuje na potrzebg powiazan malych miast
jako ,,lokalnych biegunow wzrostu” [Stodowa-Hetpa 2010]. Bazg danych stworzono
na podstawie sporzadzanych kwartalnie list beneficjentow WRPO.
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1. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszarow wiejskich Wielkopolski a realizacja projektow w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwo wielkopolskie ma 29 826 km?, co stanowi 9,5% powierzchni
kraju. Za obszary wiejskie tego wojewddztwa uznaje si¢ 97,3% jego powierzchni.
W 2012 r. ludno$¢ wojewodztwa wynosita 3462,2 tys. 0sob, z tego na wsi mieszkato
1542,1 tys. osob, tj. 44,5%. Prawie Y ludnosci pracujacej na tym obszarze (24,9 %)
byta zatrudniona w rolnictwie. Obszary wiejskie, ze wzgledu na swoj udziat w ogol-
nej powierzchni, maja w rozwoju regionu szczego6lne znaczenie, ale wykazuja duze
dysproporcje. Zroznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich woj. wielkopolskiego
dotyczy sytuacji demograficznej, intensywnosci organizacji rolnictwa, innych funkcji
gospodarczych i spoteczno-kulturowych oraz warunkow przyrodniczych.

Aby przedstawi¢ stan odniesienia postuzono si¢ dotychczasowymi badaniami
przeprowadzonymi przez Wysockiego [2010, s. 342], ktory przez wykorzystanie
rozmytej metody TOPSIS ocenil poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich w woj. wielkopolskim (ryc. 1). Autor wzial po uwage cechy wedtug
nastgpujacych kryteriow: przyrodniczego, demograficzno-spotecznego, infrastruktu-
ralnego i gospodarczego. Wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego osiagnat
powiat poznanski. Jest to zrozumiate, bowiem na jego rozwdj ma oddzialywanie aglo-
meracja poznanska. W zasiggu oddziatywania Poznania i Leszna znalazly si¢ tereny
o $rednim — wyzszym poziomie rozwoju, sg to powiaty koscianski oraz leszczynski
1 gostynski. Powiaty cechujace si¢ $§rednim-nizszym poziomem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego zlokalizowane sa gtownie w potudniowej i zachodniej czgsci woje-
wodztwa. Niski-wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego dotyczyl 11
powiatow potozonych w gtdéwnie w potudniowej i zachodniej czgsci wojewodztwa.
Powiaty potozone na peryferiach wojewodztwa, gtownie w jego wschodniej czesci
cechowaty si¢ niskim poziomem spoteczno-gospodarczym.

Biorac pod uwage rozktad przestrzenny w powiazaniu z rozmieszczeniem
obszaréw wiejskich o wysokim poziomie rozwoju, to kontrastujace zréznicowanie
wsi pod tym wzglgdem nawiazuje w znacznym stopniu do uktadow typu rdzen-pery-
feria. Obszary wiejskie potozone w zasiggu oddzialywania uksztalttowanych aglome-
racji miejskich charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem rozwoju, natomiast pozostala
cze$¢ gmin miejsko-wiejskich i wiejskich zdecydowanie o niskim poziomie rozwoju
znajduje si¢ w strefach zewngtrznych w uktadzie regionu.

Zmniejszanie roznic na obszarach wiejskich w uktadzie wewnatrzregionalnym
w ramach rozwoju spoleczno-gospodarczego moze dokonywacé si¢ za pomoca dzia-
tan zwigzanych z trzema wymiarami spojnosci. Wedtug Churskiego [2009] spdjnosé

271



ekonomiczna w powigzaniu z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego danego
obszaru dotyczy stanu i struktury gospodarki, poziomu rozwoju infrastruktury gospo-
darczej, sytuacji finansowej podmiotow gospodarczych oraz ich otoczenia, a takze
innowacyjnosci. Spdjnos¢ spoteczna wynika z dostgpu do rynku pracy, poziomu
i warunkéw zycia bedacych rezultatem poziomu dochodéow oraz wystepujacych
wigzi spotecznych na danym obszarze. Spdjnos¢ terytorialna to sieciowa organizacja
regionu pozwalajaca na wzrost spojnosci w wymiarze ekonomicznym i spotecznym
zapewniajaca racjonalne funkcjonowanie uktadu spoteczno-gospodarczego. Spoj-
nos$¢ terytorialna odnosi si¢ do stanu i rozwoju sieci osadniczej oraz infrastruktury
komunikacyjne;j.

Ryc. 1. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w woj. wielkopolskim w 2004 r.
Zrodho: [Wysocki 2010, s. 349]
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Realizacja WRPO odbywata si¢ na podstawie 7 priorytetow: I - konkurencyjnosé¢
przedsigbiorstw, II - infrastruktura komunikacyjna, III - sSrodowisko przyrodnicze, IV
- rewitalizacja obszaréw problemowych, V - infrastruktura dla kapitatu ludzkiego,
VI - turystyka i srodowisko kulturowe, VII - pomoc techniczna. Zdecydowanie $rodki
finansowe na rozwoj obszaréw wiejskich koncentrowaly si¢ wokot konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, infrastruktury komunikacyjnej $rodowiska przyrodniczego, infra-
struktury dla kapitatu ludzkiego oraz turystyki i srodowiska kulturowego. Nie wszyst-
kie dziatania byly realizowane na obszarach wiejskich. Dziatania wedlug wymiarow
spojnosci dotyczace obszardw wiejskich przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1
Liczba i warto$¢ realizowanych projektow wedtug dziatann w programie WRPO
na obszarach wiejskich w woj. wielkopolskim w latach 2007-2012

Dziatania Liczba Warto$¢ Dofinansowanie
catkowita w zt z $rodkow UE w zt
Spéjnos¢ ekonomiczna
1.1. Rozwdj mikroprzedsiebiorstw 118 37153 018,28 17 745 465,85
1.2. Wsparcie rozwoju MSP 644 1116 925 166,97 487 280 208,01
1.7. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych 10 29210 461,48 16 247 795,22
6.1. Turystyka 54 220237 612,54 108 417 804,60
6.2. Rozwoj kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego 27 60 846 805,47 36 586 245,64
Spdjnos¢ spoleczna
3.3. Wsparcie ochrony przyrody 18 5260 877,67 3312 503,07
3.4. Gospodarka wodno-$ciekowa 48 718 960 530,25 422 143 209,41
3.6. Poprawa bezpieczenstwa srodowiskowego i ekologicz- 9 5676 935,97 3385 028,44
nego
5.2. Rozwoj infrastruktury edukacyjnej, w tym ksztatcenia 22 92 535 960,88 59371 129,92
ustawicznego
5.3. Poprawa warunkéw funkcjonowania systemu ochrony 36 15 1481 579,82 109 349 003,92
zdrowia
Spadjnosé terytorialna

2.2. Poprawa dostepnosci do regionalnego i ponadregional-
nego uktadu drogowego (drogi wojewddzkie w miastach na 108 622 003 267,46 320129 634,43
prawach powiatu, powiatowe i gminne)
Razem 1094 | 2472922168,82| 1322969 292,77

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie list beneficjentéw WRPO wedtug SIMIK z lat 2009-2012.

Do konca 2012 r. w ramach WRPO realizowano 1094 przedsigwzigcia na obsza-
rach wiejskich, ktore stanowity 44% ogédtu projektéw. W latach 2007-2012 najwick-
sza liczba realizowanych projektow (853) na obszarach wiejskich dotyczyta spojnosci
ekonomicznej, natomiast projekty wspierajace spojnos¢ spoteczna regionu domino-
waly w kwotach dofinansowania UE w wysokosci 597 560 874,76 zi. Najwicksza
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grupe beneficjentdw pod wzgledem realizowanych projektow na obszarach wiejskich
stanowili przedsigbiorcy, zaraz po nich jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiaty). Inni beneficjenci to zaktady opieki zdrowotnej, komendy strazy pozarne;j,
organizacje pozarzadowe, nadlesnictwa oraz koscioty. Ta grupa beneficjentéw rozni
si¢ zasadniczo od korzystajacych ze srodkoéw programow sektorowych.

Lacznie dziatania na rzecz poprawy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wymiarze spdjnosci ekonomicznej zwiazane byly z realizacja 853 przedsigwzigc,
co stanowito 78% ogdlnej liczby projektow wykonywanych na obszarach wiejskich
Wielkopolski. Najwigcej wsrod nich dotyczyto dziatania 1.2. Wsparcie rozwoju MSP.
Z analizy projektow wynika, ze wigzaty si¢ one gldwnie z zakupem maszyn i urza-
dzen oraz modernizacja technologii w matych i §rednich przedsigbiorstwach produk-
cyjnych. W dalszej kolejnosci byly to projekty w ramach dziatania 1.1. Rozwdj mikro-
przedsiebiorstw, ktore miato sprzyja¢ zwigkszeniu liczby mikroprzedsigbiorstw oraz
tworzenia warunkoéw do ich rozwoju. Srednia warto$¢ projektu w tym dziataniu byta
relatywnie niska i wynosita okoto 300 tys. zt.

Istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do podniesienia rozwoju gospo-
darczego w wymiarze spojnosci ekonomicznej na obszarach wiejskich bylo dzia-
lanie 1.7. Przygotowanie terenow inwestycyjnych. Wsparcie 10 projektéw dotyczy
kompleksowego przygotowania terenéw inwestycyjnych, ich uzbrojenia oraz roz-
woju infrastruktury technicznej. Uzbrojenie terendw obejmuje inwestycje z zakresu
budowy drog, urzadzen wodociagowych, sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowe;.
Dzigki dofinansowaniu UE wsparto tereny na obszarach wiejskich m.in. w gminach
Pniewy, Buk, Pobiedziska, Ko$cian, Gostyn, Stare Miasto, Wrzesnia. Wsrod inwesty-
cji wspartych w ramach tego dziatania nalezy wymieni¢ projekt, ktory realizowany
jest w Niepruszewie (gmina Buk), gdzie za pozyskane $rodki unijne uzbrojono teren.
Na wspartym terenie powstato m.in. centrum logistyczne firmy Amica, Claas Pol-
ska, Dawex. Innym ciekawym przyktadem jest projekt realizowany w Czachorowie
(gmina Gostyn). W tej strefie dzialaja gtownie lokalne przedsigbiorstwa. W obu przy-
padkach atrakcyjnos¢ gmin podnosi takze system zwolnien podatkowych dla poten-
cjalnych inwestoroéw [Sprawozdanie...].

Jednym z wazniejszych elementéw poprawy poziomu zycia na obszarach wiej-
skich w ramach spojnosci ekonomicznej byty dziatania 6.1. Turystyka oraz 6.2. Roz-
woj kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Realizowane byly odpowiednio
przez 54 i 27 projektow, a warto§¢ dofinansowania unijnego obu dziatan na obsza-
rach wiejskich wynosita ponad 144 min zt. W ramach dziatania 6.1. projekty te doty-
czyly wzmacniana ustug turystycznych w strukturze gospodarki regionu. Wigkszos¢
srodkow przeznaczona zostata na realizacje projektow zwiazanych z budowa oraz
rozbudowa infrastruktury turystycznej, tj. bazy noclegowej, osSrodkdéw rekreacyjno-
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-wypoczynkowych wraz z infrastruktura towarzyszaca, a takze sportowo-rekreacyj-
nych. Wsparte zostaly tez projekty zagospodarowujace obszary przyjezierne (gminy:
Chodziez, Wagrowiec i Wolsztyn). Licznie wsparto takze projekty zwiazane z aktyw-
no$cig ruchowa, tj. budowa $ciezek rowerowych (obszary wiejskie w powiecie
kos$cianskim), modernizacja kapielisk (Boszkowo, gmina Wtoszakowice) czy szla-
kow kajakowych (gmina Pobiedziska).

W ramach dziatania 6.2. wsparcie finansowe zostato roztozone migdzy projekty
inwestycyjne, promocyjne oraz dotyczace infrastruktury kin. Projekty inwestycyjne
zwiazane byly z renowacja czy adaptacja obiecktow historycznych i zabytkowych na
cele kulturalne, a takze renowacji i konserwacji zabytkow sakralnych np. koscioty
w Borkowie Starym (gmina Zelazkow), w Skrzatuszu (gmina Szydlowo). Projekty
promocyjne dotyczyly prowadzenia kampanii informacyjnych i organizacji wyda-
rzen kulturalnych na obszarach wiejskich powiatow $redzkiego i ostrzeszowskiego.
Wsparto 11 kin zlokalizowanych w miastach gmin miejsko-wiejskich, ktore zostaty
przystosowane do przejscia na cyfrowy system projekcji filmow [ibidem].

Rozktad przestrzenny projektow ukierunkowanych na poprawe rozwoju obsza-
row wiejskich w wymiarze spdjnosci ekonomicznej pozwala wskaza¢ na podstawowe
tendencje dotyczace zroznicowania udzielonego wsparcia unijnego w uktadzie gmin
woj. wielkopolskiego (ryc. 2). Projekty te koncentruja si¢ zardwno, co do liczby, jak
i wartosci dofinansowania UE w gminach potozonych w bezposrednim otoczeniu naj-
wigkszych miast Poznania, Konina, Leszna i Kalisza oraz w powiecie kepinskim.
W szesciu powiatach, tj. ztotowskim, pilskim, wagrowieckim, kolskim, tureckim
1 ostrzeszowskim liczba realizowanych projektdw na obszarach wiejskich byta niska,
jak réwniez byly gminy, w ktorych nie zrealizowano zadnego projektu. Poréwnujac
rozklad przestrzenny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiej-
skich z 2004 r. mozna stwierdzié, ze realizowane projekty w ramach spojnosci ekono-
micznej nie odegraly najwazniejszej roli w gminach potozonych w powiatach pery-
feryjnych, czyli o niskim poziomie rozwoju, co nie koresponduje z celami polityki
spojnosci.

Dziatania na rzecz poprawy poziomu spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich w wymiarze spojnosci spotecznej zwiazane byty z realizacjg 133 projek-
tow, o wyzszej kwocie dofinansowania unijnego, tj. 597 miln zt niz przedsiewzigcia
z spojnosci ekonomicznej. Projekty przez budowg infrastruktury ochrony $rodowi-
ska, edukacyjnej oraz poprawy systemu ochrony zdrowia przyczynily si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancéw na obszarach wiejskich woj. wielkopolskiego. Na
pierwszym miejscu pod wzgledem liczby wnioskow (48), jak i wartosci dofinanso-
wania w kwocie 422 mln zl znalazto si¢ dziatanie 3.4. Gospodarka wodno-sciekowa.
Projekty zwiazane byly przede wszystkim z budowa systemow kanalizacji zbiorczej
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w potaczeniu z budowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekéw komunalnych. Dofi-
nansowanie udzielane w ramach dziatania 3.3. Wsparcie ochrony przyrody dotyczyto
projektéw z budowa infrastruktury edukacyjnej na obszarach chronionych, tj. $cie-
zek edukacyjnych czy wyposazenia centrow edukacji ekologicznej. Lacznie w tym
dziataniu zrealizowano na obszarach wiejskich 18 projektow, o kwocie dofinansowa-
nia unijnego 3,3 mlin. zt. Inwestycje w dziataniu 3.6. Poprawy bezpieczenstwa sro-
dowiskowego i ekologicznego zwiazane byly z zakupem sprzetu specjalistycznego,
samochoddw ratowniczo-gasniczych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych dla 9 gmin.

1 hropha = 1 projek!
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Ryc. 2. Projekty realizowane w ramach spdjnosci ekonomicznej na obszarach wiejskich
w woj. wielkopolskim w latach 2007-2012

Zrodto: Opracowanie whasne (ryc. 2-5).
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Warto$¢ dofinansowania unijnego wynosita ponad 3,3 min zt. Aby zapewni¢ bez-
pieczenstwo zdrowotne mieszkancoOw obszarow wiejskich Wielkopolski realizo-
wano projekty w ramach dziatania 5.3. Poprawa warunkow funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia w wojewddztwie. Przedsigwzigcia dotyczyly przede wszystkim
wyposazania w sprz¢t medyczny, a takze modernizacji istniejacych szpitali powiato-
wych potozonych w miastach gmin miejsko-wiejskich. Zrealizowano 36 projektow,
a kwota dofinansowania wynosita 109 min zt.

W ramach dziatania 5.2. wspierane byty projekty dotyczace infrastruktury edu-
kacyjnej, dzigki temu mozliwe byto wyrownywanie szans w rozwoju uczniow w zaje-
ciach sportowych. Na obszarach wiejskich dominowaty projekty z zakresu budowy sal
sportowych, boisk szkolnych. Ponadto, udzielono wsparcia na budowe, modernizacjg
szkot oraz na rozbudowg bazy dydaktycznej (gminy: Kornik, Mitostaw). W Zespole
Szkét nr 3 w Ostrzeszowie zakupiono m.in. sprzet rolniczy, ktory umozliwit utworze-
nie kierunku ksztalcenia — agrobiznes [ibidem].

Realizacja dziatan przyczyniajaca sig¢ do rozwoju obszarow wiejskich w wymia-
rze spojnosci spotecznej byta rozproszona na terenie wojewodztwa. Pod wzgledem
liczby projektow wyroznialy si¢ powiaty: poznanski, nowotomyski, wolsztynski,
koscianski i turecki (ryc. 3). Na obszarach wiejskich tych powiatéw wykorzystano
najwigksze dofinansowanie unijne projektow poprawiajace dostep do infrastruktury
spotecznej i ochrony $rodowiska przyrodniczego. W powiecie szamotulskim zreali-
zowano jeden projekt ukierunkowany na poprawe infrastruktury w ramach wymiaru
spojnosci spoleczne;.

Jednym z czynnikow sprzyjajacych poprawie poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego obszarow wiejskich w wymiarze spojnosci terytorialnej sa inwesty-
cje w sie¢ komunikacyjna taczaca obszary wiejskie z miastami w celu umozliwienia
mieszkancom wsi dostepu do rynku pracy bez potrzeby zmiany miejsca zamieszka-
nia. Przyczynia si¢ to do zahamowania tendencji do wyludniania si¢ wsi na obszarach
peryferyjnych regionu i stanowi szans¢ na wykorzystanie potencjatu zasobow ludz-
kich wsi w rozwoju miast bedacymi osrodkami wzrostu, ale moze to przyczynic si¢ do
rozbudowy infrastruktury ustugowej na potrzeby mieszkancéw obszaréow wiejskich.
Poprawa spojnosci terytorialnej na obszarach wiejskich dotyczyta dziatania 2.2.
Poprawa dostepnosci do regionalnego i ponadregionalnego uktadu drogowego (drogi
powiatowe i gminne). W ramach tego dzialania wykonano 108 projektoéw, ktorych
warto$¢ dofinansowania wynosita ponad 320 min zt. Wigkszo$¢ przedsigwzie¢ doty-
czyta modernizacji istniejacych drog powiatowych przebiegajacych przez obszary
wiejskie oraz gminnych. Projekty te byty rowniez zwigzane z inwestycjami w infra-
strukture towarzyszaca, tj. w kanalizacj¢ deszczowa, ciagi piesze, $ciezki rowerowe
oraz oswietlenie uliczne.
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Ryec. 3. Projekty realizowane w ramach spdjnosci spotecznej na obszarach wiejskich
woj. wielkopolskiego w latach 2007-2012

Rozktad przestrzenny wsparcia finansowego na obszarach wiejskich w wymia-
rze spojnosci terytorialnej pod wzgledem liczby projektéw przede wszystkim kon-
centrowal si¢ w pasie gmin zlokalizowanych na potudnie od powiatu poznanskiego
(ryc. 4). Sa to gminy potozone w powiatach: koscianskim, gostynskim, jarocinskim,
pleszewskim oraz tureckim. Na obszarach wiejskich 2 powiatow (pilski i stupecki)
nie realizowano projektow w ramach tego wymiaru, a w 11 ograniczono si¢ do przy-
gotowania i wykonania dwoch takich projektow. Nalezy podkresli¢, ze na obszarach
wiejskich niektorych powiatow przebiegata budowa i modernizacja drog wojewodz-
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kich (dziatanie 2.1.) przebiegajacych przez te tereny, co miato réwniez wplyw na
rozwoju tych obszaréw w wymiarze spdojnosci terytorialne;j.

@ dpaltanie 2.2

Ryc. 4. Projekty realizowane w ramach spojnosci terytorialnej na obszarach wiejskich
w woj. wielkopolskim w latach 2007-2012

Przyjmujac, ze wspieranie w ramach polityki spojnosci w kazdym jej wymiarze
sprzyja poprawie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich,
dokonano analizy zr6znicowania przestrzennego za pomoca wskaznika absorpcji, tj.
dofinansowania UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca w skali gmin. Im wyzsza warto$¢
wskaznika, tym wigksza mozliwo$¢ poprawy poziomu rozwoju obszarow wiejskich
w woj. wielkopolskim. Srednia warto$¢ dofinansowania UE przypadajaca na 1 miesz-

279



kanca wynosita 682, 38 zl. Rozklad przestrzenny gmin pod wzgledem wartos$ci tego
wskaznika byt rozproszony (ryc. 5).

<800 <1000z
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3 6 20 40km
| Zjerwiske nie wyslgpuje I S

Zriio: coracownnie whksne

Ryc. 5. Absorpcja funduszy WRPO na obszarach wiejskich w woj. wielkopolskim w latach 2007-2012

Najwyzszy poziom absorpcji odnotowano w gminach potozonych w poétnocnej
i zachodniej czg$ci wojewodztwa. Tam przede wszystkim byly realizowane projekty
zwiazane z infrastruktura techniczna, ktorych warto$¢ catkowita, a przez to dofinan-
sowanie byly wysokie. Niski poziom absorpcji dotyczyt gmin potozonych na potu-
dnie od Poznania w powiatach poznanskim, ko$cianskim, sremskim, §redzkim oraz
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gmin zlokalizowanych w otoczeniu Kalisza. Najwigcej gmin, ktore nie realizowaly
zadnego projektu w ramach WRPO znajdowalo si¢ na obrzezach potocno-wschod-
niej, wschodniej i potudniowej Wielkopolski.

Podsumowanie

Ocena wptywu instrumentow polityki spojnosci UE na rozwoj spoteczno-gospo-
darczy obszaréw wiejskich jest niezwykle trudna, poniewaz istnieje wiele innych
czynnikow zewngtrznych i wewngtrznych oddziatujacych na ten rozw¢j. Niemozliwe
jest stwierdzenie, w jakim stopniu zmiany poziomu rozwoju obszarow wiejskich sa
efektem finansowania wytacznie z jednego z programu. Mozna tylko analizowac, czy
rozktad przestrzenny wsparcia spetnia cele polityki spojnosci regionu.

W latach 2007-2012 projekty realizowane w ramach WRPO na obszarach wiej-
skich woj. wielkopolskiego koncentrowaty si¢ przede wszystkim na modernizacji
przedsigbiorstw (nowoczesny sprzet, technologie i logistyka) oraz na rozwoju ele-
mentoéw infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie Sciekow,
drogi). Mogly one przyczynia¢ si¢ do zwigkszania spdjnosci ekonomicznej i teryto-
rialnej regionu. Niewielka liczba projektow dotyczyta infrastruktury spotecznej oraz
rozwoju kapitatu spotecznego.

Okazuje sig, ze mimo prowadzonej polityki spojnosci, czyli zmniejszania roznic
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich woj. wielkopol-
skiego, roéznice te nie zmniejszaja si¢. Jest to przejaw polaryzacji rozwoju regionu
i poglebiania si¢ r6znic w uktadzie rdzen, tj. Poznan, powiat poznanski i powiaty do
niego przylegle oraz peryferyjne powiaty potozone na potnocy i wschodzie regionu.
Oznacza to roOwniez, ze instrumenty polityki spojnosci sa stabo wykorzystywane do
osiagnigcia zamierzonego celu. Korzysci lokalizacji inwestycji w obszarach lepiej
rozwini¢tych sa wigksze niz te, ktore sa zwiazane z polityka przestrzenna. Duze zna-
czenie ma rowniez spojna i dlugofalowa polityka rozwoju prowadzona przez wladze
gmin. Czgsto o aktywnosci pozyskania srodkow UE, jak rowniez spdjnosci prowa-
dzonej polityki rozwoju decyduje poziom $wiadomosci oraz aktywnos$ci 0sob zarza-
dzajacych gmina.

Rozwo6] obszaréow wiejskich w przysztosci powinien uwzglednia¢ rolg, jaka
tereny te odgrywaja w rozwoju catego regionu i odbywac si¢ w powiazaniu z rozwo-
jem os$rodkow miejskich. Wzmocnienie procesu integracji spoteczno-gospodarczej
terenéw wiejskich i zurbanizowanych pozwalajace na wspieranie rozwoju gospodarki
lokalnej przez rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz infrastruktury
w ramach polityki spojnosci powinien stanowi¢ podstawe konkurencyjnosci regionu.
Wsparcie na rzecz rozwoju obszarow wiejskich powinno uwzglednia¢ specyfike
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regionu i wewnatrzwojewodzkie zréznicowania. W programie operacyjnym polityki
spojnosci nalezy znalez¢ takie mechanizmy, ktore zabezpieczatyby projekty na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich, bowiem projekty lokalne konkuruja z regionalnymi, jest
to problem zarzadzania $rodkami.

Rozwdj obszarow wiejskich wymaga rowniez potaczenia istniejacych instru-
mentéw wspierania tych obszarow, dotyczy to zintegrowania instrumentéw w ramach
polityki spojnosci i WPR, w sposob umozliwiajacy koncentracjg i koordynacj¢ wspar-
cia zar6wno w wymiarze programowym, jak i finansowym oraz ograniczenia rozpra-
szania $srodkéw finansowych.
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