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Abstract: Supporting the Development of Rural Areas in Poland from EU Funds. This
article presents an overview of instruments of the Cohesion Policy which used in rural devel-
opment policy in Poland. The approach to rural development in the European Union gradually
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Wstep

Europejska polityka rozwoju obszarow wiejskich, jako istotna czgs¢ Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR), swoimi korzeniami sigga do Traktatow Rzymskich z 1957 r.
Od tego czasu WPR ewoluowata uwzgledniajac zmieniajace si¢ uwarunkowania rol-
nictwa i zycia na wsi. Drugim, bardzo istotnym instrumentem modernizacji obszaréw
wiejskich jest unijna Polityka Spdjnosci. W Polsce fundusze UE sa gldéwnym zrédlem
finansowania rozwoju obszarow wiejskich od uruchomienia w 2002 r. przedakcesyj-
nego programu SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development).

Po akcesji Polski do UE, w latach 2004-2008 rozwdj obszaréw wiejskich byt
wspierany w ramach Wspolnej Polityki Rolnej przez Plan Rozwoju Obszarow Wiej-
skich i Sektorowy Program Operacyjny: Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich, a w ramach Polityki Spojnosci przez
Narodowy Plan Rozwoju | Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

W trwajacym obecnie okresie programowania 2007-2013 obszary wiejskie
znajduja wsparcie przez Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach 11 filara
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Wspolnej Polityki Rolnej oraz programy operacyjne odnoszace si¢ do Polityki Spoj-
nos$ci ujete w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia.

Kluczowa sprawa do uzyskania synergii prowadzonych dziatan maja procesy
koordynacyjne, bowiem ,,obie polityki maja odrebna geneze i odrgbne polityczne
znaczenie” [Duczkowska-Malysz 2010, s. 4], r6zni je takze model zarzadzania — zin-
tegrowany w PS oraz sektorowy w WPR (z punktu widzenia rolnictwa, le$nictwa
1 sektora zywnosciowego) [por. Grosse 2011]. Jednocze$nie, jak zauwaza Duczkow-
ska-Matysz — ,,istota mechanizmu obu polityk jest taka sama” — realizowane sa przy
wspotudziale funduszy UE, funkcjonuja na podstawie tych samych zasad i obie maja
okreslone cele nakierowane na podobne priorytety [ibidem, s. 3].

1. Delimitacja (definicja) obszaréow wiejskich

Termin obszary wiejskie, mimo do$¢ powszechnego stosowania np. w statystyce
czy tez polityce rozwoju, nie zostaty zdefiniowane w sposob jednorodny. Najczgsciej
gltéwnym kryterium wyodrebnienia tych obszaréw jest podzial administracyjny lub
wskazniki gestosci zaludnienia.

Podstawowa typologia obszarow wiejskich wykorzystuje nastgpujace definicje:
* OECD - [Obszary wiejskie 2011, s. 58-59] Kryteria identyfikowania i podziatu

regionoéw zostaly ustalone na podstawie stopnia ich zurbanizowania i uwzgledniaja

2 poziomy analizy terytorialnej, tj. lokalny (NUTS 5) i regionalny (odpowiadajacy

NUTS 3).

v Na poziomie lokalnym NUTS 5 za obszar wiejski uznaje przestrzen, cechujaca
si¢ gestoscia zaludnienia ponizej 150 0sob na 1 km? (w warunkach Polski jest
to poziom gminy).

v Na poziomie NUTS 3 (w warunkach Polski jest to poziom podregionu) — OECD
wyodrgbnia nastgpujace typy regionow:

* przewazajaco wiejski (PW) - w ktorych ponad 50% populacji mieszka na

obszarach lokalnych sklasyfikowanych jako wiejskie,

* posredni (P) w znacznym stopniu wiejskie, gdzie 15-50% populacji mieszka

na obszarach lokalnych zaliczonych do wiejskich,

* przewazajaco miejski (PM), w ktorych na obszarach sklasyfikowanych

jako wiejskie mieszka mniej niz 15% populacji.

Dodatkowo na poziomie NUTS 3 na podstawie kryterium wielko$ci popula-
cji miasta, region przewazajaco wiejski (PW) staje si¢ posrednim (P), jezeli
na jego terenie potozone jest miasto o liczbie ludnosci powyzej 200 tys.
(stanowiacej co najmniej 25% populacji tego regionu), a posredni (P) staje
si¢ przewazajaco miejskim (PM), jezeli na jego terenie potozone jest miasto
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o liczbie ludnos$ci powyzej 500 tys. (stanowiacej co najmniej 25% populacji
tego regionu).
* Eurostat [Obszary wiejskie 2011, s. 58] - wyodrebnia obszary wiejskie na pod-
stawie kryterium gestosci zaludnienia ponizej 100 0s6b na 1 km? (cho¢ w swo-
ich analizach i publikacjach stosuje takze zmodyfikowane kryteria OECD, dla
zapewnienia porownywalno$ci poszczegdlnych kategorii jednostek na terenie
Unii Europejskiej);
* GUS - wydziela obszary wiejskie zgodnie z zasadami krajowego rejestru urze-
dowego podziatu terytorialnego kraju TERYT, zaliczajac do nich tereny poto-
zone poza granicami administracyjnymi miast - obszary gmin wiejskich oraz
cze$¢ wiejska (lezaca poza miastem) gminy miejsko-wiejskiej!;
* w Polsce na potrzeby demarkacji wsparcia obszarow wiejskich w ramach pro-
gramow operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw UE w perspektywie
2004-2006 oraz 2007-2013 przyjeto przestrzen catego kraju z wylaczeniem
miast o liczbie ludnosci powyzej 5 tys., co oznacza traktowanie obszarow wiej-
skich jako funkcjonalnie powigzanych z matymi miastami;
* W dokumencie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego [2010, s. 15] zwraca
si¢ uwage na roznice miedzy starym a nowym paradygmatem polityki regio-
nalnej. Dotychczas adresatem interwencji byly jednostki administracyjne, bez
uwzglednienia relacji miasto-wies, a obszary wiejskie byty postrzegane jedna-
kowo w catym kraju. Wedtug nowego paradygmatu zaktada si¢ zréznicowane
podejscie do rdéznych typow terytoriow, a wsparcie bedzie kierowane do jedno-
stek funkcjonalnych.
,,Obszary wiejskie w Polsce cechuja si¢ znacznym zréznicowaniem glownej funkcji,
jednak przewazajaca funkcja jest w duzej mierze funkcja rolnicza (wschéd i cen-
trum kraju). Ponadto, znaczna czg$¢ kraju zajmuja obszary o funkcjach mieszanych
i przejsciowych (czyli tych, ktore traca swoj rolniczy charakter w wyniku procesow
urbanizacyjnych. Dla kazdego obszaru wiejskiego, w skali subregionalnej Iub lokal-
nej, interwencja polityki regionalnej bedzie inna, tak aby w maksymalnym stopniu
uwzgledni¢ charakterystyke danego obszaru — zidentyfikowac najwazniejsze szanse
rozwojowe i zaprojektowa¢ dziatania w odniesieniu do lokalnych potencjalow i zaso-
bow” [Krajowa Strategia ... 2010 s. 84].

Zdaniem Banskiego ,,kazda proba wyznaczania granic terenow wiejskich jest
zabiegiem sztucznym — bardziej lub mniej udanym — wynikajacym na ogo6t z umowy

I Definicja obszaréw wiejskich: ,,Cze¢$¢ gminy miejsko-wiejskiej po wylaczeniu terenu zajmowanego
przez miasto potozone w tej gminie. Obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich wraz z gminami
wiejskimi stanowig tereny wiejskie w Polsce” [Rozporzqdzenie... 1998].
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spolecznej. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze oparte na takich definicjach ana-
lizy statystyczne moga niejednokrotnie prowadzi¢ do blednych wnioskow” [2012, s. 6]

2. Charakterystyka rozwoju obszaréw wiejskich

W ramach dotychczasowej Polityki Spojnosci brak jest wyraznego podziatu na
»miasta i wie$” ze wzgledu na to, ze za pomoca funduszy strukturalnych interwen-
cje prowadzone sa jednoczesnie na obszarach wiejskich i miejskich. Powoduje to
trudno$¢ w okresleniu, jaka czg¢§¢ wydatkow przeznaczona jest wylacznie na rozwdj
obszarow wiejskich?,

Do terenow wiejskich (na poziomie lokalnym) zalicza si¢ ok. 90% terytorium
Unii Europejskiej (UE=27) zamieszkalego przez wigcej niz potowe mieszkancow.
W Polsce (w 2009 r.) wskazniki te wynosza odpowiednio 93,2% powierzchni kraju
139,0% ludnosci Polski.

Niezaleznie od tego czy mowi si¢ o kraju czy o regionie, czy analizuje si¢ sytu-
acje¢ jednostek terytorialnych o wysokim czy o niskim poziomie ich rozwoju, zauwaza
sie, ze obszary wiejskie rozwijaja si¢ wolniej niz tereny o wysokim stopniu urbani-
zacji. Decyduja o tym zaréwno uwarunkowania gospodarcze, jak i spoleczne. Niska
dostepnos¢ komunikacyjna, niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura techniczna,
nizszy niz w miastach poziom wyksztatcenia, trudniejszy dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych oraz niekorzystne uwarunkowania rynku pracy (wysokie bezro-
bocie rejestrowane lub ukryte, niski poziom przedsigbiorczosci i mobilnosci zawo-
dowej, wysoki odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy o charakterze socjalnym)
— wszystkie te czynniki powoduja mate zainteresowanie inwestoréw oraz brak kapi-
tatu, co uniemozliwia samodzielne, bez pomocy zewngtrznej, odwrdcenie niekorzyst-
nych trendow. Dla przykladu zostanie przytoczonych kilka wskaznikow (za 2009 r.),
potwierdzajacych zawarte wyzej tezy, i tak [Obszary wiejskie ... 2011, s. 217-219]:

* tylko co trzeci podmiot gospodarczy wpisany do rejestru REGON byt zlokali-
zowany na obszarach wiejskich;

* udziat Iudno$ci z wyzszym wyksztatceniem stanowit 8,1% ogoétu ludnosci
wiejskiej w wieku 13 lat i wigcej i byt nizszy o 15,9 pkt proc. niz w miastach;

* mimo systematycznej poprawy dostgpu do ustug ambulatoryjnej opieki zdro-
wotnej w 2009 r. przyczyna rezygnacji z wizyty u lekarzy ogélnych i specja-
listow przez co dziesiatego mieszkanca wsi byta zbyt duza odlegtos¢ lub brak
srodka transportu;

2 Informacje Komisji Europejskiej, Inforegio (wrzesien 2013) http://ec.europa.eu/regional policy/
activity/rural/index_pl.cfm.
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w roku szkolnym 2009/10 liczba dzieci w wieku 3-5 lat w placowkach wycho-
wania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat na wsi wyniosta 375
(wobec 759 w miastach);

7,0% uczniow szkol podstawowych mieszkato powyzej 5 km od szkoty,
a w przypadku uczniow gimnazjow 6,2% mieszkato w odlegtosci co najmniej
10 km od szkoty;

na wsi ponizej granicy ubostwa przyjetej na poziomie minimum egzystencji
zyto ponad 1,3 mln oséb (ok. 9% mieszkancow wsi);

ponad 11% gospodarstw domowych na wsi wskazalo na wielka trudno$é¢
w dostgpie do ushug transportu publicznego (wobec 1,6% w miastach), a 12,3%
gospodarstw — na wielka trudno$¢ w dostepie do ustug pocztowych i banko-
wych (wobec 1,9% w miastach);

89,0% mieszkan na obszarach wiejskich wyposazonych byto w instalacje
wodociagowe (w miastach — 98,6%);

z oczyszczalni Sciekow korzystato ok. 27% ludnosci wiejskiej a tylko 20,3%
mieszkan na wsi miato dostep do gazu z sieci (wobec 74,0% w miastach);
nadal przecigtne wydatki na rekreacjg i kultur¢ na osobg w 2009 r. w gospo-
darstwach domowych na obszarach wiejskich (49 zt) stanowity niewiele ponad
potowe wydatkéw ponoszonych na kulturg w miastach;

z Internetu korzystato 27,5% mieszkancow wsi migdzy 25 a 64 rokiem zycia;
nadal dochody gospodarstw domowych na wsi stanowity §rednio ok. 71% prze-
cigtnych dochodow rozporzadzalnych uzyskiwanych na 1 osobg w miescie;
najwazniejszymi sktadnikami dochodu rozporzadzalnego ogdlem na wsi byt
dochdd z pracy najemnej (46,8%), ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
(25,8%) oraz z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie (11,9%);
tradycyjnie sektorem istotnym dla wsi jest rolnictwo, jednak udziat rolnictwa,
towiectwa i le$nictwa oraz rybactwa w generowaniu krajowej wartosci dodanej
brutto zmniejszyt si¢ z 4,3% w 2003 r. do 3,7% w 2008 r.;

w 2006 1. ponad 1,3 mIn pracownikow najemnych z obszaréw wiejskich dojez-
dzato do pracy, zarowno do miasta jak i na wie$. Osoby te stanowity ponad
57% wszystkich dojezdzajacych do pracy w kraju. Z kolei do pracy na obsza-
rach wiejskich dojezdzato ok. 0,5 mln 0sob.
Dynamika zmian zachodzacych na obszarach wiejskich oraz takie procesy,

jak: suburbanizacja, zmniejszajacy si¢ udziat ludnosci pracujacej w rolnictwie oraz
rosngca mobilno$¢ przestrzenna mieszkancow, a takze nowe wzywania (demogra-
ficzne, klimatyczne, niedostatek energii) sktaniaja do nowego spojrzenia na polityke

rozwoju obszarow wiejskich.
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3. Historia polityki rozwoju obszarow wiejskich

Polityka rozwoju obszarow wiejskich jest czgscia Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR), nalezacej do najstarszych polityk wspolnotowych, jak rowniez istotnym ele-
mentem Polityki Spojnosci UE. WPR swoje miejsce znalazla w przepisach Traktatow
Rzymskich z 1957 r. Zgodnie z art. 39 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Gospodarcza, gdzie ,,celami WPR sa:

a) zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postgpu technicznego,
racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie
czynnikéw produkeji, zwlaszcza sily roboczej;

b) zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych
w rolnictwie;

c) stabilizacja rynkdw;

d) zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

e) zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow’”.

Cele te dotycza polityki rynkowo-cenowej, ale postanowienia Traktatu z zakresu
polityki strukturalnej znajduja swdj wyraz w nastgpnym ustgpie wskazujacym, ze
,»przy ustalaniu wspolnej polityki rolnej i specjalnych srodkow shuzacych jej realiza-
cji uwzglednia sig:

— szczegolny charakter gospodarki rolnej wynikajacy ze struktury spolecznej rol-
nictwa oraz z r6znic strukturalnych i przyrodniczych miedzy poszczeg6lnymi
regionami rolniczymi,

— potrzebgstopniowego wprowadzaniaodpowiednichsrodkow dostosowawczych;

— to, ze w Panstwach Czlonkowskich rolnictwo jest sektorem Scisle powiazanym
z cala gospodarka™.

Postanowienia te obowiazuja w niezmienionej tresci do dzisiaj. Na przestrzeni
lat zmieniat si¢ tylko sposob realizacji tej polityki. W pierwszym dziesigcioleciu
realizacji WPR wprowadzono jednolite mechanizmy interwencji na rynkach rolnych,
zniesiono cta wewngetrzne, wprowadzono wspolna taryfe celng oraz wspolna polityke
handlu z krajami trzecimi. Na mocy Traktatu ustanawiajacego EWG przyjeto w 1962
1. Rozporzqdzenie w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOGR), ktory stat si¢ gtdwnym narzedziem Wspdlnoty do realizacji
Wspdlnej Polityki Rolnej’. W 1964 r. fundusz podzielono na dwie sekcje: Gwarancji

3 Zob. Traktat ustanawiajqcy Europejska Wspolnote Gospodarczq.
* Ibidem.
5 http://ekorynek.com/agrobiznes/110-50-lat-wpr-partnerstwa-europy-z-rolnikami.
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(dotyczyta polityki rynkowo-cenowej) i Orientacji (dotyczyta polityki strukturalnej)®.
Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow przekazywana byta na realizacjg pierwszej z nich.

Wazrastajaca intensywnos¢ produkcji rolniczej doprowadzita jednak do pojawie-
nia si¢ znacznych nadwyzek produkcji, czego skutkiem byt wzrost kosztow budze-
towych prowadzenia WPR. Zaczgto wowczas zwraca¢ wigksza uwage na programy
polityki strukturalnej’. Pod koniec 1968 r. przedstawiono program reformy polityki
rolnej (Plan Mansholta). Dotyczyt on gtéwnie poprawy struktury agrarnej przez
powigkszanie wielkosci gospodarstw, likwidacje stabych mato wydajnych gospo-
darstw oraz zmniejszenie nadwyzek produktow rolnych. Plan ten nie zostal jednak
w peni zrealizowany. Dopiero kilka lat p6zniej wprowadzono dyrektywy dotyczace
m.in. pomocy w modernizacji gospodarstw rolniczych, srodkéw majacych na celu
zachgcenie do zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz wsparcia porad-
nictwa spoteczno-ekonomicznego i szkolenia zawodowego rolnikéw®. Przyjeta
w 1975 r. Dyrektywa Rady (EWG) nr 75/268 dotyczqca gospodarowania na obszarach
gorskich i wyzynnych oraz na specyficznych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania byta pierwszym aktem wspolnotowym, ktory faktycznie uwzgled-
nial sytuacjg regiondw opdznionych w rozwoju.

W 1987 r. uchwalony zostal Jednolity Akt Europejski, ktory do Traktatu usta-
nawiajacego EWG wprowadzit cze$¢ dotyczaca spojnosci gospodarczej i spoteczne;.
Polityka strukturalna, zwana takze od tego momentu polityka spojnosci, uzyskata
w ten sposob podstawy traktatowe. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami stwier-
dzono, ze celem Wspdlnoty jest rozwijanie i prowadzenie dziatan zmierzajacych
w szczegdlnosci do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regio-
néw oraz zmniejszenia zacofania regionow opoznionych®. Jednocze$nie postano-
wiono, ze narz¢dziem Wspodlnoty Europejskiej do realizacji ww. celow beda fundusze
strukturalne (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji,
Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejski Bank Inwestycyjny oraz inne istniejace instrumenty finansowe?.

Przeprowadzona reforma polityki strukturalnej (spojnosci) zaktadata wigksze
srodki na jej realizacje oraz ograniczenie zakresu wsparcia do 5 wyznaczonych celow.

1. Wspieranie rozwoju i dostosowanie strukturalne regionow stabo rozwinigtych.
2. Restrukturyzacja regiondéw, regionow przygranicznych lub czgsci regionow,
ktore sa dotknigte upadkiem przemystu.

¢ http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agriculture/article 7213 pl.htm.
7 http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 98/i-613.pdf.

8 http://integracja-europejska.wiedza.diaboli.pl/polityka-rolna-ue/.

% Zob. Jednolity Akt Europejski 1986.

0 Ibidem.
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3. Zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia i ulatwianie integracji zawodowe;.
4. Umozliwienie pracownikom adaptacji do zmian w przemysle.
5. Reformy Wspdlnej Polityki Rolnej:

a) przyspieszenie dostosowania struktur rolnych w ramach reformy,

b) wspieranie rozwoju i zmian strukturalnych obszarow wiejskich.

Sekcja Orientacji EFOGR miata finansowaé realizacje pierwszego i piatego
celu. Ponadto, w 1991 r. uruchomiona zostata Inicjatywa Wspolnotowa Leader, kto-
rej celem byto podniesienia potencjatu rozwojowego terenow wiejskich przez wyko-
rzystanie lokalnych inicjatyw i zdolno$ci, promocj¢ pozyskiwania technologii (know
how) w zakresie lokalnego zintegrowanego rozwoju, oraz rozpowszechnianie tych
technologii na innych terenach wiejskich™.

W 1992 r. zostala przeprowadzona reforma MacSharry’ego. Dotyczyta ona
gtéwnie polityki rynkowo-cenowej polegajacej przede wszystkim na obnizeniu cen
interwencyjnych i wprowadzeniu doptat wyréwnawczych (bezposrednich) dla rolni-
kéw Zwigkszono nacisk na jako$¢ zywnosci, ochrong tradycyjnych i regionalnych
produktow zywnosciowych oraz troskg o srodowisko'?.

Kolejna reforma WPR nastapita w ramach Agendy 2000, ktéra wprowadzita do
porzadku prawnego Wspdlnoty zintegrowana polityke rozwoju obszarow wiejskich.
Agende uregulowaly dwa rozporzadzenia: Rady (WE) 1259/1999 ustanawiajqce
wspolne zasady dotyczqce platnosci bezposrednich w ramach WPR, oraz Rozporzg-
dzenie Rady (WE) 1257/1999 o rozwoju obszarow wiejskich. Ten drugi akt prawny
okreslit ramy wsparcia wspdlnotowego dla trwatego rozwoju obszaréw wiejskich.
Rozporzadzenie zintegrowato katalog odrebnie funkcjonujacych dziatan w jeden pro-
gram stanowiacy II filar Wspdlnej Polityki Rolnej". Katalog ten obejmowat m.in.:
inwestycje w gospodarstwach rolnych majace stuzy¢ zwigkszeniu dochodéow oraz
poprawie warunkow zycia, pracy i produkcji; pomoc mtodym rolnikom w podejmo-
waniu dziatalnosci; wsparcie ksztalcenia zawodowego; wsparcie przechodzenia na
wczesniejsza emeryture; rekompensaty dla obszaréw o mniej korzystnych warunkach
gospodarowania oraz dla obszaréw podlegajacych ograniczeniom ekologicznym;
wsparcie metod produkcji rolnej uwzgledniajacych ochrong srodowiska [zob. Rozpo-
rzqdzenie... 1999].

Jednoczes$nie wraz ze zmiang architektury celow polityki spojnosci, Rozporzq-
dzenie 1257/1999 zaktadato finansowanie przez obie sekcje EFOGR celu 1 (wspiera-
nie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionéw zacofanych) oraz celu 2 (pomoc

1 http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/leader_approach_pl.pdf.
12 http://ekorynek.com/agrobiznes/110-50-lat-wpr-partnerstwa-europy-z-rolnikami.
3 http://www.agro.eko.org.pl/bstrona.html.

290



regionom wymagajacym glebokiej restrukturyzacji spoleczno-ekonomicznej) tej
polityki.

Wspdlnotowa polityka rozwoju obszarow wiejskich byta w Polsce realizo-
wana od 2000 r. gtownie przez Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rol-
nictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich SAPARD. Program ten miat shuzy¢ procesom
przeksztatcen strukturalnych na wsi w krajach kandydujacych. Realizacja Programu
miata réwniez przygotowac instytucje i beneficjentow w tych krajach do korzystania
z instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej po przystapieniu do Unii Europejskiej™.

Od 2004 r. rozwdj obszaréw wiejskich byt finansowany w Polsce gltownie
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” (finansowanego przez Sek-
cje Orientacji) oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (finansowanego przez Sek-
cj¢ Gwarancji).

Cele i priorytety Programu Sektorowego dotyczyty poprawy konkurencyjnosci
gospodarki rolno-zywnos$ciowej oraz zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
Dziatania realizowane w programie obejmowaly m.in.: inwestycje w gospodarstwach
rolnych, utatwianie startu mtodym rolnikom, wsparcie doradztwa rolniczego, scalanie
gruntéw, odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, gospoda-
rowanie rolniczymi zasobami wodnymi, pilotazowy Program Leader+. [por. Sekto-
rowy Program... 2004].

Z kolei PROW obejmowat takie dziatania, jak wspieranie gospodarstw nisko-
towarowych, wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat, zalesianie gruntow rolnych, grupy producentéw rolnych, dosto-
sowanie gospodarstw rolnych do standardow UE [por. Plan Rozwoju... 2004].

W nastepstwie podjetych w latach 2003-2004 reform Wspdlnej Polityki Rol-
nej, w miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, powstaty dwa
fundusze: Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) oraz Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG). Oba fundusze miaty
finansowa¢ Wspolna Polityke Rolna, co z jednoczesnym ograniczeniem ilosci fundu-
szy strukturalnych do EFS i EFRR, oznaczato finansowe oderwanie funduszy rolnych
od polityki spdjnosci [zob. Rozporzgdzenie ... 2005].

Zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze-
snia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, polityka rozwoju obszarow
wiejskich powinna przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow WPR oraz towarzyszy¢

4 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajowa/inne-formy-pomocy/sapard.html.
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1 uzupehia¢ polityke rynkowo-cenowa w ramach tej polityki. Jednoczesnie polityka
rozwoju obszarow wiejskich powinna uwzgledniac¢ takze ogolne cele polityki spojno-
$ci oraz przyczynia¢ si¢ do ich osiagnigcia [ibidem].

4. Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce w latach 2007-2013

Realizacja polityki rozwoju obszarow wiejskich z wykorzystaniem funduszy
europejskich, w obecnym okresie programowania 2007-2013, odbywa si¢ na pod-
stawie dwoch podstawowych dokumentow przedstawianych Komisji Europejskiej,
tj. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) w ramach polityki spdjno-
$ci oraz Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
II filara Wspdlnej Polityki Rolnej [por. Rakowska, Wojewodzka-Wiewiorska 2010].

Obszarom wiejskim poswigcony jest cel horyzontalny nr 6 NSRO: ,, Wyrow-
nywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich”. W praktyce oznacza to istotne wsparcie rozwoju obszarow wiejskich
w ramach wszystkich programow operacyjnych polityki spojnosci w Polsce, tj. 16
Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO) oraz programy krajowe: Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS), Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (POIG), Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW) oraz
Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL) [Kierunki rozwoju... 2010, s. 53].

Wspolna Polityka Rolna UE od 2007 r. finansowana jest za pomoca dwoch
oddzielnych funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG) i Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Europejski Fundusz Rolny Gwarancji na zasadzie podziatu zarzadzania miedzy pan-
stwa cztonkowskie i Wspdlnotg finansuje nastgpujace wydatki:

v' interwencje w zakresie regulacji rynkow rolnych,

v’ refundacje eksportowe,

v' platnos$ci bezposrednie dla rolnikow przewidziane w ramach WPR,

v’ wklad finansowy w wybrane dzialtania informacyjno-promocyjne na rzecz pro-

duktéw rolnych [Rozporzqdzenie... 2005, por. Rudnicki 2010].

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
wspiera zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich na terenie catej Wspdlnoty, uzu-
petniajac polityki wsparcia rynku i wsparcia dochodéw w ramach WPR, polityki spoj-
nosci 1 polityki rybotowstwa. Interwencja na obszarach wiejskich przyczynia si¢ do
realizacji nastgpujacych celow:

v’ poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa przez wspieranie restruktury-
zacji, rozwoju i innowacji;
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v’ poprawy $rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich przez wspieranie gospo-
darowania gruntami;

v' poprawy jako$ci zycia na obszarach wiejskich oraz roznicowania dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Kazde panstwo cztonkowskie (lub region, w przypadku delegowania upraw-
nien na szczebel regionalny) przygotowalo program rozwoju obszaréw wiejskich,
ktory okresla wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na konkretne dzialania w latach
2007-2013.

W Polsce funkcjonuje on pod nazwa Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 (PROW). Cho¢ jest bardzo istotnym instrumentem w zakresie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich, nie obejmuje wszystkich dziatan niezb¢dnych do
modernizacji wsi 1 matych miast — wynika to zarowno z rozporzadzen wspolnoto-
wych 1698/2005 i 1083/2006, jak i rozstrzygnige¢ zawartych w linii demarkacyjnej
migdzy obszarami interwencji NSRO i PROW 2007-2013.

Przystepujac do modernizacji i wzmacniania wielofunkcyjnosci obszarow wiej-
skich nie mozna zapomina¢ o przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych walo-
rach tych terenow. Istotne jest takze zapewnienie mozliwosci indywidualnego roz-
woju cztowieka i spotecznos$ci lokalnych, bez potrzeby zmiany miejsca zamieszkania.
Kluczowe znaczenie dla osiagnigcia ww. zatozen mialy zapisy zawarte w Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), zgodnie z ktorymi udziat pracujacych w sekto-
rze 1 (rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo, rybotowstwo) ma zmniejszy¢ sig¢ z 17,4%
w 2005 1. do 11,0% w 2015. Dla wyréwnywania szans rozwojowych obszarow wiej-
skich istotne znaczenie ma realizacja przedsigwzi¢¢ w sferze edukacji, rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego, usuwania barier finansowych i komunikacyjnych, rozwoju
1 poprawy lokalnej infrastruktury, poprawy dostepnosci i standardu ustug publicz-
nych, rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz poprawy dostepno-
$ci do najwigkszych centréw rozwoju. Monitorowaniu rozwoju stuza dwa wskazniki
zapisane W Strategii Rozwoju Kraju (SRK):

— zwigkszenie odsetka dzieci zamieszkatych na wsi objetych wychowaniem przed-
szkolnym z 17,5% w 2005 do 35% w 2015 r.;

— zwigkszenie odsetka gospodarstw domowych na wsi korzystajacych z dostepu do
Internetu z 19% w 2005 do 70% w 2015 r [por. Strategia Rozwoju... 2006, s. 55].

Do harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce niezbgdne jest rowniez
wykorzystanie dzialan wykraczajacych poza mozliwosci, jakie stwarzaja instrumenty
wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. W celu uzupeienia zakresu wsparcia, niezbednego z punktu widzenia
identyfikowanych potrzeb wsi, konieczne jest wykorzystanie instrumentow, w ramach
pozostatych polityk wspolnotowych, w tym w szczegdInosci polityki spdjnosci.
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Wskazniki realizacji Celu 6 NSRO na lata 2007-2013

Tabela 1

niem przedszkolnym

Wskazniki £rodo 19006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 23Kiadana wartose
danych wskaznika w 2013 r.
Stopa bezrobocia na wsi (%) 13 | 9,2 7 8 93 | 96 13,5
kobiety GUS |149|102| 82 |91 |102]| 11 1
mezczyzni 1n5(85|61| 72|86 | 86 14,5
Wskaz.nlll(zat.rudmer?laosobWW|eku 478|492 (507|508 | 504 | 505 53
15 lat i wigcej na wsi (%)
kobiety GUS 396|412 (42,2421 42 | 419 44
mezczyzni 56,2 | 57,5595 (598 | 59 | 595 62
Liczba petnozatrudnionych w rolnictwie Qus/
indywidualnym na 100 ha uzytkéw 14,5 - 113,81 13,8 11
R-CzSR
rolnych
Odsetek gospodarstw domowych
posiadajacych dostep do Internetu na GUS |251]28936,1|505]56,2]|612 70
wsi (%)
Osoby w wieku 15-64 lata zamieszku- | qyq | 1731 175 | 169 | 16,6 | 15,9 | 155 17
jace na wsi i uczace sie (%)
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat za-
mieszkatych na wsi objetych wychowa-| GUS |21,4]23,1|285| 375|431 30

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji NSRO na lata 2007-2013, przebieg realizacji w 2011 r.

W celu osiagnigcia efektu synergii 16 programow regionalnych, PO Infrastruk-
tura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej,
wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz
Spojnosci oraz PO Kapitat Ludzki, wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Spo-
teczny, powinny wspiera¢ rozwdj obszarow wiejskich w zakresie, w jakim wynika
to z NSRO. Wyzej wymienione programy umozliwity wsparcie istotne dla rozwoju
obszarow wiejskich, ujete w nastgpujacych kategoriach:

1. Rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury.

2. Rozwoj przedsigbiorczosci i zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obsza-

row wiejskich.

3. Inwestowanie w kapitat ludzki i wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkan-

CcOW Wsl.

4. Poprawa jako$ci i zwigkszenie dostgpnosci ustug publicznych na obszarach

wiejskich.

5. Rozszerzenie zasiggu oddziatywania najwigkszych centréw rozwoju gospodar-
czego na obszary wiejskie przez zwigkszenie ich dostgpnosci dla mieszkancow

obszarow wiejskich.
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6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w dawnych Panstwowych Gospo-
darstwach Rolnych (PGR).

Wedtug stanu na koniec 2011 r. w ramach Regionalnych Programow Operacyj-
nych, PO Rozwoj Polski Wschodniej oraz PO Kapitat Ludzki podpisano tacznie ok.
13,9 tys. umow o wartosci ponad 18,49 mld PLN (dofinansowanie UE) dotyczacych
projektow realizowanych na obszarach wiejskich, co stanowi ponad 21% wszystkich
kontraktow zawartych do konca okresu sprawozdawczego w przedmiotowych pro-
gramach. Najwigksza cz¢$¢ umow o dofinansowanie projektow na obszarach wiej-
skich, biorac pod uwagg ich wartos¢, w stosunku do wszystkich wystgpuje w ramach
RPO woj. podkarpackiego — 49%. Wojewddztwo $wigtokrzyskie zajmuje 2. miejsce
ze wskaznikiem przekraczajacym 41%.
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Ryec. 1. Warto$¢ umow o dofinansowanie projektow realizowanych na obszarach wiejskich
w stosunku do catej kontraktacji w danym programie, wedlug stanu na koniec 2011 r.

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji NSRO na lata 2007-2013, przebieg realizacji w 2011 r.

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji NSRO z 2011 r. zostaty pominigte dwa
wazne programy krajowe (PO Infrastruktura i Srodowisko i PO Innowacyjna Gospo-
darka), w ramach ktorych rowniez moga by¢ realizowane projekty dotyczace rozwoju
obszarow wiejskich. Rowniez niewielki udziat POKL wydaje sig by¢ niepokojacy, tym
bardziej, ze program ten wprost oferuje dziatania na obszarach wiejskich. Z informacji
zamieszczonej w sprawozdaniu z realizacji POKL wynika, zZe ,,... zdecydowanie wigk-
sza warto$¢ srodkow zostata przyznana na realizacjg projektow, w ktorych nie wska-
zywano obszaru ..., kwota ta stanowi 65% alokacji”'® [por. Sprawozdanie... 2013].

Od poczatku realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich do 15 czerwca
2012 r. w ramach wszystkich dziatan zostato ztozonych 5 380 995 wnioskow o przy-
znanie pomocy, natomiast liczba zawartych umow lub wydanych decyzji wyniosta

15 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 w roku 2011.
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4 351 219. Poziom kontraktacji srodkéw wynosi ponad 77% budzetu PROW 2007—
2013. W ramach PROW 2007-2013 na rzecz beneficjentow zrealizowano ptatnosci na
kwote 35,36 mld zt (w tym 26,85 mld zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich), co stanowi 49,29% alokacji srodkow
EFRROW przeznaczonych na realizacj¢ PROW 2007-2013 [Informacja... 2012].
W Polsce dominujace znaczenie maja wydatki kierowane na dwie pierwsze osie Pro-
gramu. Stanowig one ponad 80% wartosci PROW 2007-2013.

Specjalisci wskazuja, ze w poréwnaniu z poprzednim okresem wydatkowania
srodkow unijnych (2004—2006) wzrosty fundusze przeznaczone na rozwoj pozarol-
niczych dzialow gospodarki (z 7 do 17,5% catej alokacji) i zwigkszyt si¢ udziat $rod-
kéw wydatkowanych proefektywnosciowo. Jednak podkreslaja, ze w dalszym ciagu
polityka rozwoju obszarow wiejskich jest w Polsce adresowana przede wszystkim do
rolnikow i wlascicieli laséw, podczas gdy rolnictwo nie jest gtldwnym zrédtem docho-
dow ludnosci wiejskiej w wigkszosci wojewodztw [por. Zawalinska 2009].

5. Instrumenty rozwoju obszarow wiejskich w Polsce po 2013 r.

Podstawa programowania nowej perspektywy 2014-2020 dla catej Unii Euro-
pejskiej jest Strategia Europa 2020, ktorej celem jest stymulowanie inteligentnego
i trwatego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu [zob. Europa 2020... 2010]
Dokumentem przektadajacym cele Europa 2020 na dziatania funduszy w celu wska-
zania kierunku strategicznego dla procesu programowania na poziomie panstw czton-
kowskich i regionow sa Wspolne Ramy Strategiczne (WRS).

WRS okresla:

v kluczowe dziatania dla kazdego celu tematycznego,

v wyzwania terytorialne,

v horyzontalne zasady i cele polityczne wdrazania funduszy,

v’ priorytetowe obszary dziatan w zakresie wspolpracy,

v" mechanizmy koordynacji migdzy funduszami WRS oraz stosownymi polity-
kami i instrumentami UE,

v" mechanizmy zapewniajace spojnos¢ i zgodno$¢ programowania z zaleceniami
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Najwazniejszy nowy element programowania strategicznego, ukierunkowany
na bardziej zintegrowane podejscie, polega na tym, ze — oprocz Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
i Funduszu Spojnosci (FS) — proponowane Wspolne Ramy Strategiczne obejmo-
watyby rowniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
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Na postawie WRS kazde panstwo cztonkowskie, we wspdtpracy z KE i partne-
rami, przygotowuje umowg partnerstwa. Umowa Partnerstwa jest dokumentem okre-
slajacym kierunki interwencji trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci,
Wspolnej Polityki Rolnej Wspodlnej Polityki Rybotowstwa.

Umowa partnerstwa zawierana migdzy KE i kazdym z panstw cztonkowskich
przeklada elementy wyszczegolnione w WRS na kontekst krajowy oraz ustanawia
zobowiazanie do osiagania celow Unii przez programowe fundusze. Obejmuje cale
wsparcie z Funduszy objetych zakresie WRS w danym panstwie cztonkowskim
Sporzadzona przez panstwo cztonkowskie we wspolpracy z partnerami w dialogu
z KE na okres 1.01.2014 r. — 31.12.2020 UP zawiera listg¢ programow operacyjnych
w ramach EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci oraz programéw EFRROW i EFMR
wraz z alokacja.

Do wspomagania osiagania celow Umowy Partnerstwa okreslonych tematycz-
nie, koncentracja dziatan §rodkow Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwesty-
cyjnych (EFSI) w wymiarze przestrzennym bgdzie nastgpowata w wyodrebnionych
obszarach strategicznej interwencji panstwa (OSI) [Krajowa Strategia... 2010], tj.:

1. Polska Wschodnia.

2. Miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne.

3. Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji.

4. Obszary wiejskie, w szczeg6lnosci o najnizszym poziomie dostgpu mieszkan-
cow do dobr i1 ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe.
Obszary przygraniczne.

6. Inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym.

Wedtug zapisow Umowy Partnerstwa kazdy program operacyjny bedzie zawie-
rat informacj¢ na temat realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego, w tym
wsparcia OSI panstwa. Niezaleznie od specjalnie wyodrgbnionych OSI, waznym
obszarem wsparcia w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyj-
nych beda obszary wiejskie i zalezne od rybactwa, na ktorych dziatania beda prowa-

9]

dzone z uwzglednieniem zapisow Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnic-
twa i Rybactwa. W przypadku programu dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich,
finansowanego z EFRROW, wsparcie bedzie dotyczyto wszystkich typéw obszarow
wiejskich, z uwzglednieniem ich zréznicowania przestrzennego i funkcji, zgodnie
z zatozeniami Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rybactwa.

Jesli chodzi o OSI 4 dotyczacy obszarow wiejskich, projekt Umowy Partner-
stwa okre$la, ze dziatania dla tych obszaré6w powinny przybra¢ forme specjalnych,
zintegrowanych dziatan rozwojowych (w szczego6lnosci w ramach programow regio-
nalnych wspoétfinansowanych przez EFS i EFRR oraz w ramach programu finansowa-
nego z EFRROW), koncentrujacych si¢ na usuwaniu przyczyn zagrazajacych trwalej
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marginalizacji przez zintegrowana interwencj¢ publiczng w zakresie infrastruktury
opiekunczej, edukacyjnej, zdrowotnej, rekreacyjnej, transportowej, komunalnej oraz
kultury dziatan na rzecz podwyzszenia jakosci opieki i wychowania, edukacji, dostep-
nosci opieki medycznej i dostgpu do kultury, a takze takich, ktore beda promowaty
przedsigbiorczosc.
Warunkiem powodzenia interwencji na rzecz réznych obszaréw wiejskich

i realizacji zintegrowanego podejscia jest koordynacja wlasciwych polityk publicz-
nych w szczegolnosci Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybotowstwa z Polityka Spdjnosci
w zakresie EFS, EFRR, EFRROW, EFMR. Szczegdlne znaczenie bgda miaty w tym
przypadku wypracowane metody koordynacji oraz zintegrowane i w miarg¢ mozliwo-
$ci proste instrumenty wdrozeniowe'® [Umowa Partnerstwa... 2013]:
Programami, ktore majq si¢ przyczynia¢ do rozwoju obszarow wiejskich w ramach
polityki spojnosci w latach 2014-2020 beda:

* PO Inteligentny Rozwdj,

» PO Polska Cyfrowa,

« PO Infrastruktura i Srodowisko,

* PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj,

* PO Polska Wschodnia,

» Regionalne Programy Operacyjne (16).
Natomiast w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j:
* Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,
» PO Rybactwo i Morze.

PO Inteligentny Rozwoj

Realizacja programu moze oddzialywac¢ na obszary wiejskie i podmioty na nich
zlokalizowane. Jednocze$nie w ramach PO IR nie przewiduje si¢ realizacji dziatan
dedykowanych obszarom wiejskim, co wynika z horyzontalnego charakteru pro-
gramu operacyjnego (nastawionego na finansowanie prac B+R niezaleznie od miej-
sca ich prowadzenia). Dlatego skala oddziatywania bedzie ograniczona i bedzie ono
miato charakter przede wszystkim posredni'’.

PO Infrastruktura i Srodowisko

Zaktada sig, ze obszary wiejskie beda adresatem wsparcia o charakterze bezpo-
srednim oraz posrednim. Gtowne kierunki dziatan wspierajace rozwdj i przeksztatce-
nia na tych obszarach bgda dotyczy¢ ochrony $rodowiska naturalnego, w tym przy-

16 Projekt Umowy Partnerstwa, lipiec 2013 r. - dokument na etapie konsultacji spotecznych.
17 Projekt PO Inteligentny Rozwdj, http://www.poig.gov.pl/2014_2020/konsultacje/Documents/Projekt
POIR_09 _09_2013.pdf.
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wracania i ochrony cennych zasobdw przyrodniczych na tych obszarach, wytwarzania
i dystrybucji odnawialnych zrodet energii, budowy infrastruktury energetyczne;j.

Ponadto, interwencja programu bedzie wspiera¢ dostosowanie do zmian struk-
turalnych przez wykorzystanie innych waloréw dostgpnych na tych obszarach (np.
w zakresie ekologii, dziedzictwa kulturowego tworzacego warunki do rozwoju tury-
styki, produkcji energii na bazie lokalnych zrodet surowcow)'s.

PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj

Projekt programu nie wyodrgbnia oddzialywania na obszarach wiejskich, ani
na innych obszarach strategicznej interwencji panstwa. Pojawia si¢ natomiast wyja-
$nienie, ze glownym mechanizmem realizacji podejscia terytorialnego bedzie kon-
trakt terytorialny. Mechanizm ten zostanie wykorzystany do uzgadniania kluczowych
interwencji funduszy Wspolnych Ram Strategicznych (WRS), w tym EFS, oraz
powiazanych z nimi wybranych $rodkéw krajowych na obszarze wyodrgbnionych
terytoriow?®.

PO Polska Wschodnia

Obszary wiejskie nie sa w szczegdlny sposob ujmowane w ramach PO PW.
Jednak realizacja programu bedzie oddziatywac takze na te obszary. Skala oddziaty-
wania bedzie ograniczona i bedzie ono miato charakter przede wszystkim posredni.
Po pierwsze, wraz z poprawa dostgpnosci komunikacyjnej osrodkow wojewddzkich
w pewnym zakresie wzrosnie takze dostepnos¢ obszaréw wiejskich otaczajacych te
osrodki. Po drugie, planowane w ramach programu wsparcie dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, innowacyjnej oraz internacjonalizacji przedsigbiorstw (wzrost eksportu)
bedzie dotyczy¢ takze sektora rolno-spozywczego. Po trzecie, dzialania majace na
celu stymulowanie powiazan kooperacyjnych migdzy przedsigbiorcami na rzecz roz-
woju atrakcyjnych i bazujacych na istniejacym potencjale produktow turystycznych
beda sprzyjaly transformacji struktury gospodarczej na obszarach wiejskich przez
tworzenie miejsc pracy poza sektorem rolnym.

Po czwarte, nalezy oczekiwa¢ wystapienia efektu rozprzestrzeniania rozwoju
z o$rodkéw wojewodzkich. Rozwdj miast wojewddzkich, zwlaszcza w wymiarze
gospodarczym, oraz wzrost zamoznoS$ci ich mieszkancow, przetozy si¢ na wzrost
popytu, takze na towary i ushugi pochodzace z obszarow wiejskich makroregionu.
Ponadto, rozwdéj rynkow pracy w miastach wojewddzkich wraz z poprawa ich dostep-

18 Projekt PO Infrastruktura i Srodowisko, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/konfszkol/konferen-
cje/Documents/Projekt Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014 2020.pdf

¥ Projekt PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj, http://www.efs.gov.pl/2014_2020/konsultacje/Documents/pro-
jekt POWER_06092013.pdf.
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nosci komunikacyjnej bedzie sprzyja¢ dojazdom do pracy z obszaréw wiejskich do
o$rodkow wojewodzkich?,

Na obecnym etapie prac nad programami przysztej perspektywy, kiedy nie sa
znane jeszcze ostateczne alokacje finansowe, jak rowniez nie zostata przesadzona
linia demarkacyjna migdzy programami, trudno oceni¢ rolg poszczegdlnych instru-
mentéw i skale ich oddziatywania na rozwo6j obszarow wiejskich. Uzgodnienia mig-
dzy resortami, w tym migdzy MRR i MRiRW, a takze samorzadami wojewodztw
odpowiedzialnych za zarzadzanie RPO, pozostaja na etapie wstgpnym. Wiele rozwia-
zan istotnych dla rozwoju wsi nie zostato jeszcze przesadzonych.

6. Dylematy i wyzwania stojace przed politykg rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce

Wydaje sig, ze ksztalt przyszlej polityki rozwoju obszarow wiejskich w Polsce
bedzie po 2013 r. zalezal od dwoch zasadniczych czynnikow:

* wysokos$ci budzetu ogolnego na okres 2014-2020, w tym na WPR i PS oraz na
poszczegoblne kraje cztonkowskie,
» rozstrzygnie¢ dotyczacych procesu koordynacji funduszy europejskich

w Polsce.

Pod koniec czerwca 2013 r. uczestnicy szczytu UE w Brukseli wypracowali
kompromis w sprawie unijnego budzetu na lata 2014-2020. W wyniku zawartego
porozumienia przewidywany budzet unijny na WPR w Polsce na lata 2014-2020
wyniesie 32,1 mld euro, wobec 28,6 mld euro (w cenach biezacych) w okresie 2007-
2013, tj. ok. 12% wigce;.

,»W ramach dotychczasowych ustalen przyjgto, ze platnosci bezposrednie po
2013 r. beda zwigkszone przez przesunigcie do 25% srodkow z I filaru WPR oraz
wsparcie krajowe. Jednoczesnie budzet krajowy uzupei srodki na PROW. Roéwniez
z budzetu krajowego zapewnione zostanie odpowiednie wspotfinansowanie funduszu
PROW™%,

Odpowiednie wsparcie dla obszaréw wiejskich instrumentami Polityki Spdjno-
$ci, podobnie jak w obecnej perspektywie, przewiduje si¢ (w ramach Umowy Part-
nerstwa) przez zaangazowanie wszystkich programéw operacyjnych w realizacje
powyzszych zadan z zakresu rozwoju infrastruktury, rynku pracy i ustug publicznych.

20 Projekt PO Polska Wschodnia, http://www.polskawschodnia.gov.pl/2014 2020/Documents/2013_09
20 Projekt PO_PW 2014 2020.pdf.

2! Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawito szczegoétowa informacje na temat planowanych
srodkéw WPR 2014-2020 http://www.minrol.gov.pl/pol/layout/set/print/content/view/full/42415.
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Tabela 2
Proponowane $rodki dla Polski w ramach pfatnosci bezposrednich
i rozwoju obszarow wiejskich z budzetu UE w latach 2014-2020
(mIn EUR, ceny biezace)

Rodzaj wsparcia 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 253‘522691 ;
Platnosci bezposrednie 2970 | 2987 | 3005 | 3022 | 3042 | 3062 | 3062 | 21184
Rozwéj obszarow wiejskich | 1571 | 1570 | 1569 | 1567 | 1565 | 1564 | 1562 | 10968
Lacznie platnosci i PROW 4541 | 4557 | 4573 | 4580 | 4607 | 4625 | 4623 | 32116

Zrédio: [WPR ... 2013] (tab. 2 i 3).
Tabela 3

Srodki finansowe z budzetu UE dla Polski w ramach ptatnosci bezposrednich
i rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 (mIn EUR, ceny biezace)

. . tacznie
Rodzaj wsparcia 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007-2013
Ptatno$ci bezposrednie 1264 | 1579 | 1877 | 2192 | 2477 | 2788 | 3045 15222

Rozwoj obszaréw wiejskich | 1990 | 1933 | 1971 | 1936 | 1861 | 1857 | 1851 13399
tacznie ptatnosci i PROW 3253 | 3512 | 3849 | 4128 | 4338 | 4623 | 4896 28 621

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi dziatania, aby $rodki taczne
na rolnictwo i obszary wiejskie z budzetu UE, z budzetu krajowego oraz z polityki
spojnosci na lata 2014-2020 byly wyzsze niz obecnie.

MRIiRW proponuje, aby w ramach polityki spojnosci wsparcie rozwoju obsza-
row wiejskich skoncentrowaé w nastgpujacych obszarach:

» gospodarka odpadami komunalnymi,

» gospodarka wodno-§ciekowa,

» gospodarka wodna,

* odnawialne zrédta energii (poza inwestycjami w gospodarstwach
* rolnych),

* infrastruktura Internetu szerokopasmowego,

* odnowa lasow zniszczonych w wyniku katastrof,

* rozwo0j przedsigbiorczosci,

 szkolenia i doradztwo pozarolnicze dla rolnikéw i cztonkow ich rodzin,
» szkolenia dla doradcéw w zakresie pozarolniczym,

* instytucje rynku pracy,

* instytucje otoczenia biznesu.

Ta problematyka bedzie przedmiotem dalszych rozméw i1 uzgodnien migdzy-
resortowych oraz migdzy MRiRW a poziomem regionalnym. Nie zostaty rowniez
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przesadzone na obecnym etapie kwestie dotyczace koordynacji wdrazania polityk
rozwojowych. Wage problematyki koordynacji podkresla m.in. Hatasiewicz, wska-
zujac jednocze$nie, ze kompetencje koordynacyjne stanowig pole konfliktu migdzy
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Wynika to z odmiennych koncepcji na ksztaltowanie i umiejscowienie polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Zdaniem Hatasiewicza najlepsze efekty mozna uzyskaé
przez pelna integracj¢ polityk rozwojowych na poziomie regionu. ,,Przy zachowaniu
odrebnych polityk i ich celow na poziomie Wspdlnoty oraz kraju, na poziomie regionu
powinny by¢ one wdrazane za pomoca jednego programu operacyjnego, wedtug jed-
nolitych zasad planowania i programowania, wdrazania i rozliczania” [Hatasiewicz
2011, s. 30]

Koncepcja ta nie uzyskata wystarczajacego poparcia politycznego. Projekt
Umowy Partnerstwa zaktada na poziomie regionalnym programy dwufunduszowe
(EFRR i EFS) oraz mozliwo$¢ udzialu wojewodztw w wyborze dziatan i podziale
srodkow PROW 2014-2020.

Uwzgledniajac dotychczasowy stan prac nad Umowa Partnerstwa i programami
operacyjnymi przysztej perspektywy, samorzady wojewddztw wskazuja na koniecz-
nos¢ uzgodnien z MRiRW trzech plaszczyzn tematycznych:

1. Zakresu interwencji

» Zakres interwencji powinien w wigkszym stopniu sprzyjac rozwojowi obsza-
row wiejskich i nie moze zosta¢ sprowadzony do wsparcia sektora rolnego.

» Zakres rzeczowy programu powinien by¢ rozszerzony zwlaszcza o zadania
z zakresu ,,gospodarki wodno—§ciekowej”, w szczegdlnosci poza aglome-
racjami zdefiniowanymi w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, poniewaz regulacje dotyczace Polityki Spdjnosci i srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego uniemozliwiaja finansowa-
nie inwestycji wodno-kanalizacyjnych poza aglomeracjami zdefiniowanymi
w KPOSK; w przeciwnej sytuacji realne staje si¢ wiec zagrozenie catkowi-
tego wyeliminowania najstabszych gmin wiejskich ze wsparcia tej kategorii
inwestycji w ramach instrumentu dotacyjnego UE.

» Zdaniem samorzadow wojewddzkich zakres wsparcia oferowanego w ramach
Leader powinien by¢ rozszerzony o dziatanie pn. ,,premie na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej”, poniewaz dywersyfikacja dziatalnosci rolniczej
i tworzenie pozarolniczych zrodet dochodu jest istotnym elementem szeroko
rozumianego rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich, komplementar-
nym w stosunku do dzialania ,,rozwdj przedsigbiorczosci”.

2. Roli samorzadéw wojewodztw w systemie instytucjonalnym PROW
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e Szczegotowe zapisy PROW powinny wypelnia¢ deklaracje ,,poglebionej
regionalizacji PROW” i odpowiadac ogolnej idei decentralizacji zarzadzania
srodkami unijnymi. Dotyczy to zardwno pakietu dziatan, dla ktérych pod-
miotami wdrazajacymi powinny by¢ samorzady wojewddztw, jak i faktycz-
nych, poszerzonych w stosunku do obecnego okresu programowania kompe-
tencji SW w systemie zarzadzania i kontroli.

* Poza obecnie wdrazanymi dziataniami samorzady wojewodztw powinny
pehi¢ funkcje wdrozeniowe w odniesieniu do pakietu dziatan: premie na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej; doradztwo; tworzenie grup produ-
centow rolnych.

» Samorzady wojewodztw okresSlajac strategi¢ i odpowiadajac za polityke
rozwoju regionu maja mozliwos¢ skutecznej koordynacji dziatan finanso-
wanych z réznych programow oraz ukierunkowania wsparcia zgodnie ze
specyfika i1 potrzebami regionu i zapewnienia komplementarnosci z innymi
programami, w szczegdlnosci z RPO.

3. Podziatu srodkow PROW

* Niezbgdne jest pilne okreslenie zatozen finansowych PROW, w tym alokacji
na poszczego6lne dziatania.

* Oczekuje sig, ze alokacja na dziatanie ,,podstawowe ustugi i odnowa wsi”
zostanie okreslona na poziomie co najmniej sum kwot obecnie prowadzo-
nych dziatan ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” oraz
»Odnowa i rozwoj wsi”.

* Wewnetrzna struktura wydatkOw na poszczegdlne zakresy projektow
w ramach dziatan wdrazanych na poziomie regionalnym powinna pozostac¢
W gestii samorzadow wojewodztw.

* Wskazane jest okreslenie alokacji dla dziatania ,,wdrazanie lokalnych stra-
tegii rozwoju” (Leader) na poziomie wyzszym niz wymagane 5%. Majac na
uwadze zredukowanag alokacje srodkow dla PROW jako catos$ci, asygnowa-
nie dla ,,Leader srodkow tylko w wymaganej wielkosci (5%) moze uniemoz-
liwi¢ osiagnigcie jakichkolwiek efektow, ze wzgledu na niewystarczajaca
skalg wsparcia.

Podsumowanie

»Procesy globalizacji prowadzace do szybszego rozwoju gospodarczego kon-
centrujacego si¢ wokot najwigkszych osrodkéw miejskich sa szansg i zagrozeniem
dla obszaréw wiejskich - zagrozeniem ze wzgledu na ryzyko nadmiernego odptywu
0s0b z obszaréw wiejskich 1 tworzenia si¢ przez to obszarow o zachwianej strukturze
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spotecznosci lokalnej pod wzgledem wieku, ptci czy poziomu wyksztatcenia — szansa
na dyfuzj¢ procesow rozwojowych i wigksze mozliwosci uzyskiwania dochodéw
przez mieszkancow obszaréow wiejskich bez zmiany miejsca zamieszkania, dzigki
wahadtowe] mobilno$ci przestrzennej, nowoczesnym narzg¢dziom komunikowania
si¢ poprzez Internet, elastycznym formom pracy oraz zwigkszaniu kapitatu ludzkiego
1 spotecznego na obszarach wiejskich” [Zawalinska 2009, s. 29].

Przy braku wlasciwej koordynacji Polityki Spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolne;j
w nadchodzacej perspektywie 2014-2020 zachowuje aktualno$¢ uwaga Parlamentu
Europejskiego z 2010 r. ,,ze wobec ograniczen budzetowych, istnieje ryzyko, ze
srodki dostgpne w ramach EFRR zostang w znacznej mierze wykorzystane na rozwoj
konkurencyjnosci gospodarczej skoncentrowanej w wigkszych osrodkach miejskich
lub najaktywniej dziatajacych regionach, podczas gdy EFFROW skoncentruje swoje
zasoby na poprawie konkurencyjnosci rolnictwa, ktéra wciaz stanowi sil¢ napedowa
obszarow wiejskich, a takze zostanie ukierunkowany na wspieranie dziatalnosci
pozarolniczej oraz rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) na obszarach
wiejskich, dzigki czemu istnieje koniecznos$¢ wigkszej koordynacji, majacej na celu
zagwarantowanie, ze wszystkie obszary zostana objete pokryciem” [zob. Rezolucja...
2008].
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