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Abstract: Polarization on Issues Related to Education on Mazovia as a Challenge in
Rural Development. The purpose of this article is a detailed diagnosis of the processes of
polarization of educational resources. This is to help identify the reasons why rural areas are
characterized by shortage of human capital. The territorial scope of development refers to the
Mazovia region. The time range is housed in a period from 1970 to 2010. The scope covers
issues from pre-school to the education of adults. Today we have a progressive process of
polarization on issues related to education. Polarization is made primarily between Warsaw
and its suburban area (along with a few urban centers Mazovia) and remote areas of the center
of the region. In Warsaw and its surroundings is, on the one hand, the best spatial accessibility
to educational institutions at different levels of education, the highest quality of education, the
widest range of cultural institutions, training and education, and the largest concentration of
people who are highly qualified professional. On the other hand - the disparities between them
in recent years become an even stronger distinctions. In this area, improving the accessibility
and offer a variety of educational institutions, students get better and better exam results, and
human capital residents is enhanced by the influx of people with secondary or higher level of
education and the functioning large number of training institutions. The observed polarization
process most of the analyzed conditions and the effects of education is closely linked to the
socio-economic region, expressing the dynamic development of Warsaw and its surroundings,
and a much slower development of other parts of the region.

Key words: Education, Mazovia, polarization, regional disparities, rural areas.

1 W opracowaniu cze$ciowo wykorzystano materiaty z monografii [Czapiewski, Janc 2013].
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Wstep

W rozwoju regionalnym i lokalnym zarowno uwarunkowania endogeniczne,
jak 1 egzogeniczne sa niezbgdne do wystapienia pozytywnych przemian struktural-
nych, spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych oraz przestrzennych. Migdzy
uwarunkowaniami zewngtrznymi 1 wewngtrznymi zachodzi silny efekt synergii. Od
potencjalu wiasnego zalezy skuteczno$s¢ w pozyskaniu i wykorzystaniu czynnikdéw
zewngetrznych. Jednocze$nie, w procesie konkurencji o ograniczone zasoby egzo-
geniczne miedzy jednostkami nastgpuje wzmacnianie zasobow wiasnych. Uwarun-
kowania zewngtrzne wptywaja takze na przeksztatcenie istniejacych uwarunkowan
wewngtrznych — vide koncepcja rozwoju neoendogenicznego [Ray 2006; Czapiewski
2010a]. Autorzy niniejszego opracowania wychodza jednak z zatozenia, ze w rozwoju
Mazowsza jako calosci i jego poszczegolnych obszarow przede wszystkim konieczne
jest osiagnigcie minimalnego poziomu zasobow endogenicznych. Do uruchomienia
trwatej dynamiki rozwoju, wykorzystujacego potencjat endogeniczny, niezbgdne jest
przekroczenie pewnej warto$ci progowej, oznaczajacej istnienie minimalnych zaso-
bow umozliwiajacych jej pokonanie [Parysek 1997; Pietrzyk 2003]. Uktad lokalny
nieposiadajacy wystarczajacego potencjatu wlasnego, nie zawsze bedzie w stanie
w pelni wykorzysta¢ istniejace uwarunkowania zewngtrzne, w tym gléwnie Srodki
finansowe. W jednostkach o mniejszym potencjale wewnetrznym efektywnos¢ wyko-
rzystania czynnikow zewngetrznych bedzie nizsza niz w tych o bardziej rozbudowa-
nych zasobach endogenicznych.

Wspotczesnie jednymi z najwazniejszych potencjatdéw endogenicznych, odgry-
wajacych duza role w rozwoju lokalnym i regionalnym, sa: wiedza, umiej¢tnosci,
wyksztalcenie [de la Fuente, Ciccone 2003; Lee et al. 2004]. Szczegdlnie wyksztat-
cenie wraz z podnoszeniem kwalifikacji sa waznymi czynnikami rozwoju ukladéw
przestrzennych. Znaczenie wiedzy, jej dyfuzja, przestrzenna dystrybucja — sa obecnie
kluczowymi zagadnieniami w analizach funkcjonowania gospodarek w roznych ska-
lach. Kapitat ludzki, wraz z utozsamiana z nim wiedza ucielesniona w czlowieku, stat
si¢ podstawowa koncepcja thumaczaca zroznicowanie sprawnosci ekonomicznej firm,
jednostek przestrzennych. De la Fuente i Ciccone [2003] za glowny aspekt kapitatu
ludzkiego uwazaja to, ze wiedza i umiejetnosci ucielesnione w ludziach, akumulo-
wane na drodze nauki, szkolenia, do§wiadczenia, sa uzyteczne w procesie produkcji
towarow 1 ustug oraz warunkuja uzyskiwanie dalszej wiedzy.

Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za poziom wiedzy jest edukacja,
a szczegolnie dostepnos¢ do niej. Ksztaltowanie si¢ centréw i peryferii, widoczne
na niemal wszystkich poziomach odniesienia, objawia si¢ juz na etapie dostgpno-
$ci do szkolnictwa na najnizszym szczeblu. Konsekwencja, i jednocze$nie czynni-
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kiem sprawczym, ksztattowania si¢ uktadéw centra-peryferie sa ruchy migracyjne
0sOb najbardziej przedsigbiorczych i wyposazonych w najwigksze zasoby wiedzy
i umiejetnosci. Wptywa to na powstawanie obszaréw koncentracji przestrzennej osob
z wyzszym wyksztalceniem oraz konsekwentnie na inne powiazane z tym cechy.

W opracowaniu z 2005 r. Janc i Czapiewski [2005, s. 70] stwierdzili: ,,obszary
wiejskie, podlegajace w ostatnich kilkunastu latach glebokim procesom zmian, stajq
przed licznymi wyzwaniami. Ubozenie ludnosci wiejskiej, duze bezrobocie, niecko-
rzystna struktura pracujqcych, glebokie zmiany ilosciowe i jakosciowe w rolnictwie,
koniecznos¢ dostosowania si¢ do nowego systemu gospodarowania, potrzeba wie-
lofunkcyjnego rozwoju — stanowiq o wieloplaszczyznowosci problematyki obszarow
wiejskich. Wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej moze wiec by¢ glownym
czynnikiem umozliwiajqcym rozwaoj gospodarczy obszarow wiejskich”. Ci sami auto-
rzy klika lat p6zniej napisali: ,,rola wiedzy na wsi, tak jak na kazdych innych obsza-
rach, jest duza. Moze ona by¢ istotnym czynnikiem wplywajqcym na przeksztatlcenia
i procesy zachodzqce na lokalnych rynkach pracy. Jednak najwigkszym problemem
uniemozliwiajqcym konwersje wiedzy w zasoby ekonomiczne na obszarach wiej-
skich, jest jej niedostatek” [Czapiewski, Janc 2012, s. 300]. Mozna wigc stwierdzic,
ze triada ,,wiedza-edukacja-kapitat ludzki” traktowana jest jako podstawowy czynnik
rozwoju spoteczno-ekonomicznego uktadow terytorialnych. Odnosi si¢ to rowniez
do rozwoju obszarow wiejskich i rozwoju lokalnego. Poziom kwalifikacji, skwan-
tyfikowany przez formalnie posiadany poziom wyksztalcenia, stanowi podstawowy
czynnik generujacy pozytywne zmiany w gospodarce regionu. Powyzszy wywod
mozna umiesci¢c w nastgpujacym szeregu wspoélzaleznosci: ,,mozliwosci zdobycia
wiedzy — zasoby kapitatu ludzkiego — mozliwosci wykorzystania posiadanej wie-
dzy na rynku pracy”. Wspotczesnie takie stwierdzenia nalezy uznawac¢ wrecz jako
aksjomat w rozwoju regionalnym [Chojnicki, Czyz 2006; Kaminska 2011]. Jednak
jednoczesnie i nieustannie mimo poprawy w ujeciu bezwzglednym sytuacji eduka-
cyjnej na obszarach wiejskich, w ujgciu wzglednym cechuje je gorsza pozycja oraz
wskazany w powyzszym cytacie ,,niedostatek wiedzy”. Dlatego tez w prezentowa-
nym opracowaniu celem jest szczegoétowa diagnoza proceséw polaryzacji zasobow
edukacyjnych. Ma to umozliwi¢ wskazanie przyczyn, dla ktérych obszary wiejskie
cechuje deficyt kapitatu ludzkiego. Zakres terytorialny opracowania odnosi si¢ do
obszaru woj. mazowieckiego®. Zakres czasowy miesci si¢ w okresie od 1970 do
2010 r. Zakres przedmiotowy obejmuje zagadnienia od edukacji przedszkolnej po
edukacje dorostych.

2 Zamiennie stosuje si¢ nazwe Mazowsze.
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W celu uporzadkowania zwiazkow migdzy stosowanymi w opracowaniu poj¢-
ciami (zjawiskami) przedstawiono ponizej schemat wspotzaleznosci w uktadzie ,,wie-
dza — kapitat ludzki — wyksztalcenie” (ryc. 1). Wiedza, jako og6t posiadanych wia-
domosci wraz z umiejgtnoscia ich wykorzystania, najczesciej jest dzielona na dwa
rodzaje. Pierwszym jest wiedza skodyfikowana (formalna), ktora jest tatwo przekazy-
wana (transferowana) m.in. przez dostep do ksiazek, prasy, systemu edukacji. Drugim
rodzajem wiedzy jest wiedza ukryta, zwana rowniez lokalna. Jest ona osobista, zalezy
od kontekstu, miejsca w przestrzeni i nie poddaje si¢ tatwo transferowi. Nabywana
jest przez do$wiadczenie, rozwiazywanie problemow, interakcje migdzy ludzmi.
Zrédlem wiedzy (gtéwnie skodyfikowane;j) jest, jak to nadmieniono, edukacja, czyli
funkcjonujacy system szkolnictwa na danym obszarze. Jednoczesnie efektem funk-
cjonowania tego systemu jest konkretny poziom wyksztatcenia mieszkancow. Analizy
zagadnien zwiazanych z wiedza, w tym zréznicowan przestrzennych, obecnie najcze-
Sciej odnosza sie do koncepcji kapitatu ludzkiego. Umozliwia to traktowanie wiedzy,
w kontekscie ekonomicznym, jako czynnika rozwoju. Kapitat ludzki jest zazwyczaj
okreslany (kwantyfikowany) za pomoca poziomu wyksztalcenia ludnosci (najczesciej
udziat procentowy ludzi o okreslonym poziomie wyksztatcenia w catosci populacji).
Dlatego tez poziom wyksztatcenia mozna traktowac jako przyblizenie zasobow wie-
dzy formalnej mieszkancoéw danego obszaru. Przedstawione wspotzaleznosci wska-
zuja takze na problemy, jakie wystepuja w analizach zwiazanych z edukacja. Jest to
gtdwnie niemoznos¢ okreslenia w sposéb wymierny wiedzy, gdyz miary zwiazane
z poziomem wyksztatcenia nie umozliwiaja opisania np. zasobow wiedzy ukryte;.

WWIEDZA
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Ryec. 1. Wspotzaleznos¢ wiedza — kapitat ludzki — wyksztalcenie
Zrodto: Opracowanie whasne.
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1. Przedszkole — pierwszy szczebel polaryzacji edukacyjnej

Wychowanie przedszkolne to pierwszy, rzeczywisty etap ksztalcenia, ktory
realizowany jest w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach pod-
stawowych. Funkcjonowanie oddziatoéw przedszkolnych jest istotniejsze na obszarach
wiejskich. Na Mazowszu, w 2012 r., sposrod ogoétu dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym zaledwie 17% dzieci z miast chodzilo do oddziatu przedszkolnego.
W miejscowos$ciach wiejskich wskaznik ten wynosit 48%. Placowki przedszkolne
tego typu nie sa w petni przystosowane organizacyjnie i technicznie do pracy i pobytu
w nich dzieci w wieku przedszkolnym. Jednak ze wzgledu na charakter uktadu osad-
niczego i utrudniona dost¢pnos¢ komunikacyjna na obszarach wiejskich, oddziaty
przedszkolne stanowia wazny element uzupetniajacy sie¢ placowek wychowania
przedszkolnego, zapewniajacy realizacj¢ obowiazku uczegszczania dzieci 6-letnich do
przedszkola®.

W okresie 1988-2010 liczba dzieci w wieku przedszkolnym spadta na Mazow-
szu o ponad 40%. Konsekwencja tego byla reorganizacja placoéwek wychowania
przedszkolnego. Wiazato si¢ to z likwidacja przedszkoli gtéwnie na obszarach pery-
feryjnych, w najwigkszym stopniu dotknigtych procesami depopulacji. Na poczatku
lat 90. XX w. podmiotem prowadzacym przedszkola stat si¢ samorzad gminny. Spo-
wodowato to istotne zmiany w zrdéznicowaniu przestrzennym wyposazenia gmin
w pierwszy szczebel systemu o$wiatowego. Ze wzgledu na wysokie koszty funkcjo-
nowania przedszkoli, powigzane z rozproszonym systemem osadniczym i mata liczba
dzieci przypadajacych na jeden oddzial (srednio trzykrotnie mniej niz w miastach),
wiele gmin wiejskich zdecydowato si¢ na likwidacje placoéwek przedszkolnych na
swoim terenie [Domalewski 2002]. Proces ten nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz mimo
ze wychowanie przedszkolne nie jest obowiazkowe, to jednak stanowi zadanie wlasne
gminy i funkcjonowanie przynajmniej jednej placowki przedszkolnej w kazdej gmi-
nie powinno by¢ standardem. Nalezy podkresli¢, ze szanse edukacyjne dzieci obje-
tych wychowaniem przedszkolnym sa wigksze niz ich rowiesnikow, podejmujacych
wtasna edukacj¢ dopiero z chwila rozpoczgcia szkoty podstawowej [m.in. Domalew-
ski 2002, Heckmann 2006; Spofeczenstwo w drodze do wiedzy 2011].

Ogodtem na Mazowszu wskaznik skolaryzacji przedszkolnej osiagnat w 1988 r.
wartos$¢ 51%, w 2002 — 53%, a w 2009 — juz 71%. Jednak rozktad przestrzenny
tych wskaznikow jest bardzo zrdéznicowany w zaleznosci od struktury funkcjonalne;j

3 Obecnie (rok 2013) w wyniku reformy do szkoty podstawowej uczeszczaé beda dzieci 6-letnie, jednak
w okresie objetym niniejszymi analizami dzieci w tym wieku byty zapisywane do przedszkola.
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poszczegolnych gmin®. Przede wszystkim najwyzszy odsetek dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli jest w Warszawie — w 2009 r. byto to 94% (ryc. 2).
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Ryec. 2. Wskaznik uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym w zaleznosci
od typu funkcjonalnego gminy w latach 1988, 2002 i 2009

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (ryc. 2-6).

Rowniez wysoki udzial majg obszary potozone w strefie podmiejskiej stolicy. Ogol-
nie na tym obszarze odnotowano bardzo duzy przyrost udziatu dzieci ucz¢szcezaja-
cych do przedszkola w ostatnich kilkunastu latach. Powiazane to byto z otwieraniem
po 2004 r. przedszkoli prywatnych, na ktorych prowadzenie mozna bylo uzyskaé
dofinansowanie ze $rodkow Unii Europejskiej. Drugim istotnym czynnikiem byto

4 W opracowaniu wykorzystano klasyfikacj¢ funkcjonalng gmin woj. mazowieckiego zaproponowana
przez Sleszynskiego [2012].
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prowadzenie intensywnych kampanii zachecajacych kobiety do powrotu do pracy.
W 2002 r. 86% przedszkoli na Mazowszu byto prowadzonych przez samorzad, pod-
czas gdy w 2012 r. warto$¢ ta spadta do 57%. W tym okresie liczba placowek samo-
rzadowych pozostata wlasciwie bez zmian, za$ liczba placowek prywatnych wzrosta
ze 150 do ponad 650. Zdecydowana wigkszo$¢ z tych placowek zostata uruchomiona
w Warszawie i jej strefie podmiejskiej. Relatywnie wysokim udzialem dzieci uczgsz-
czajacych do przedszkoli charakteryzuja si¢ rowniez miasta subregionalne i miasta
powiatowe, chociaz juz ich strefy podmiejskie maja warto$ci znacznie ponizej prze-
cigtnej dla regionu. Zdecydowanie najnizszymi wartosciami analizowanego wskaz-
nika charakteryzuja si¢ obszary wiejskie — dla nich warto$¢ wskaznika ksztattujaca
si¢ w okolicach 40% utrzymuje si¢ niezmiennie przez ostatnie 20 lat. Zauwazalna jest
zatem wyrazna polaryzacja poziomu uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkol-
nym. Wzrost i osiagni¢cie warto$ci wskaznika porownywalnego z krajami Europy
Zachodniej (90-100%) nastapito w Warszawie i jej strefie podmiejskiej oraz innych
wigkszych osrodkach miejskich [Spoteczenstwo w drodze do wiedzy 2011]. Z kolei
na obszarach wiejskich, peryferyjnie potozonych, obserwuje si¢ wyrazna stagnacjg
w tym zakresie 1 zwigkszanie r6znic wzglgdem obszaréw bardziej zurbanizowanych.
Prowadzone obecnie inicjatywy, wspierajace zaktadanie przedszkoli prywatnych,
ograniczaja si¢ praktycznie wylacznie do duzych miast i ich stref podmiejskich. Na
obszarach wiejskich ryzyko inwestycyjne jest zdecydowanie wigksze. Dlatego tez
sporadyczne jest zaktadanie prywatnych przedszkoli, a ograniczone budzety samorza-
doéw nie pozwalaja gminom na podejmowanie inicjatyw w tworzenie nowych przed-
szkoli publicznych.

Najwigkszy przyrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym
w okresie 1988-2009 odnotowywaty gminy potozone w pierwszym, drugim i trzecim
pierscieniu wokot Warszawy (ryc. 3). Uwidaczniajg sig¢ rOwniez miasta subregionalne
(poza Ciechanowem) i ich strefy oddzialywania, ograniczone do sasiednich gmin.
Z kolei spadek w warto$ciach bezwzglednych nastapit w potnocnej i potudniowe;j
czgscei regionu. Ogodlny wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym
w okresie dwoch ostatnich dekad nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak wzrastajaca
polaryzacja zréznicowania wewnatrzregionalnego sprawia, ze dzieci z r6znych czg¢$ci
regionu maja nierowne szanse edukacyjne juz na poczatku ksztalcenia.
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Ryc. 3. Dynamika zmian wskaznika uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym
w okresie 1988-2009

2. Szkoly podstawowe i gimnazja — polaryzacja w rozmieszczeniu
instytucji niepublicznych

Szkolnictwo podstawowe 1 gimnazjalne jest zadaniem wlasnym samorzadu
gminnego. W zwiazku z tym na terenie kazdej gminy znajduja si¢ placowki tego typu.
Dlatego tez dostgpnos¢ do szkot podstawowych i gimnazjow jest ogolna. Powszech-
no$¢ ksztatcenia na poziomie podstawowym juz w 1970 r. wynosita 99,7% [Ozga
1974].

Oproécz szkot publicznych moga funkcjonowaé rowniez jednostki prowadzone
przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Najwyzszy udziat uczniow tych pla-
cowek w ogdlnej liczbie ucznidow zanotowano w Warszawie (ryc. 4). Niewielkim
odsetkiem ucznidow uczegszczajacych do szkot niepublicznych charakteryzuja sig
miasta subregionalne i powiatowe oraz strefa podmiejska Warszawy. Na pozosta-
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tych obszarach praktycznie wszystkie szkoty prowadzone sa przez samorzad. Istnieje
wiele potencjalnych czynnikow wptywajacych na rozmieszczenie szkot niepublicz-
nych, np. liczba organizacji pozarzadowych, liczba wyznaniowych zwiazkow reli-
gijnych, liczba oséb przynalezacych do mniejszosci narodowych, liczba placéwek
dyplomatycznych, mobilno$¢ nauczycieli, uwarunkowania spoteczno-kulturowe oraz
finansowe. Prywatne placowki edukacyjne, ktore funkcjonuja zgodnie z zasadami
gospodarki rynkowej, sa odptatne i powstaja gtownie tam, gdzie jest na nie popyt.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w Warszawie jest pottora razy wyzsze niz §red-
nio na pozostatych terenach regionu (a nawet dwukrotnie w poréwnaniu do niektorych
powiatow), stad tak dynamiczny rozwoj oferty szkot niepublicznych tylko w stolicy.
Nie nalezy tego interpretowaé w sposob negatywny, jednak uzyskane wyniki potwier-
dzaja wystgpowanie procesu przestrzennej polaryzacji regionu w zakresie mozliwosci
wyboru oferty edukacyjnej przez dzieci.
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Ryc. 4. Odsetek uczniéw uczgszcezajacych do szkot prowadzonych przez samorzad
w ogo6lnej liczbie ucznidéw szkot podstawowych i gimnazjow w 2010 r.
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Dodatkowo, na podstawie zaprezentowanych danych mozna potwierdzi¢ wyste-
powanie wzajemnej interakcji miedzy edukacja i rozwojem gospodarczym. We wste-
pie opracowania opisano ogdlny mechanizm procesu rozwoju regionalnego, z kto-
rego wynika, ze poziom wyksztatlcenia mieszkancoéw, czy ogdlnie poziom kapitatu
ludzkiego, jest jednym z czynnikow rozwoju regionalnego. Z kolei z zaprezentowa-
nych danych odnosnie do liczby prywatnych placéwek szkolnych (i przedszkolnych)
mozna wysnu¢ wniosek o kumulatywnym wplywie poziomu rozwoju gospodarczego
na zwigkszanie oferty i mozliwosci edukacyjnych mieszkancow Warszawy i jej oto-
czenia. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego tego obszaru, powiazany z wysokimi
dochodami rozporzadzanymi przez mieszkancow i wysokimi aspiracjami edukacyj-
nymi, generuje popyt na dodatkowe ushugi edukacyjne, rozszerzajace istniejaca oferte
realizowang przez placowki publiczne. Zaobserwowana zalezno$¢ wskazuje na pozy-
tywna relacje nie tylko miedzy edukacja a rozwojem, ale takze migdzy rozwojem
a edukacja. Wytwarzany przez rozwinigta gospodarke Warszawy popyt zaspokajany
jest przez rozszerzajaca si¢ ofert¢ roznych instytucji edukacyjnych i szkoleniowych.

3. Szkoly ponadgimnazjalne
— Sciezka edukacyjna uwarunkowana lokalizacjg

Ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym bezposrednio i posrednio przygo-
towuje kadry, jakie nast¢pnie zasilaja gospodarke regionu. Bezposredni wptyw zwia-
zany jest z uzyskanym wyksztatceniem: ogélnym (licea ogoélnoksztatcace), lub tez
nabytym zawodem (licea profilowane, technika, szkoly zawodowe). Po§rednim wpty-
wem jest uzyskanie mozliwosci ksztalcenia si¢ na dalszych etapach edukacji: studiach
wyzszych oraz w szkotach policealnych. Profil absolwentow szkot ponadgimnazjal-
nych jest szczegolnie istotny z perspektywy funkcjonowania rynku pracy. To jakie
wyksztalcenie uzyskuje mlodziez — w jakich kierunkach, zawodach sig ksztalci — jest
(powinno by¢) podstawa mozliwos$ci rozwojowych gospodarki.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne oferuje do wyboru kilka $ciezek edukacyjnych.
Pierwszym z mozliwych wyborow jest liceum ogdlnoksztatcace, ktore dostarczajac
wyksztatcenia ogoélnego, nie wyposaza w okreslone kwalifikacje i zawodd. Stanowi
jednak podstawe dalszego ksztalcenia sig. Nalezy tratowac absolwentow tych szkot
raczej jako potencjalny zasob kadr ksztalcacych si¢ na dalszych etapach edukacji.
Technika, licea profilowane oraz zasadnicze szkoty zawodowe wyposazaja absolwen-
tow w konkretny zawod. Jednoczesnie pozwalaja, w przypadku technikow i licedw
profilowanych, na przystapienie do egzaminu maturalnego, co umozliwia rozszerza-
nie wiedzy na studiach wyzszych.
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Na Mazowszu w 2010 r. struktura absolwentow szkot ponadgimnazjalnych
dla mtodziezy (bez szkot specjalnych) przedstawiata si¢ nastgpujaco: 60% stanowili
absolwenci licedow ogolnoksztalcacych, 21% technikow, 13% zasadniczych szkot
zawodowych, 6% liceow profilowanych oraz 1% szkot artystycznych. Zauwazalna
jest tendencja do wzrostu zainteresowania wyksztalceniem ogoélnym, dajacym poza
uprawnieniniami do kontynuowania edukacji na studiach wyzszych, najwigksze
szanse na wybor dowolnego kierunku studiow. Zmiany te sg szczegdlnie zauwazalne,
gdy za okres referencyjny przyjmiemy poczatek lat 90. XX w. — wowczas w skali
kraju zaledwie co piaty uczen ksztalcil si¢ w liceum ogdlnoksztatcacym [Kotaczek
2004].

W przypadku absolwentéw liceow ogdlnoksztatcacych zaznacza si¢ wyrazna
dominacja Warszawy wraz z najblizszym otoczeniem, z wyraznym ukierunkowaniem
na zachod regionu (ryc. 5). Przykladowo w powiecie pruszkowskim w 2009 r. 75%
wszystkich absolwentow szkot ponadgimnazjalnych ukonczyto licea ogoélnoksztal-
cace. Ponadprzecigtny odsetek absolwentow liceow ogodlnoksztatcacych zaznacza sig
takze w subregionie ptockim. Nalezy jednak podkresli¢, ze Warszawa skupia 77%
wszystkich mazowieckich absolwentow opisywanego typu szkét. Z kolei wysoka
koncentracja absolwentow z pozostalych typow szkoél (zawodowych, technikow
i licedw profilowanych) zauwazalna jest przede wszystkim w potnocno-wschodnim,
wschodnim i potudniowo-wschodnim Mazowszu. Przyktadowo, w powiecie siedlec-
kim udziat absolwentow szkot tego typu w 2009 r. wynosit 100%, w ostroteckim 82%.
Najnizszy udziat absolwentow szkot technicznych jest w centralnej czgsci regionu.
Mozna wigc twierdzi¢, ze w stolicy i jej najblizszym otoczeniu wyrazna jest tendencja
do spadku zainteresowania wyksztatceniem, dajacym konkretne kwalifikacje juz po
szkole ponadgimnazjalnej, na rzecz wyksztatcenia ogolnego.

Wystepujace zroznicowania przestrzenne zwiazane sg z kilkoma czynnikami. Po
pierwsze, istotna jest kwestia dostgpnosci do licedow ogdlnoksztatcacych, a pdzniej do
szkot na poziomie wyzszym. Dostgpnosé¢ do studiow jest istotna, albowiem planujac
wybor szkoty ponadgimnazjalnej, mozna uwzglednic¢ potencjalnie niskie koszty stu-
diowania, jesli zamieszkuje si¢ w Warszawie i jej najblizszym otoczeniu. Drugim istot-
nym czynnikiem jest poziom wyksztatcenia rodzicow. Warszawa wraz z najblizszym
otoczeniem nalezy do obszardw o najwyzszym poziomie wyksztatcenia w skali kraju.
Uwzgledniajac, ze wybory edukacyjne mtodziezy sa zazwyczaj powieleniem $ciezek
edukacyjnychrodzicow [Spoleczenstwowdrodzedowiedzy2011],konsekwencjawyste-
powania duzej liczby osob dobrze wyksztatlconych bedzie wigksze zainteresowanie
tym typem szkolnictwa, ktore umozliwia zdobycie podobnego poziomu wyksztatcenia.
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pozostate szkoty ponadgimnazjalne

Ryc. 5. Udzial absolwentow szkot ponadgimnazjalnych wedtug typu szkoty w 2009 r.

Kolejnym czynnikiem wysokiego udziatu absolwentow licedw ogdlnoksztatcacych
w Warszawie i okolicach jest wigksze zapotrzebowanie rynku pracy na wysoko
wykwalifikowana kadre, co jest, jak wspomniano, warunkowane uzyskaniem dobrego
wyksztalcenia wyzszego. Zatem w tym przypadku mamy do czynienia z bardzo silna
zalezno$cia migdzy zapotrzebowaniem lokalnej gospodarki a wyborami podejmowa-
nymi przez absolwentéw szkot gimnazjalnych. ,,Metropolizacja” postaw wzgledem
edukacji, a w konsekwencji wyboru kariery zawodowej, stawia na pierwszym miejscu
zdobycie dyplomu uczelni kilka lat po skonczeniu edukacji ponadgimnazjalnej, a nie
zawodu w momencie ukonczenia nauki na poziomie §rednim. W nastgpnej kolejnosci
nalezy wskaza¢ na tendencj¢ do odchodzenia od szkolnictwa zawodowego. Wynika
to przede wszystkim ze wskazanego juz duzego wptywu na strukturg regionu jego
stolicy, ale takze powiazane jest ze zmiang postaw mtodziezy, ktora chce ,,przedtu-
za¢” swoja mtodos¢ [ibidem]. Wreszcie mozna wskaza¢ na czynnik zwiazany z tra-
dycja danego miasta, obszaru — gtdéwnie ze struktura gospodarki. Powiaty potozone
w znacznym oddaleniu od Warszawy cechuja si¢ przede wszystkim dominacja dzia-
falnos$ci produkeyjnych, rzemieslniczych, transportowych, podstawowych ustug oraz
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rolnictwa i le$nictwa. W zwiazku z czym wystepuje tam zapotrzebowanie na wykwa-
lifikowanych pracownikéw w konkretnych zawodach, ale niekoniecznie posiadaja-
cych wyksztatcenie wyzsze.

4. Szkolnictwo wyzsze — pozorna deglomeracja

Zapoczatkowanie przemian ustrojowych i spoteczno-gospodarczych w 1989 r.
wigzato si¢ ze zmiana znaczenia szkolnictwa wyzszego w spoleczenstwie. Szkol-
nictwo wyzsze, poza ksztaltowaniem postaw demokratycznych mlodego pokolenia
mieszkancéw Polski, miato przede wszystkim dostarczy¢ transformujacej si¢ gospo-
darce wysoko wykwalifikowanych specjalistow [Bednarska 2007; Strahl 2003; Woz-
nicki 2002]. Uczelnie stopniowo zaczely pojawiac si¢ w mniejszych miastach, przy
czym najwigkszy wzrost widoczny byt w otoczeniu tradycyjnych, duzych osrod-
koéw akademickich. Spowodowane byto to ograniczona mobilnoscia kadry nauko-
wej, w wigkszo$ci zwiazanej z duzymi osrodkami akademickimi, oraz tworzeniem
nowych uczelni w miejscach najwigkszego popytu [Ilnicki 2009; Nowosielska 2002].
Werwicki [1994] wykazat, ze na poczatku transformacji systemowej Warszawa sta-
nowita praktycznie jedyny os$rodek ksztalcenia na poziomie wyzszym na Mazow-
szu (i jednoczesnie o najwigkszym znaczeniu w kraju). Pozostale miaty znaczenie
tylko lokalne, albo stanowily siedziby filii. Sytuacja ta podobnie wyglada réwniez
obecnie. Warszawa wyraznie dominuje nad pozostatymi o$rodkami akademickimi
regionu. Wynika to z duzego potencjatu uczelni panstwowych i prywatnych w stolicy.
W 2012 r. w 77 szkotach zlokalizowanych w Warszawie ksztatcito sig prawie 270 tys.
studentow (86% ogdtu w regionie i jednoczesnie 16% w kraju).

Wojewodztwo mazowieckie, podobnie zreszta jak i inne regiony w kraju,
cechuje si¢ zatem monocentryczna struktura szkolnictwa wyzszego, cho¢ niewielka
role w strukturze akademickiej wojewddztw odgrywa wickszo$¢ osrodkdéw subre-
gionalnych (ryc. 6). Mimo intensywnych przemian w sieci szkolnictwa wyzszego
w wojewodztwie (zbieznych z przemianami ogdlnokrajowymi) i pozornego wzro-
stu deglomeracji szkot wyzszych na Mazowszu po 1990 r., zauwazalna jest w dal-
szym ciagu zdecydowana dominacja Warszawy, w ktorej zlokalizowane sa najwigk-
sze instytucje akademickie. Co prawda w okresie ostatnich kilkudziesigciu lat liczba
osrodkow akademickich znacznie wzrosta na Mazowszu (z dwoch w 1970 1. do osiem-
nastu w 2010 r.), ale koncentracja studentow w najbardziej prestizowych uczelniach
publicznych w Warszawie pozostaje bardzo wysoka. Tak wigc, podobnie jak z innymi
elementami systemu ksztalcenia na Mazowszu, takze w przypadku szkot wyzszych,
mimo relatywnego zwigkszenia si¢ liczby miejsc, w ktdrych realizowane sa ushugi
edukacyjne na poziomie wyzszym, w dalszym ciagu wystepuje wyrazna koncentracja
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uczelni wyzszych w Warszawie. W tym przypadku istniejace zréznicowanie nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz tylko najwigksze uczelnie moga zapewni¢ wysoka jakos¢
ksztalcenia na poziomie wyzszym. Istotny moze by¢ réwniez efekt koncentracji duzej
liczby uczeni, jako mozliwo$ci zwigkszenia interdyscyplinarnosci procesu ksztatce-
nia — np. wybor dwach, trzech kierunkéw studiow. Rowniez dla mozliwosci zdobycia
wiedzy praktycznej (staze, praktyki) koncentracja potencjatu edukacyjnego i gospo-
darczego jest korzystna.
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Ryc. 6. Rozmieszczenie szkot wyzszych na Mazowszu w okresie 1970-2010

Nalezy podkresli¢, ze poczawszy od 2005 r. obserwowany jest spadek liczby
studentow i absolwentow na Mazowszu. Jest to konsekwencja spadku liczby osob
z populacji w wieku przeznaczonym do studiowania. Szczegodlnie wysoki spadek
liczby studentéw widoczny jest w szkotach wyzszych zlokalizowanych w Radomiu,
Plocku, Siedlcach, Ostrotece i Ciechanowie [Czapiewski, Janc 2013] — przyktadowo
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na uczelniach radomskich w 2004 r. ksztalcito si¢ 26,2 tys. studentow, podczas gdy
w 2012 r. zaledwie 13,3 tys. Ogotem w tych pigciu osrodkach subregionalnych liczba
studentow w 2012 r. stanowita zaledwie 54% wartosci z 2004 r. (w Warszawie relacja
ta wyniosta 98%, na Mazowszu 90%, a w catym kraju 88%). Oznacza to, ze pro-
ces zmniejszania sig liczby oséb studiujacych dotknal wezesniej osrodki o mniejsze;j
renomie, oferujace mniejszy zakres mozliwosci edukacyjnych i pozaedukacyjnych
wzgledem stolicy. Z tego spostrzezenia wyplywa wazny wniosek. Na rynku pracy
najbardziej cenieni sg pracownicy (lub mtodziez podejmujaca studia kieruje si¢ takim
wyobrazeniem) posiadajacy dyplom dobrej uczelni panstwowej, zlokalizowanej
w Warszawie [Szafraniec 2011]. Dlatego tez mimo ogdlnego spadku liczby studiuja-
cych, proces ten w mniejszym stopniu byt odczuwalny przez uczelnie warszawskie,
a znacznie bardziej — zlokalizowane w osrodkach subregionalnych. Nalezy spodzie-
wacé sig, ze po okresie pewnej deglomeracji osrodkéw akademickich na Mazowszu
(cho¢ jak juz wspominano byt to proces w pewnej mierze pozorny), nastapi proces
koncentracji studentéw na uczelniach warszawskich. Zmniejszanie liczby studentow
w szkotach zlokalizowanych w mniejszych osrodkach spowoduje koniecznos¢ ich
likwidacji. Przyczynia si¢ do tego rowniez zmiany zwigzane z wprowadzona w 2011 r.
reforma szkolnictwa wyzszego. Dazenie do jednoetatowosci kadry naukowej i dydak-
tycznej uczelni doprowadzi do powaznego kryzysu jednostki najstabsze, o najmniej-
szej renomie. Proces ten jest sprzgzony z rozwojem spoleczno-gospodarczym na
Mazowszu. W mniejszych osrodkach miejskich nie ma az takiej podazy miejsc pracy,
jak w Warszawie. Studenci preferuja wigc w swym wyborze uczelnie warszawskie,
dzigki czemu juz na studiach moga zdobywac¢ do$wiadczenie zawodowe i uczestni-
czy¢ w stazach i szkoleniach [Szafraniec 2011]. Ponadto, rozw6j uczelni zlokalizo-
wanych w Warszawie przyczynia si¢ do rozwoju ustug towarzyszacych (np. obiekty
noclegowe, gastronomiczne, rozrywkowe, transport publiczny), co stanowi istotny
czynnik rozwoju ekonomicznego miasta. Zanik funkcji akademickich w mniejszych
osrodkach przetozy si¢ nie tylko na ostabienie prestizu i wolniejszy rozwoj zasobow
kapitatu ludzkiego, ale takze moze spowodowac likwidacjg firm, dla ktorych podsta-
wowymi odbiorcami byli studenci.

5. Wyksztalcenie wyzsze
— zasOb rzadki w miejscowosciach wiejskich

Mazowsze odznacza si¢ duzym zrdznicowaniem przestrzennym w zakre-
sie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw — najwyzszym poziomem wyksztatcenia
charakteryzuja si¢ mieszkancy miast i obszaro6w potozonych w sasiedztwie duzych
osrodkow miejskich, a najmniej korzystna sytuacja wystepuje w gminach potozo-
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nych peryferyjnie [Czapiewski 2010b; Rosner 2007]. Z perspektywy przestrzennej
udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym réznicuje przestrzen Mazowsza gtéwnie
w wymiarze: obszar metropolitalny — peryferie. Jest to wymiar uniwersalny, co ozna-
cza, ze funkcjonuje on w dtugim horyzoncie czasu. Jego zasigg jest modyfikowany
zasiggiem oddziatywania osrodka metropolitalnego i w mniejszym zakresie — o$rod-
koéw subregionalnych. Silne uzaleznienie od sieci osadniczej oraz dystansu wzgledem
najwickszych osrodkow miejskich powoduje, ze obszary peryferyjne (w tym przy-
padku w kontekscie poziomu wyksztalcenia) zlokalizowane sa zazwyczaj na pogra-
niczu regionu lub na obszarach o stabej dostepnosci przestrzennej do jakiegokolwiek
wigkszego osrodka akademickiego. Krystalizuja si¢ wigc wewnatrzregionalne peryfe-
rie ,,niedoposazenia” edukacyjnego [Czapiewski, Janc 2012]. Sytuacja taka ma miej-
sce juz od kilku dekad — nie jest to struktura nowa, ale w ostatnim okresie zréznico-
wania te si¢ poglebiaja®. Gminy wiejskie, potozne poza bezposrednim sasiedztwem
Warszawy i osrodkow subregionalnych, cechowata w ostatnich kilku dekadach znacz-
nie stabsza dynamika wzrostu liczby os6b z wyksztalceniem wyzszym, niz miato to
miegjsce przecigtnie w regionie, a szczegolnie w poréwnaniu do strefy podmiejskiej
Warszawy. Zatem, mimo ogélnego wzrostu udziatu 0sob z wyksztalceniem wyzszym
na obszarach wiejskich, nalezy stwierdzi¢, ze r6znice wewnatrzregionalne caty czas
si¢ utrzymuja, a w relacjach wzglednych nawet si¢ pogliebiaja.

Przedstawione powyzej wnioski potwierdzaja dane o silnej zalezno$ci migedzy
poziomem wyksztalcenia migrantow a ogdélnym poziomem wyksztatcenia mieszkan-
cOw gmin, stanowiacych miejsce migracji (ryc. 7). Obszary o wysokim udziale osob
z wyksztalceniem wyzszym sa wybierane jako cel migracji przez osoby posiadajace
wyksztalcenie wyzsze, w zwiazku z czym nasilaja si¢ procesy koncentracji 0séb naj-
lepiej wyksztatconych.

Przemieszczanie si¢ 0sob z wyzszym wyksztalceniem na obszary, na ktorych
wystepuje ponadprzecigtny udzial mieszkancéw z wyksztalceniem wyzszym, jest
kwintesencj¢ procesu polaryzacji w zakresie edukacji na Mazowszu. Obszary rdze-
niowe posiadaja najlepsze wyposazenie instytucjonalne i mozliwosci pobierania nauki
przez dzieci i mtodziez. Uczniowie z tych terendw uzyskuja rowniez najlepsze wyniki
edukacyjne [Czapiewski, Janc 2013]. Przy jednoczesnym wystepowaniu najwigkszej
koncentracji 0osob dobrze wyksztatconych, dodatkowo potencjat tych obszarow jest
wzmacniany przez selektywny proces migracji osob z wyksztatceniem wyzszym. Pro-
ces ten rowniez w sposob kompleksowy charakteryzuje wzajemne interakcje migdzy
edukacja a rozwojem. Biorac pod uwage, ze ludzie sa zarowno adresatami rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak réwniez jego realizatorami, trudno jest jednoznacznie

5 Szczegbdtowa analiza tego zjawiska zawarta jest w publikacjach [Czapiewski, Janc 2012, 2013].
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oddzieli¢ efekty decydujace o podjeciu decyzji o migracji (zalezno$¢: korzystna sytu-
acja gospodarcza regionu determinuje przemieszczanie ludnosci) od wptywu, jaki
migranci maja na rozwoj danych obszarow (zaleznosc¢: przybywajace przedsigbiorcze
i wyksztalcone osoby wyzwalaja pozytywne trendy rozwojowe w regionie). Wydaje
sig, ze na pierwszym etapie to korzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza obszarow
implikuje naptyw do nich ludnosci, a dopiero w nastepnym etapie, w wyniku selek-
tywnego procesu migracji, wzrasta ich potencjal spoteczno-demograficzny i wiazacy
si¢ z nim potencjal gospodarczy. Warto nadmieni¢, ze procesy migracyjne sa dru-
gim (po edukacji), glownym czynnikiem zwigkszania zasobow kapitatu ludzkiego
danego obszaru. W niektorych przypadkach wazniejsze sa umiejgtnosci pozyskania
0s0b dobrze wyksztatconych z zewnatrz danego obszaru — vide koncepcje Floridy
[2002] odnosnie do czynnikoéw wptywajacych na koncentracje osob z wyksztatce-
niem wyzszym.
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Ryec. 7. Wykres rozrzutu migdzy odsetkiem osob z wyksztatceniem wyzszym w gminach Mazowsza
a odsetkiem o0sob z wyksztatlceniem wyzszym w ogolnej liczbie migrantdw przybytych do danej gminy
w okresie 1988-2002

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spiséw Powszechnych.
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6. Ksztalcenia ustawiczne — brak podazy na obszarach wiejskich

Wspolczesnie wazne jest ksztatcenie i doskonalenie swoich umiejgtnosci row-
niez po ukonczonej edukacji formalnej. Ksztatlceniem ustawicznym moga by¢ objete
osoby aktywne na rynku pracy, a chcace zwigkszy¢ swoje umiejgtnosci, kwalifikacje.
W przypadku ksztalcenia ustawicznego podmiotami prowadzacymi bardzo czesto sa
przedsigbiorstwa prywatne, czerpiace z prowadzonej dziatalnosci zysk.

Analizujac potencjat i sytuacje Mazowsza w zakresie ksztatcenia ustawicznego,
nalezy przesledzi¢, jak prezentuje si¢ infrastruktura szkoleniowa; gdzie konkretnie
zlokalizowane sa firmy prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa. Ze wzgledu na funk-
cje¢ oraz potencjat demograficzny zaznacza si¢ dominacja Warszawy (ryc. 8). Z bli-
sko 1500 firm szkoleniowych na Mazowszu w stolicy funkcjonuje prawie 800, co
stanowi 55% ogo6hu instytucji. Kolejne 15% to 5 miast subregionalnych. Dominuje
Radom z 83 instytucjami; pozostale miasta posiadaja minimum 30 tego typu instytu-
cji. Gminy strefy podmiejskiej Warszawy to 10%. Najmniej instytucji szkoleniowych
wystepuje na obszarze gmin strefy podmiejskiej osrodkéw subregionalnych oraz na
obszarach wiejskich potozonych poza bezposrednim oddzialywaniem duzych osrod-
kéw miejskich [Czapiewski, Janc 2012].

Opisana sytuacja, z perspektywy struktury dla regionu i zr6znicowan przestrzen-
nych, sktania do stwierdzenia, ze czynnikiem wptywajacym na rozwoj infrastruk-
tury ksztalcenia ustawicznego jest popyt: wigksza liczba ludnosci ogotem i1 wigksza
gesto$¢ zaludnienia. Rowniez lepsze sa uwarunkowania funkcjonowania analizo-
wanych firm — lokalowe, sprzgtowe oraz kadrowe. Duze miasta, ich bezposrednie
zaplecze, umozliwiaja zdobycie klientow oraz kadry, ktora bgdzie w stanie prowadzi¢
kursy, szkolenia. Obszary o braku mozliwosci korzystania ze szkolen stawiane sa
w niekorzystnej sytuacji. Sg to w wigkszosci obszary o niskich zasobach ludzkich
(W ujeciu jakosciowym), ale tez wystgpuje brak instytucji mogacych zaoferowac pod-
niesienie kwalifikacji. Zatem i w tym przypadku mozemy wysnu¢ wniosek o postepu-
jacej polaryzacji uwarunkowan zwiazanych z edukacja osob dorostych. Mieszkancy
Warszawy i jej strefy podmiejskiej oraz kilku duzych miast Mazowsza posiadaja naj-
lepsze wyksztalcenie i to wiasnie tam zlokalizowanych jest wigkszos$¢ instytucji szko-
leniowych. Mieszkancy tych terendw maja wigc najwigksze mozliwosci podnosze-
nia swoich umiejetnosci. Oprocz wspomnianych powyzej uwarunkowan zwigzanych
z powstawaniem takich placowek na obszarze centralnym wojewodztwa (jak uwarun-
kowania infrastrukturalne, podaz kadry szkoleniowej i popyt ze strony mieszkancow
i przedsigbiorstw), nalezy podkresli¢, ze rozwdj Warszawy generuje zapotrzebowanie
na dobrze wyksztatconych pracownikéw, potrafiacych przystosowywacé si¢ do zmie-
niajacych si¢ uwarunkowan. Zatem to ogolna sytuacja gospodarcza Warszawy 1 jej
otoczenia jest stymulatorem powstawania nowych instytucji szkoleniowych.
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Ryec. 8. Rozmieszczenie instytucji szkoleniowych na Mazowszu

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Rejestru Instytucji Szkoleniowych Syriusz.

Podsumowanie

Mazowsze jest regionem silnie spolaryzowanym. Obszar dynamicznie rozwija-
jacy sie, oferujacy najwiecej mozliwosci z zakresu edukacji (w kategoriach iloscio-
wych i jakosciowych), obejmuje Warszawg wraz z najblizszym sasiedztwem. Nigdzie
indziej w regionie (a nawet w kraju) nie ma takich mozliwosci zdobycia, poszerze-
nia i wykorzystania wiedzy i umiej¢tnosci. Zdecydowana cze$¢ regionu to obszary
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odznaczajace si¢ stabymi warunkami do rozwoju zasobow kapitatu ludzkiego. Wsku-
tek ,,drenazu mozgoéw” sa one pozbawiane istotnych zasobow, mogacych stanowié
o ich przysztym rozwoju. Jest to istotnym problemem z perspektywy funkcjonowa-
nia regionu jako spojnej catosci. Potrzeba kreowania nowych funkcji dla wigkszo-
$ci obszarow, bedacych w stagnacji gospodarczej, nie jest mozliwa bez poprawienia
funkcjonowania catego systemu ,,edukacja — zasoby wiedzy — konwersja wiedzy
w zasoby ekonomiczne”.

Wyzwanie to jest szczegdlnie istotne obecnie, gdy mamy do czynienia z postg-
pujacymi procesami polaryzacji w zakresie zagadnien zwiazanych z edukacja, pozio-
mem wyksztatcenia. Polaryzacja dokonuje si¢ przede wszystkim migdzy Warszawa
i jej strefa podmiejska (wraz z kilkoma osrodkami miejskimi Mazowsza) a obszarami
oddalonymi od centrum regionu. W Warszawie 1 jej okolicach wystgpuje najlepsza
dostepnos¢ przestrzenna do instytucji edukacyjnych na ré6znych poziomach ksztatce-
nia, najwyzsza jako$¢ ksztatcenia, najszersza oferta instytucji kulturalnych, szkole-
niowych i edukacyjnych oraz najwigksza koncentracja mieszkancow posiadajacych
wysokie kwalifikacje zawodowe. Jakkolwiek dysproporcje te w ostatnich latach ule-
gaja jeszcze silniejszym zroznicowaniom. Na tym obszarze poprawia si¢ dostgpnosé
1 oferta réznych instytucji edukacyjnych, uczniowie uzyskuja coraz lepsze wyniki
egzaminacyjne, a kapitat ludzki mieszkancow jest wzmacniany przez naptyw osob ze
$rednim i wyzszym poziomem wyksztatcenia oraz funkcjonujaca duza liczbg insty-
tucji szkoleniowych. Zaobserwowany proces polaryzacji wigkszosci analizowanych
uwarunkowan i efektow edukacji powiazany jest §cisle z przemianami spoleczno-
-gospodarczymi regionu, wyrazajacymi si¢ dynamicznym rozwojem Warszawy oraz
jej otoczenia i znacznie wolniejszym rozwojem pozostalych czgsci regionu.

Zauwazalne sa zatem zwiazki miedzy edukacja a rozwojem. Wysokie zasoby
kapitatu ludzkiego wplywaja pozytywnie na rozwdj spoleczno-gospodarczy.
W zwiazku z tym wystepuje wskazana powyzej kumulacja os6b najlepiej wyksztalco-
nych na obszarach, ktére umozliwiaja wykorzystanie posiadanych zasobow na rynku
pracy. Jakkolwiek to rozwinigta gospodarka stymuluje popyt na rozwinigte ushugi
edukacyjne oraz wykazuje zapotrzebowanie na pracownikéw o okreslonym profilu
wyksztatcenia. Taka wzajemna relacja przyczynia si¢ do ciaglego poszerzania oferty
edukacyjnej oraz do ciaglego podnoszenia kwalifikacji przez mieszkancow na obsza-
rach najlepiej rozwinigtych oraz jednoczesnie umozliwia wykorzystanie posiadanych
oraz nabytych umiejetnosci wraz z wiedza na rynku pracy. Zdiagnozowane procesy
w zakresie edukacji i ich wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu $wiadcza
o dualnym podziale Mazowsza na obszary: sukcesu edukacyjnego, ktore sa jedno-
czesnie obszarami najwicgkszej dynamiki rozwoju oraz na obszary problemowe edu-
kacji, na ktorych wystegpuja niskie zasoby kapitatu ludzkiego, niekorzystne zjawiska
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odptywu najlepiej wyksztatconych i najbardziej przedsigbiorczych mieszkancéw oraz
brak mozliwosci wykorzystania posiadanych zasobow wiedzy na lokalnych rynkach
pracy.

Przedstawiona w opracowaniu sytuacja wskazuje na kilka istotnych aspektow
w konteks$cie wyznan, przed jakimi stoja obszary wiejskie. Nalezy podkresli¢, ze na
kazdym etapie zaleznosci ,,mozliwosci zdobycia wiedzy — zasoby kapitatu ludzkiego
— mozliwosci wykorzystania posiadanej wiedzy na rynku pracy” obszary wiejskie
(zwlaszcza peryferyjne) odznaczaja si¢ zdecydowanie stabsza pozycja, niz czg¢$¢ cen-
tralna regionu i inne osrodki miejskie. Jest to poniekad sytuacja naturalna i nie nalezy
spodziewac¢ si¢ zrownania sytuacji na obydwu typach obszarow. Wyzwanie stanowi
natomiast zniwelowanie poglebiajacej sie¢ polaryzacji 1 zapewnienie takich samych
mozliwo$ci zdobywania wiedzy i jej wykorzystania bez wzgledu na miejsce zamiesz-
kania. Dlatego tez nalezy zwrdci¢ gtdéwnie uwage na aspekt dostgpnosci do aktualnej
wiedzy. Wspotczesne tempo zmian prowadzi do szybkiej dezaktualizacji posiadanych
umiejetnosci. Mieszkancy obszarow wiejskich sa zdecydowanie bardziej narazeni na
deprecjacj¢ posiadanych zasobow wiedzy, gdyz polaryzacja w dostepie do instytucji
edukacyjnych i szkoleniowych przesadza o stabszym, potencjalnym wykorzystaniu
tego typu kanaléw przeptywu wiedzy. Ponadto, posiadaja oni zazwyczaj wyksztatce-
nie w konkretnie sprofilowanym zawodzie, co przy zmianach koniunktury na rynku
pracy uniemozliwia szybkie przekwalifikowanie. Technologie informacyjno-komu-
nikacyjne nie sa w stanie zastapi¢ kontaktu z innymi osobami (dzielenie si¢ wiedza),
wspolnego rozwiazania probleméw, nieformalnych interakcji — czyli przeptywu wie-
dzy lokalnej (nieskodyfikowanej). Kolejnym istotnym wyzwaniem jest zatrzymanie
0s0b o wysokim potencjale na obszarach wiejskich. Jednak przy obecnych uwarun-
kowaniach gospodarczych oraz zagospodarowaniu infrastrukturalnym (szczegolnie
niedostatecznej dostgpnosci komunikacyjnej) na peryferyjnie potozonych obszarach
wiejskich wydaje sig to by¢ niemozliwe. Atuty maja glownie obszary wiejskie poto-
zone w poblizu najwigkszych miast i cechujace si¢ przede wszystkim — dobrym doste-
pem do edukacji od najwcze$niejszych szczebli ksztatcenia, mozliwoscia taczenia
nauki z praca, dobra dostgpnoscia przestrzenna do réznorodnych instytucji zlokalizo-
wanych w miastach oraz mozliwoscia wigkszej realizacji zawodowej (wykorzystania
zdobytej wiedzy).

Przywolujac tytul opracowania nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze zacho-
dzaca wspotczesnie polaryzacja zagadnien edukacyjnych stanowi istotne wyzwanie
W rozwoju obszarow wiejskich Mazowsza (cho¢ wnioski te mozna szerzej odnie$¢ na
poziom ogolnokrajowy). Procesy spoteczne i gospodarcze wyraznie réznicuja obszar
Mazowsza w zakresie mozliwosci ksztatcenia oraz wykorzystania posiadanej wiedzy
na rynku pracy. Jak podkreslano w wielu aspektach koncentracja pewnych zasobow
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w najwigkszych osrodkach regionu jest korzystna (np. uczelnie wyzsze), jednak rola
odpowiednio prowadzonej polityki regionalnej powinno by¢ niedopuszczenie do pola-
ryzacji edukacyjnej na najnizszych, elementarnych poziomach ksztatcenia. W prze-
ciwnym przypadku konieczne bedzie oparcie rozwoju obszaréw wiejskich na innych
czynnikach endogenicznych niz kapital ludzki, a wsparcie egzogeniczne bgdzie przy-
bierato bardziej posta¢ subwencji niz zewnetrznego impulsu inwestycyjnego.
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