ABSTRACT

Sustainable Urban Regeneration. The aim of this thesis is to assess urban regeneration
methods and instruments both local and regional and to compare their implementation of
particular European countries. As a result of the research a model of transformation of city
space was created that specifies the priorities of spatial actions determined by sustainable
development at local and regional level. Comparative analyses of instruments and spatial
processes, that are used in European cities, enable identification and evaluation of differ-
ences and similarities based on historic, cultural, social, legal and economic considerations.
Thus the results could be of help in the process of choosing the most suitable sustainability
implementation instruments specific for the conditions of every region. It also shows the
necessity of implementing accurate policies and strategies that will influence the quality of
space in Polish cities. The thesis contains quantitative and qualitative analyses of both spatial
processes in chosen regions of France, Germany and Poland, as well as urban projects that
have impact upon the whole city, such as in Hamburg, Le Havre, Lyon, Gdansk and Cracow.
The implication is the possibility of implementation of new instruments and tools in Poland
concerning both local (influence of the project on the city or one of its districts) and regional
level (influence on metropolitan area and whole region).

Key words: Implementation of urban planning, sustainability, urban regeneration.
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WPROWADZENIE

Tematyka odnowy przestrzeni miejskiej jest w coraz wigkszym stopniu obec-
na w polityce przestrzennej panstw Unii Europejskiej, jak i w dzialaniach Komisji
Europejskiej. Coraz wigksza jest tez waga tematyki miejskiej w dokumentach i pro-
gramach Unii Europejskiej, zarowno realizowanych w okresie 2004-2006, jak i obec-
nie. W ostatnich latach temat ten jest obecny takze w polskiej polityce przestrzenne;j,
a zmiany w prawodawstwie akcentujg potrzebe rozwazania odnowy przestrzeni miej-
skiej takze na poziomie polityki regionalnej (np. plan zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa okresla obszary problemowe i zasady ich zagospodarowania). Coraz
wigkszego znaczenia nabieraja instrumenty urbanistyki operacyjnej', takie jak plany
operacyjne. Rownie waznym instrumentem stat si¢ Lokalny Program Rewitalizacji.
Istnieje potrzeba syntezy coraz szerszej gamy dostepnych narzg¢dzi, instrumentow, me-
tod 1 strategii. Coraz czg¢$ciej na przeksztalcenia przestrzenne miast i regiondw maja
wptyw nie tylko tradycyjne instrumenty planistyczne, ale rowniez instrumenty orga-
nizacyjno-finansowe, dlatego tez ich znajomos$c¢ jest coraz istotniejsza dla urbanisty.

Prowadzone w ostatnich latach badania, opisujace wyzej wymienione procesy,
w niewielkim stopniu poruszaja problem powigzania mi¢dzy skalg lokalng i regional-
ng. Dzialania lokalne, prowadzace do zrownowazonej odnowy przestrzeni miejskiej,
majg coraz czesciej oddzialywanie ponadlokalne i korzystajg z instrumentéw rozwo-
ju regionalnego. Dlatego tez, spojnos¢ strategii lokalnych i regionalnych oraz planow
zagospodarowania przestrzennego jest czynnikiem niezbednym dla powodzenia tego
procesu. Ta tendencja odwoluje si¢ bezposrednio do jednego z pryncypiéw roéwnowa-
zenia rozwoju: mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie? (think globally, act locally).

Schemat nastepstwa ewolucyjnego programowych i finansowych instrumentow
odnowy przestrzeni miejskiej w Europie obejmuje progres myslenia dotyczacego pro-
jektowania i polityki odnowy od pierwszych dziatan europejskich w ramach Urban
Pilot Project do najnowszego instrumentu programowo-finansowego JESSICA. Te
dwie cezury okreslaja ewolucje catej europejskiej polityki spdjnosci od prostych in-
strumentow dotacyjnych do bardzo finezyjnej inzynierii finansowej mechanizmu
zwrotnego JESSICA. W catym tym okresie cel dziatan pozostat ten sam — odnowa
przestrzeni miejskie;j.

! Jest to zestaw instrumentow, ktore w postaci spojnych programéw dziatania pozwalajg na
aktywne oddzialywania na przeksztalcanie przestrzeni miasta [Nowor6l 1998, s. 146].
2 Efekty be¢da globalne.
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1. Cel i zakres pracy

Celem gléwnym pracy jest ocena metod i instrumentéw odnowy przestrzeni
miejskiej o oddzialywaniu ponadlokalnym i warunkowanych réwnowazeniem roz-
woju oraz poréwnanie ich wykorzystania w wybranych krajach Unii Europejskie;j,
jak tez okreslenie ich mozliwo$ci aplikacyjnych.

Cele szczegolowe:

1. Stworzenie modelu transformacji przestrzeni miejskiej ze wskazaniem prioryte-
tow dziatan przestrzennych uwarunkowanych réownowazeniem rozwoju w skali
regionalnej i lokalne;.

2. Uzasadnienie potrzeb stosowania konkretnych instrumentdw sterowania roz-
wojem przestrzennym, procedur urbanistycznych oraz strategii i okreslenie ich
wplywu na jako$c¢ przestrzeni w miastach polskich.

3. Analiza i ocena procesdéw przestrzennych w wybranych regionach Francji, Nie-
miec 1 Polski oraz przedsiewzig¢ odnowy struktury miejskiej o oddziatywaniu
ponadlokalnym w Hamburgu, Hawrze oraz Lyonie, a takze w Gdansku i Krako-
wie.

4. Ocena instrumentdw, metod i strategii stosowanych w miastach europejskich.
Przeprowadzona na podstawie analizy poréwnawczej instrumentéw i procesow
przestrzennych w wybranych regionach Europy pozwoli na identyfikacje réznic
1 podobienstw wynikajacych z uwarunkowan historycznych, kulturowych, spo-
lecznych, prawnych i ekonomicznych oraz sformutowanie wnioskéw wdrozenio-
wych.

5. Synteza mozliwo$ci aplikacji instrumentéw w Polsce, zard6wno w skali lokalne;j
(oddziatywanie przedsiewzigcia na miasto lub jedng z jego dzielnic), jak i regio-
nalnej (jego wplyw na rozwdj metropolii lub aglomeracji).

Praktyczne znaczenie wynikow badan polega na sformutowaniu wnioskoéw dla
polityki rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce. Wnioski te dotycza zar6wno sfe-
ry regulacji (planistycznych, prawnych, ekonomicznych i informacyjnych), jak i sfery
wdrozeniowej (konkretnych dzialan przestrzennych). Konkluzja przeprowadzonych
badan pozwalajacych ustali¢ priorytety dziatan przestrzennych uwarunkowanych
rownowazeniem rozwoju w skali regionalne;j i lokalnej, jest stworzenie systemu kry-
teridw oceny efektywnosci realnych procesdéw przestrzennych i wykorzystanych in-
strumentow odnowy przestrzeni miejskiej.

Zakres problemowy pracy obejmuje dzialania grupujace projekty przestrzen-
ne zapewniajace rozwdj spoteczny, gospodarczy, ekologiczny i przestrzenny regio-
nu. Przedmiotem badan sg dziatania przestrzenne o oddzialywaniu ponadlokalnym
podjete na terenach miejskich, jednak potozonych poza historycznym $rédmiesciem.
Analizowane instrumenty i metody dotyczg zar6wno programoéw, jak i poszczego6l-
nych przedsiewzie¢. Zakres pracy obejmuje badania dotyczace spojnosci strategii na
roznych poziomach i powigzania mi¢dzy skalg regionalng, ponadlokalng i lokalna.
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Zakres przestrzenny. Badania dotyczg trzech pozioméw planowania w skali
regionalnej, ogélnomiejskiej i lokalnej w wybranych regionach, aglomeracjach i mia-
stach Francji: (aglomeracji i miasta Lyonu oraz regionu Goérnej Normandii i miasta
Hawr), Niemiec (Miasto-region Hamburg) i Polski (aglomeracji i miasta Krakowa
oraz aglomeracji Trojmiejskiej i Gdanska).

Zakres czasowy. Praca opisuje zjawiska wystepujace i instrumenty wykorzy-
stywane w krajach Unii Europejskiej od lat 70. XX w., ktore w ostatnim dziesigciole-
ciu sg coraz bardziej obecne w przestrzeni Polski.

2. Obecny stan badan

Badania w zakresie rownowazenia rozwoju, w tym zréwnowazonej odnowy
przestrzeni miejskiej prowadzone byly w ostatnich latach gtéwnie pod kierunkiem
Jerzego Kotodziejskiego, a potem kontynuowane i rozwijane przez Tomasza Parteke
(projekt badawczy Transformacja zdegradowanych struktur przestrzennych metro-
polii polskich). Rowniez T. Ossowicz zajmuje si¢ w swoich pracach tematem wptywu
kolejnosci dziatan z zakresu gospodarki przestrzennej na rozwdj miasta.

Szeroko prowadzone sg badania w dziedzinie przeksztalcenia terenow zdegra-
dowanych. W szczegdlnosci nalezy wymieni¢ prace prowadzone indywidualnie lub
w zespotach: A. Baranowskiego, J. M. Chmielewskiego, K. Gasidty, S. Gzella, M.
Kochanowskiego, A. Noworola, K. Pawlowskiego. Problematyke rewitalizacji prze-
strzeni $rodmiejskich, wyboru strategii, instrumentéw i dziatan planistycznych po-
rusza rowniez w swoich pracach Z. Zuziak. Dokonujac analizy literatury w zakresie
narzedzi 1 instrumentéw gospodarki przestrzennej nalezy wymieni¢ prace T. Mar-
kowskiego. Temat podnosi wielokrotnie w swoich badaniach P. Lorens.

Na uwagg zastuguje projekt badawczy realizowany w latach 2007-2010: Rewi-
talizacja miast polskich jako sposob zachowania dziedzictwa materialnego i ducho-
wego oraz czynnik zréownowazonego rozwoju pod kierownictwem Z. Ziobrowskiego.

W literaturze europejskiej nalezy zwrdci¢ uwage na opracowany przez Robert-
sa i Sykesa podrgcznik odnowy przestrzeni miejskiej Urban Regeneration; A Hand-
book skupiajacy si¢ glownie na krajach anglosaskich i ich podej$ciu do odnowy
przestrzeni miejskiej. Wydana w 2003 r. ksigzka Urban regeneration in Europe pod
redakcjg Couch, Fraser i Percy stanowi kompendium wiedzy o procesach odnowy
przestrzeni miejskiej w krajach Europy Zachodniej. Zawarte w niej badania dobrze
opisuja powigzania mi¢dzy skalg lokalng a regionalna, a przede wszystkim wptyw
projektow odnowy przestrzeni na metropolie.

Temat ten jest obecny w wielu dokumentach i raportach Unii Europejskie;j, ta-
kich jak: Kolejne raporty na temat spdjnosci gospodarczej i spotecznej (w tym ostatni
Piaty raport na temat spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej — Inwestowa-
nie w przysztos¢ Europy z 2011 r.), Komunikaty Komisji Europejskiej i Parlamentu
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Europejskiego: Polityka spdjnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do
wzrostu i zatrudnienia w regionach, czy Strategia Tematyczna w Sprawie Srodowi-
ska Miejskiego z 2006 r.

3. Struktura opracowania

Ksigzka zostata podzielona na sze$¢ rozdziatow.

W rozdziale pierwszym zostal przedstawiony paradygmat rownowazenia roz-
woju przestrzennego oraz jego geneza i ewolucja zarowno na swiecie, w Europie jak
i Polsce. Podjeto probe syntezy rozlicznych definicji, istniejgcych podej$¢ i pryncy-
pidw zrownowazonego rozwoju. To dos¢ powszechne ujecie porzadkujace zostalo
powiazane z Lokalng Agenda 21. Wskazano rowniez, ze rownowazenie rozwoju jest
podstawa dziatan dotyczacych odnowy przestrzeni miejskie;.

Rozdzial drugi zawiera przeglad i systematyzacje metod oraz strategii opisujg-
cych proces zrownowazonej odnowy przestrzeni. Rozpoczyna go omoéwienie genezy
wspolczesnej odnowy miast, nastepnie proces odnowy zostat opisany w $wietle polityki
rozwoju Unii Europejskiej — programow i inicjatyw europejskich wspierajacych odnowe
przestrzeni miejskiej. Dalej przeprowadzono analize¢ najwazniejszych metod i strategii.
Szczegdlna uwaga zostata poswigcona metodzie URBAN. Dokonano tez oceny metod
odnowy przestrzeni miejskiej. Waznym elementem tego rozdziatu jest ocena spojnosci
strategii na réznych poziomach — lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym.

Trzeci rozdzial systematyzuje i analizuje typologie instrumentéw i narzedzi
zrownowazonej odnowy przestrzeni miejskiej. Opisane zostato takze oddziatywanie
tych instrumentow na proces odnowy przestrzeni miejskiej. W dalszej cze$ci rozdzia-
tu szerzej przedstawiono: zarzadzanie projektem, instrumenty ekonomiczne rynku
nieruchomosci i partnerstwo publiczno-prywatne. Opisano takze ich oceng i wyko-
rzystanie w polskiej praktyce. Dalsza czg$¢ rozdzialu poswigcono ewolucji i ocenie
instrumentow odnowy przestrzeni miejskiej we Francji i Niemczech oraz przeanali-
zowano mozliwosci aplikacji w Polsce instrumentarium stosowanego w tych krajach.
Zwrocono uwage na mozliwosci i bariery przenoszenia na grunt polski i wdrazania
poszczegdlnych instrumentdéw. Rozdziat zamyka ocena instrumentow obecnie stoso-
wanych i mozliwych do wykorzystania w praktyce polskie;.

Rozdzial czwarty jest przegladem inwestycji odnowy przestrzeni miejskiej o od-
dzialywaniu ponadlokalnym i regionalnym opartym na studiach przypadkéw, ich spo-
sobu finansowania, organizacji, realizacji inwestycji. Przedmiotem analiz s3 projekty
przestrzenne potozone w s3siedztwie srodmies¢, ktorych waznym aspektem jest odnowa
struktury miejskiej. Dokonany wyboér pozwolit na analizg przedsigwzigc, ktore ze wzgledu
na swoje potozenie, wielofunkcyjnos$¢ wykorzystania przestrzeni miejskiej, skale ztozono-
$ci problemow i ilo§¢ zagadnien, jakimi si¢ zajmujg oraz dtugi horyzont czasowy wyko-
rzystujg réznorodne instrumenty rownowazenia rozwoju regionalnego.
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W piatym rozdziale zostata przeprowadzona ocena realnych proceséw od-
nowy przestrzeni miejskiej o znaczeniu ponadlokalnym. Zaproponowano system
kryteriow oceny i przeprowadzono samg ocen¢ w ujeciu procesowym, pod katem
inicjacji procesu, jego realizacji i ewaluacji rezultatow. W pierwszej czesci rozdziatu
przeanalizowano impuls dziatan i cele projektow, ich lokalizacje i dostgpnosé, lokal-
ng gospodarke, program funkcjonalny i strukture przestrzenna, dalej harmonogramy
i fazy realizacji przedsiewzie¢, sposob ich organizacji 1 zarzadzania, budowe partner-
stwa, partycypacje i komunikacj¢ spoteczng oraz strukturg i inzynieri¢ finansowa.
W ostatniej czgsci dokonano oceny analizy procesu planowania, zakresu dziatan,
ich rezultatow 1 trwatos$ci realizacji produktow, zasieggu oddziatywania oraz wplywu
przedsiewzigcia na miasto i region, a takze wpisywania si¢ w praktyke rownowa-
zenia rozwoju. Rozdziat zakonczono podsumowaniem strategii, ktore zostaty uzyte
w analizowanych przedsiewzigciach odnowy przestrzeni miejskiej.

W szostym rozdziale ostatecznej weryfikacji zostaly poddane postawione na
wstepie tezy. Podsumowanie procesu analitycznego stanowig wnioski poznawcze
aplikacyjne i1 rekomendacje wdrozeniowe w odniesieniu do miast polskich, wnioski
badawcze oraz kierunki dalszych badan.
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I. ROWNOWAZENIE ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO

1. Geneza i ewolucja zrownowazonego rozwoju

Wraz z kryzysem kartezjansko-newtonowskiego sposobu myslenia, nastepuje
odejscie od idei postepu rozumianego jako jednokierunkowy wzrost w kategoriach
ilo§ciowych, a takze jako pomnazanie dobr materialnych, posiadanie, nieograniczo-
na konsumpcja [Baranowski 1998, s. 31-34]. Juz w 1986 r. Dubos [1986, s. 217] pisze
o tym, ze ,,pojawiaja si¢ jednak pewne oznaki, ktore wskazuja, ze zachodni $wiat
zaczyna wyrasta¢ z mitu wzrostu”. Nast¢puje coraz wyrazniejsze zwrocenie w Kie-
runku $wiata wartosci, w kierunku rozwoju w kategoriach jakosciowych. Podejmo-
wanie pojedynczych dzialan nie jest juz wystarczajgce i poszukuje si¢ rozwigzan
cato$ciowych, systemowych.

1.1. Sposob definiowania pojecia rownowazenia rozwoju

Sposob definiowania pojgcia rownowazenia rozwoju wptywa bezposrednio na
ksztatt przysztych programow, strategii i dziatan. Ryc. 1 przedstawia najcze¢sciej spo-
tykane podejécia: neoliberalne (technokratyczne), konsensualne oraz ekokratyczne
(idealistyczne). Istota jest sposob i skala wzajemnych interakcji tych sfer.

Idea trwatego wzrostu — podejscie technokratyczne, bazujace na neoliberal-
nym systemie ekonomicznym, krytykuje przedstawione przez Klub Rzymski idee
i przeciwstawia im trzy fundamentalne zasady [Dupraz-Lagarde, Poimbeuf 2002,
s. 96]:

e postep techniczny prowadzi do rozwoju spoteczenstwa;

e system cen reguluje warto$¢ poszczegolnych surowcow i dobr;

e surowce nawet rzadkie i nieodnawialne sa warte tyle samo ile te odnawialne,
a o ich warto$ci decyduje rynek.

Degradacja spoteczna lub srodowiskowa moze zosta¢ skompensowana przez
osiggnigcie wzrostu ekonomicznego, ktory utozsamiany jest z rozwojem ludzkosci.
Rozwoj bedzie zrownowazony, jesli zapewni stabilny wzrost ekonomiczny. Przy jego
utrzymaniu znalezione zostang $rodki na rozwoj spoteczny i ochrong¢ Srodowiska.
Zatozeniem tego podejscia jest, ze nie ma polityki srodowiskowej (ani socjalnej) bez
silnej bazy ekonomiczne;.
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Podejscie neoliberalne Podejscie konsesualne Podejscie ekokratyczne

Zatozenie: ,Nie ma polityki Zatozenie: ,Ochrona $rodowiska Zalozenie: ,Srodowisko zurbanizowane
Srodowiskowej (ani socjalnej), jest réwnie wazna, jak rozwdj nie moze istnie¢
bez silnej bazy ekonomicznej’ spoteczny i gospodarczy” bez zachowania rownowagi ekologicznej”

Priorytet: ekologiczny
Priorytet: ekonomiczny Priorytet: 3 sfery w réwnowadze
Wizja: diugoterminowa
Wizja: krétkoterminowa Wizja: uwzgledniajaca priorytety
dtugo- i krotkoterminowe

krétki horyzont czasu... ...dtugi horyzont czasu

@ sfera ekologiczna

> sfera spoteczna
> sfera ekonomiczna
Ryec. 1. Rézne sposoby definiowania pojgcia rownowazenia rozwoju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Boutaud 2001].

Podejscie ekokratyczne zaktada, ze sSrodowisko jest najwyzsza wartoscia, a cele
ekologiczne powinny dominowa¢ nad celami ekonomicznymi i spotecznymi ($ro-
dowisko zurbanizowane nie moze istnie¢ bez zachowania réwnowagi ekologiczne;j).
Zaktada, ze przestrzen spoteczna jest jedynie czg¢$cig sSrodowiska naturalnego, a sfera
ekonomiczna stanowi tylko czes$¢ dziatalnosci cztowieka.

Jezeli uznamy oba wyzej wymienione podejscia za warunki brzegowe tworze-
nia paradygmatu zréwnowazonego rozwoju, odrzucimy skrajnosci i przyjmiemy de-
mokratyczne uwarunkowania rozwoju, konieczny jest wybdr drogi pozwalajacej na
poszukiwanie rownowagi sfer i potencjatow.

1.2. Ewolucja — w stron¢ myslenia procesowego
Powyzsze modele nie sg ani proste (zawieraja zar6wno pola interakcji prostej,
jak i ztozonej) ani statyczne. Mozemy tez zaobserwowac rozwoj myslenia o nowym

paradygmacie rozwoju rdznicujac poszczegolne etapy [Parteka 1997, s. 46-48]:
o ckorozwdj — jako zbidr kryteriow ekologicznych, zasad i priorytetow rozwoju;
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1 - Spoteczna zasadno$¢ (akceptacja)
- pole tadu spotecznego
2 - Ekonomiczna efektywno$¢

A - pole tadu ekonomicznego
’ \ v 3 - Ekologiczna racjonalno$¢
|:> — pole tadu ekologicznego
- 4 - Przestrzenne zréwnowazenie
v — pole tadu przestrzennego
zintegrowanego z fadem spotecznym,
ekonomicznym i ekologicznym

Ryec. 2. Teoretyczny model ksztaltowania rozwoju zrownowazonego (fadu zintegrowanego)
Zrodto: [Kotodziejski 2001, s. 58].

e zréwnowazony rozwoj — jako pozadany stan docelowy, oczekiwany wobec zagro-
zen cywilizacyjnych, kreowany w warunkach spoteczenstwa demokratycznego;

e rownowazenie rozwoju — jako proces ewolucji, w ktorej cele nie maja charakteru
statycznego, ale podlegaja zmiennej hierarchizacji w zalezno$ci od uwarunkowan”.

Wedtug Kolodziejskiego [2001, s. 57-59] rownowazenie rozwoju odnosi sie
do tadu przestrzennego zintegrowanego, ktory jest stworzony przez interaktywne
zwiazki trzech sfer tadu spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego, gdzie:

e lad spoleczny —uwzglednia strategiczne cele i §rodki oraz przedsigwziecia w celu
poprawy jakosci zycia spoleczenstwa (spoleczna zasadnosc);

e lad ekonomiczny — przestrzen jest ksztalttowana w celu osiggnigcia efektywnego
rozwoju spoleczno-gospodarczego w systemie gry rynkowej (ekonomiczna efek-
tywnosc);

e lad ekologiczny — okresla cele i kryteria ksztaltowania srodowiska przyrodnicze-
go zgodnie z zasadg rozwoju ekologicznie zrownowazonego (ekologiczna racjo-
nalnos¢) (ryc. 2).

1.3. Pryncypia zrOwnowazonego rozwoju

Pojecie zrownowazonego rozwoju obejmuje wszystkie dziedziny zycia i dlatego
ma wiele wzajemnie uzupelniajacych sie definicji. Dlatego wilasnie kryteria okresle-
nia projektow prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju sg bardzo zréznicowane.
Obejmuja one trzy sfery: ekonomiczna, spoteczng i ekologiczng oraz demokracje par-
tycypacyjna’.

Za punkt wyjscia mozna uzna¢ definicje zawarta w Raporcie Brundtland: Roz-
woj zdolny do zaspokojenia potrzeb wspotczesnych w sposob nie naruszajgcy mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb przysziych pokolen [Our Common Future 1997].

Nalezy réwniez wspomnie¢ o definicji z 1992 r. stworzonej przez Constanza [Por.
Abrahamsson 1997, s. 31; Constanza, Daly 1992, s. 37-46; Py¢ 2007, s. 38] (przyjmo-

3 Por. znaczenie sfery zarzadzania i demokracji partycypacyjnej w procesie rownowazenia roz-
woju [Borys 2002, s. 19].
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wanej przez podreczniki i opracowania z zakresu ekologii), ktora mowi, ze ,,10zw0j Zrow-
nowazony to relacja pomigdzy dynamicznym systemem ekonomicznym cztowieka, a dy-
namicznym, aczkolwiek wolniejszym systemem ekologicznym, w ktorym: zycie ludzkie
moze rozwija¢ si¢ bez konca; kwitnie ludzka indywidualnos$¢; moze rozwijac si¢ ludzka
kultura; efekty ludzkiej dziatalnosci nie moga doprowadza¢ do niszczenia i powodowac
degradacji systemu zycia ekologicznego Srodowiska, na ktorym si¢ opierajg”.

Definicja zréwnowazonego rozwoju jest rowniez umieszczona w polskim pra-
wodawstwie — w Prawie ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Art.3, pkt 50)
[Prawo ochrony.... 2001]. Wskazuje ona, zZe przez zrownowazony rozwoj rozumie si¢
,»taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzia-
tan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaranto-
wania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoélnych spotecznosci
lub obywateli zard6wno wspodlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Na poziomie lokalnym proces zréwnowazonego rozwoju wymaga, aby rozwoj
ekonomiczny wspomagat zycie lokalnej spotecznosci, opierajac si¢ na jej potencja-
le. Korzysci rozwoju gospodarczego powinny by¢ sprawiedliwie rozdzielane migdzy
mieszkancow, a wszystkie grupy spoteczne powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania
z dobrodziejstw wzrostu w dtugiej perspektywie czasu.

W Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. zrOwno-
wazony rozwoj i tad przestrzenny zostaly przyjete za podstawe ksztattowania polity-
ki przestrzennej i ustalania zasad zagospodarowania i zabudowy*.

Opracowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2006 ., Strategia Roz-
woju Kraju 2007-2015 w wizji rozwoju Polski wskazuje, ze panstwo bedzie realizowaé
polityke zrownowazonego rozwoju przez integrowanie dziatan w sferze gospodarczej,
spotecznej i Srodowiskowej w interesie przysztych pokolen. Mimo jej ogélnego i otwar-
tego charakteru (okresla ona tylko kierunki dziatan dla panstwa i spoteczenstwa, zakla-
dajac ze warunki mogg zmienic si¢ w trakcie jej realizacji) ma ona charakter nadrzedny
nad wszelkimi dokumentami planistycznymi, strategiami i programami sektorowymi,
ktore z natury powinny by¢ jej rozwinieciem. W dokumencie zwrdcono tez uwage na
problematyke zmian klimatycznych, zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi oraz zmniej-
szenia energochtonnosci gospodarki (zobowigzanie wynikajace z protokotu w Kioto).

Rozwoj zrownowazony jest procesem ciagtym i dynamicznym, tak wigc, mimo
ze kompetencje poszczegdlnych podmiotéw (spoleczenstwa, samorzadow, czy admi-
nistracji panstwowej) zostaty okreslone w Konstytucji RP i innych aktach prawnych,

4 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 10 maja
2003 r. Nr 80, poz.717, okresla: — zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, oraz zakres i sposoby postgpowania w sprawach
przeznaczania terendow na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy przyj-
mujac fad przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.
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to mechanizmy i instrumenty prawne, ekonomiczne i techniczne zréwnowazonego

rozwoju sg w fazie rozwoju [Py¢ 2006, s. 208-210].

W odniesieniu do zasad rownowazenia rozwoju przestrzennego Baranowski
[1998, s. 96] wskazuje na zasady, jakimi powinno si¢ kierowaé projektowanie, aby
spetniato kryteria paradygmatu zrownowazonego rozwoju:

e projektowanie powinno poszukiwac oparcia w systemie warto$ci opartym na
zasadach etyki srodowiskowej i praktykowaé te warto$ci;

e ksztaltowanie 1 przeksztatcanie struktur przestrzennych powinno kierowac sig¢
zasadg minimalizacji oddzialtywania na srodowisko;

e projektowanie powinno kierowac¢ si¢ zasadg poszanowania zasobow ze szczego6l-
nym uwzglednieniem przestrzeni jako dobra ograniczonego;

e projektowanie struktur przestrzennych powinno uwzglednia¢ ich czaso-prze-
strzenny charakter i obejmowaé calo$¢ procesu ich powstania, uzytkowania,
przeksztatcenia i recyklizacji, zgodnie z kryterium cyklu zyciowego;

e projektowanie powinno dazy¢ do jak najwigkszej integracji spotecznych, kultu-
rowych, ekonomicznych, ekologicznych i przestrzennych aspektéw problemow
projektowych, integracji umozliwiajacej uzyskanie efektu synergicznego”.

2. Potrzeba dzialan lokalnych

Przyjety w Rio de Janeiro program rownowazenia rozwoju Agenda 21 nie doty-
czy jednak jedynie zagadnien na poziomie krajowym i ponadnarodowym. Rozdziat
28 Agendy 21 zatytutlowany: ,,Aktywnos¢ wladz lokalnych wspierajaca Agende 217
mowi o tym, ze ,,dla wielu problemow i ich rozwigzan zawartych w Agendzie 21,
posiadanie swoich korzeni w dziataniach lokalnych, partycypacji i kooperacji wtadz
samorzadowych bedzie czynnikiem determinujacym osiagnigcie zalozonych celow”
[Agenda 21... 1992]. W odpowiedzi na potrzebe dziatan w skali lokalnej i regionalne;j,
Lokalna Agenda 21 — proekologiczny program dziatan dla samorzadéw lokalnych
i regionalnych w XXI w. — zaczeta by¢ wdrazana w wielu krajach $wiata.

Zgodnie z zatozeniami Globalnego Programu Dziatan, wladze lokalne powinny
nawigzywac dialog z mieszkancami w celu utworzenia na poziomie lokalnym part-
nerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju, czyli Lokalnej Agendy 21. Migdzyna-
rodowa Rada Inicjatyw Lokalnych na Rzecz Srodowiska (ICLEI) okreslita definicje
Lokalnej Agendy: ,,Praca nad Lokalng Agenda polega na doktadnym rozeznaniu pro-
blemow, okresleniu priorytetow i koniecznych dziatan dla osiggnigcia celu dtugofalo-
wego, jakim jest zrownowazony rozwoj na poziomie lokalnym” [ibidem].

Wiele miast i regionéw europejskich wypracowato programy zréwnowazonego
rozwoju. Coraz znaczniejsza jest rowniez lista sygnatariuszy Karty Aalborskiej’. Me-

5 Karta miast europejskich na rzecz ekorozwoju — zatwierdzona w Aalborgu w Danii 27 maja
1994.
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3. Przeprowadzenie analiz
opartych na potrzebach beneficjentow

2. Budowa partnerstwa 4. Definicja priorytetow
i podstawy organizacyjne

5. Sformutowanie celow

1. Stworzenie i szczegotowych dziatan

wizji rozwoju

Ocena i redefinicja o
wizji rozwoju 6. Implementacja i monitoring

7. Ewaluacija i osiagniecie
zamierzonych rezultatéw

Ryec. 3. Metodologia Agendy 21: elementy zrownowazonego planowania
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [The Local Agenda 21 ... 1996, s. 8].

todologia zastosowana w dokumentach jest w wickszosci przypadkéw zgodna z ta su-
gerowang przez United Nation Development Programme i United Nation Environment
Programme [The Local Agenda 21... 1996, s. 6]. Pierwszym etapem jest sformutowa-
nie, przez jak najszersze grono aktoréw lokalnych, dtugookresowej wizji rozwoju. Na-
stepnie, niezbedne jest stworzenie trwatego partnerstwa i ustalenie organizacji przed-
sigwziecia, pozniej przeprowadzenie analiz opartych na potrzebach beneficjentéw. Po
tych etapach mozna juz przejs¢ do wlasciwej fazy planowania: definicji priorytetow
1 sformutowanie celow i szczegdtowych dziatan. Fazg nastepng jest sama implementa-
cja, podczas ktorej niezbedny jest regularny monitoring, pozwalajacy na wprowadzenie
potrzebnych zmian od razu w momencie wystgpienia ewentualnych probleméw. Ostat-
nim etapem jest ocena osiggnietych rezultatow i redefinicja wizji (ryc. 3).

3. Rownowazenie rozwoju jako podstawa dzialan
dotyczacych odnowy przestrzeni miejskiej

Odnowa miejska jako ponowne wykorzystanie zasobu nicodnawialnego, jakim
jest przestrzen z zatozenia wpisuje si¢ w definicje zrownowazonego rozwoju. Jedno-
czesnie juz w konkretnych przedsigwzigciach dotyczacych odnowy przestrzeni miej-
skiej, jezeli jeszcze mozemy méwic o podobnych celach programow i przedsigwzigc,
to juz na poziomie poszczegélnych dziatan sytuacja nie jest oczywista.

21

Studia 158 - Kamrowska.indd 21 2015-04-12 21:21:52



Wiele miast i regiondw europejskich wypracowato programy zréwnowazonego
rozwoju®. Coraz znaczniejsza jest rowniez lista sygnatariuszy Karty Aalborskiej. Przez
wiele lat waznym instrumentem byta Agenda 21, ale obecnie powstajg coraz to nowe pro-
gramy, strategie i metody, ktorych celem jest zrownowazona odnowa przestrzeni miast.

Wspotczesne uwarunkowania odnowy przestrzeni miejskiej jako elementu
rownowazenia rozwoju wynikaja w szczegolnosci z Nowej Karty Atenskiej’ z 1998 .
i jej aktualizacji z 2003 r.® opublikowanej przez Europejskg Rade Urbanistow (ERU).
Wskazuje ona nowe kierunki dziatan na rzecz lepszego zarzadzania §rodowiskiem
miejskim i poszukiwania rownowagi miedzy zewngtrznymi i wewngtrznymi czyn-
nikami rozwoju.

Podpisana w maju 2007 r. Karta Lipska’® na rzecz zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego miast europejskich zaleca wykorzystanie na wigkszg skale zintegro-
wanego podejscia do polityki rozwoju miejskiego przede wszystkim przez:

e tworzenie i zapewnianie wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych;

e modernizacj¢ sieci infrastrukturalnych oraz poprawg efektywnosci energetycz-
nej;

e aktywnag polityke innowacyjna i edukacyjna.

Karta Lipska zaktada, ze dziatania te pozwolg na skuteczng realizacje polityki
zintegrowanego rozwoju miejskiego. Zaleca tez ,,wzmocnienie podejécia opierajace-
go si¢ na zintegrowanej polityce rozwoju miast”, Zawarte w 2005 r. w Bristolu poro-
zumienie (Bristol Accord)'® wskazuje warunki rownowazenia rozwoju na poziomie
lokalnym (miejskim). Opracowano tam konkretne wskazniki rownowazenia rozwoju
dla gmin i miast. W poszczegoélnych krajach powstajg programy dziatan majace na
celu odnowe przestrzeni miejskiej. W Polsce sg to gtéwnie Programy Rozwoju Lo-
kalnego i Lokalne Programy Rewitalizacji, wpisujace si¢ w priorytety polityki prze-
strzennej Unii Europejskiej.

¢ Ibidem.

" Nowa Karta Atenska: Karta Miast Europejskich w XXI w., opracowana w 1998 r. Europejska
Rada Urbanistow (ERU).

8 Wydana 20 listopada 2003 r. w Lizbonie Nowa Karta Atenska 2003: Wizja miast XXI w.

% Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji nieformal-
nego spotkania ministrow krajow UE w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej w Lipsku, 24-25
maja 2007.

1 Bristol Accord zawarty na nieformalnym spotkaniu ministréw krajéow UE 6-7 grudnia 2005 r.,
dotyczacy wskaznikéw rownowazenia rozwoju dla gmin i miast.
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II. METODY I STRATEGIE W PROCESIE
ZROWNOWAZONEJ ODNOWY
PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

1. Geneza wspolczesnej odnowy miast

Proces odbudowy miast po zniszczeniach, ktore nastgpity w wyniku drugiej
wojny $wiatowej i olbrzymie potrzeby z nim zwigzane, spowodowaly pozostawienie
istniejacych czesto jeszcze XIX-wiecznych zespotdw mieszkalnych bez niezbednej
interwencji [Ziobrowski et al. 2000, s. 15-16]. Prze cale dziesigciolecia nie przepro-
wadzano niezbgdnych remontdw tej substancji. Jednoczesnie w Europie juz w latach
80. (po kryzysie paliwowym i recesji, ktora po nim nastata) [Couch et al. 2003, s. 1],
a w Polsce nieco pdzniej (po 1989 r.) obserwujemy zjawisko kryzysu dotykajacego
oparte na tradycyjnych przemystach aglomeracje. Postepujaca polaryzacja przestrze-
ni miejskiej' 1 problemy spoteczne, takie jak rosnace w Polsce bezrobocie, trudnosci
czesci spoleczenstwa przystosowania sie do bardzo szybko nastepujacych zmian w sy-
tuacji ekonomiczno-spotecznej spowodowaly powstanie obszaréw problemowych,
w ktorych niezbedne sg dziatania dotyczace nie tylko fizycznej odnowy tkanki miej-
skiej, ale rowniez rozwigzanie wystepujacych tam probleméw spotecznych i ekono-
micznych. Pojecie odnowa w polskiej literaturze przedmiotu pojawito si¢ w latach 70.

Poczatkowo przeksztatceniom podlegaty gtéwnie dawne dzielnice miejskie cen-
ne ze wzgledu na warto$ci historyczne. Z czasem poszerzony zostal zakres rzeczowy
interwencji, jak i zasob celow oraz srodkow. Od lat 70. do tego zakresu wiaczone zo-
staly zabytki przemystowe, lata nastgpne to rozwdj programow przeksztalcen terenow
poprzemystowych'?. Jeszcze w latach 80. pojawity si¢ pierwsze dziatania majace na celu
odnowe zdegradowanych starych dzielnic miast, polegajace gtéwnie na remontach sub-
stancji zabytkowej i nie dajace dtugotrwatych efektow [Skalski 2006, s. 9]. W ostatnich
latach pojawit si¢ problem podjecia dziatan w zakresie rehabilitacji zespotow wielkich
blokowisk.

11 Segregacja przestrzenna i postepujace rozwarstwienie spoteczne migdzy poszczegdlnymi
dzielnicami w tym samym miescie.

12 Nalezy zwroci¢ uwage na wktad prowadzonych w latach 90. prac Gasidly w rozwdj i upo-
rzadkowanie problemu przeksztatcen obszardw poprzemystowych oraz przygotowanie konkretnych
programow dziatah w woj. katowickim [Gasidlo, Gorgon 1999].
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Innym wystepujacym zjawiskiem jest uwalnianie czegsto cennych, bo potoz-
nych w centrach miast, obszarow zajmowanych wczesniej przez zaklady przemy-
stowe 1 magazyny, a takze terenow pokolejowych i powojskowych, oraz problemy
zwigzane z ich restrukturyzacja.

W latach 90. glownie dzigki wspotpracy z partnerami zagranicznymi w mia-
stach, takich jak Plock, Bielsko-Biata czy Sopot powstaly pierwsze programy rewi-
talizacji. Projekty realizowane w ramach tych programoéw dotyczg przede wszystkim
zagospodarowania przestrzeni publicznej (z uwzglgdnieniem wymiany infrastruktu-
ry technicznej, poprawy bezpieczenstwa i zmiany ruchu) lub remontéw budynkow
— najczesciej komunalnych. Jednoczes$nie wdrazano wielkoskalarne przedsigwzigcia
urbanistyczne, zaktadajgce transformacje obszaréw potoznych w sroédmiesciach i na
ich obrzezach przez wprowadzanie na obszarach porzemystowych, powojskowych
lub pokolejowych wielofunkcyjnych struktur miejskich. Projekty te oprocz elemen-
tow lokalnych, takich jak funkcje mieszkaniowe, biura czy hotele zawieraja funkcje
o znaczeniu ponadlokalnym: funkcje kultury (muzea, filharmonie, centra wysta-
wiennicze), handlowe (centra targowe, handlowe) czy rekreacji.

Kolejny krok to przyjecie w 2003 r., w zwigzku z planowanym wej$ciem Polski
do Unii Europejskiej, Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Zintegrowa-
ny Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego zawierat zadania odnoszace si¢ do
problematyki rewitalizacji, z ktoérych kluczowym bylo dziatanie 3.3. Rewitalizacja
obszarow zdegradowanych, ktore obligowato gminy do sporzadzenia Lokalnych Pla-
noéw Rewitalizacji. Jednak wiele dziatan prowadzacych do odnowy przestrzeni miej-
skiej byto finansowanych lub wspoétfinansowanych z innych priorytetow ZPORR.
Dobrym przyktadem moze by¢ Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe, ktorego
budowa finansowana byta w ramach priorytetu 1. — Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury stuzgcej podniesieniu konkurencyjnosci regionow, dziatanie 4 — Rozwoj tu-
rystyki i kultury. Od okresu programowania 2007-2013 odnowa przestrzeni miejskiej
jest obecna w Regionalnych Programach Operacyjnych.

2. Miasta i odnowa przestrzeni
w Swietle polityki rozwoju Unii Europejskiej

2.1. Odnowa przestrzeni miejskiej w Unii Europejskiej

Ze wzglgdu na zasade subsydiarnosci polityka miejska nie lezy, sensu stricte,
w kompetencji Unii Europejskiej. Jednak rozwdj obszaréw zurbanizowanych, gdzie kon-
centruje si¢ dziatalno$¢ ekonomiczna i spoteczna jest w nurcie polityki regionalnej. Na
tych terenach znajduje si¢ wigkszo$¢ miejsc pracy. Sa one osrodkami przedsigbiorczosci,
innowacji i kultury. Powoduje to, ze kwestia miejska zajmuje istotne miejsce w politykach
wspolnotowych, a zwlaszcza w polityce spojnosci [Komunikat Komisji... 2006].
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Strategiczne Wytyczne Wspdlnotowe na lata 2007-2013 uwypuklaja znaczenie
wymiaru terytorialnego polityki spojnosci i wskazujg na znaczenie miast jako moto-
réw rozwoju. Warunki wdrazania dziatan z zakresu odnowy miejskiej wprowadzo-
ne zostaly w rozporzadzeniach dotyczacych funduszy strukturalnych. Szczegdlne
znaczenie dla tej kwestii ma Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca
2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu
Spajnosci (FS) wskazujace, ze: ,,zrOwnowazony rozwoj obszarow miejskich oraz
wktad miast jest wazny dla rozwoju regionalnego, dlatego nalezy w wigkszym stop-
niu uwzglednic je w programach operacyjnych finansowanych z EFRR, przez zwigk-
szenie ich roli w programowaniu dziatan popierajacych odnowg obszaréw miejskich
[Rozporzgdzenie... 2006 — preambula]. ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia'?
powinny zawiera¢ odpowiednie dzialania dotyczace zrownowazonego rozwoju miej-
skiego™* oraz ,,we wilasciwych przypadkach programy operacyjne powinny zawie-
ra¢ informacj¢ na temat podejscia do trwatego rozwoju obszaréow miejskich”. Moga
one rowniez zawiera¢ wykaz miast objetych dziataniami oraz procedury subdelegacji
na rzecz wladz miejskich w odniesieniu do priorytetow dotyczacych odnowy miast
[Rozporzadzenie.... 2006, art. 37.4a i 37.6a]. Zintegrowany Program Rozwoju Miej-
skiego powinien zawiera¢ jasny opis kwestii dotyczacych rozwoju miejskiego oraz
propozycje dziatan, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wykorzystania potencjatu
miast jako biegunow wzrostu. W szczegoélnosci powinien rowniez:

e identyfikowac gtowne problemy i zagrozenia rozwoju miast;

e wskazywa¢ dziatania podejmowane dla poprawy efektywnosci i jakosci ksztatto-
wania rozwoju miast;

e okresla¢ zasady wyodrgbniania obszaréw rewaloryzacji, rewitalizacji 1 prze-
ksztatcenn w ramach planowanych dziatan w strategiach lokalnych;

e wyznaczaé¢ cele oraz dokonywa¢ wyboru kluczowych zadan i przedsigwzigc,
spojnych ze strategig rozwoju wojewodztwa, w powigzaniu z mozliwosciami fi-
nansowania i przygotowaniem planistycznym,;

e okresla¢ system monitoringu rozwoju miast dla obszaru wojewddztwa.

W kontekscie projektowania i finansowania dzialan z zakresu odnowy miej-
skiej istotne sg nast¢pujace regulacje:

e art. 11.1a — dot. rozwijania zasady partnerstwa przez bezposrednie wlaczanie miast
w projektowanie i zarzgdzanie programami rozwoju miejskiego;

e art. 44 — dot. udostgpnienia nowych instrumentoéw finansowania, ktére bedg moz-
liwe do zastosowania przy realizacji projektow miejskich Inicjatywy:

13 Dokument okre$lajacy strategi¢ spdjnosci na poziomie krajowym, jego sporzadzenie wynika
z Rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 i obowiazuje wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

4 Drugi raport spdjnosci: Unity, Solidarity, Diversity for Europe, Its People and Its Territory,
Komisja Europejska, 31 stycznia 2001, art. 27.4 b.
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a) JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) stu-
zy przygotowaniu nowych projektow infrastrukturalnych w sektorze trans-
portu i srodowiska, ktore moga by¢ sfinansowane z funduszy europejskich
przeznaczonych na lata 2007-2013);

b) JEREMIE (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises)
zaktada zaangazowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w proces
wzmacniania instrumentow inzynierii finansowej utatwiajgcych dostep do
kapitatu dla mikro- oraz matych i srednich przedsigbiorstw;

¢) JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)
zaktada wspotprace miedzy Komisja Europejska, Europejskim Bankiem In-
westycyjnym oraz Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, majaca na
celu wspieranie inwestycji w zakresie zrownowazonego rozwoju na obsza-
rach miejskich.

Rozporzqdzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2005 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w art. 4 wymienia
kwestie dotyczace rozwoju innowacji, przedsigbiorczosci, zrownowazonego transportu,
ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz inwestycje energetyczne. Art.
5 dotyczy wspierania zrbwnowazonego rozwoju lokalnego i regionalnego, a w art. 8 —
rozszerzenia zakresu kwalifikowalnosci dziatan zwigzanych z rewitalizacja miejska.

Problematyka miejska jest obecna w wielu dokumentach Komisji Europejskie;.
Wskazano miasto jako ,,kluczowa lokalizacj¢ dla wdrazania strategii spojnosci i roz-
woju zrownowazonego”. W komunikacie Ku agendzie miejskiej w Unii Europejskiej
[Komunikat... 1997] dokonany zostal przeglad sytuacji obszaréw zurbanizowanych,
ze szczegolnym naciskiem na efektywnos$¢ inicjatyw na rzecz wsparcia rozwoju ob-
szaro6w miejskich.

Nastepstwem tych dziatan bylo przygotowanie w 1997 r. przez Komisj¢ Eu-
ropejska komunikatu do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowanego Zrow-
nowazony Rozwdj Obszarow Miejskich w Unii Europejskiej: Ramy dla dziatan [Ko-
munikat... 1998], ktory wskazuje potrzebg polepszenia efektywnosci, koordynacji
i koncentracji dziatan na rzecz zintegrowanego rozwoju obszarow zurbanizowanych.
W dokumencie tym zdefiniowano cztery gtdéwne cele strategiczne interwencji opartej
na funduszach strukturalnych i inicjatywach wspdlnotowych:

e tworzenie dobrobytu ekonomicznego i wzmacnianie konkurencyjno$ci — poprawa
ekonomicznej zywotnosci miast przez wspieranie innowacji i przedsi¢biorczosci,
podnoszenie produktywnosci i tworzenie nowych miejsc pracy oraz promowanie
policentrycznego, harmonijnego, europejskiego systemu miejskiego;

e redukcja bezrobocia i wykluczenia spotecznego — zapewnienie rownego dostepu
do pracy, edukacji, ustug oraz zwickszenie bezpieczenstwa publicznego;

e fizyczna i Srodowiskowa odnowa — zapewnienie wysokich standardéw $rodo-
wiskowych, zrownowazony rozwdj miast i dobre warunki zycia dla obecnych
i przysztych pokolen, odnowa przestrzeni miejskiej;
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e zintegrowane zarzadzanie (governance) — promowanie innowacyjnego, elastycz-
nego procesu decyzyjnego zapewniajacego partnerstwo, synergie dziatan, otwar-
tos¢ 1 efektywnosc.

Bezposrednio do problemu odnowy przestrzeni miejskiej odnosi si¢ komuni-
kat Polityka spojnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu
i zatrudnienia w regionach z 2006 r. Proponuje on kontynuacje platformy wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk w ramach inicjatywy URBACT oraz wdrozenia zin-
tegrowanego podejscia proponowanego przez inicjatywe URBAN.

Kolejny dokument to Strategia Tematyczna w Sprawie Srodowiska Miejskiego®,
ktora zostala przyjeta w Strasburgu 26 wrzesnia 2006 r. Jest ona jednym z najwaz-
niejszych europejskich dokumentéw poswigconych rozwojowi miast i gmin i reko-
menduje przyjecie planéw zréwnowazonego zarzadzania miejskiego zawierajacych:
e plany gospodarowania odpadami,

e mapy akustyczne i plany dziatania,

e plany lub programy dotyczace miejscowego zanieczyszczenia powietrza,

e lokalne plany i programy ochrony $rodowiska.

W 2007 r. Komisja Europejska opublikowata przewodnik pod tytutem Miejski
wymiar polityki wspolnotowej [2010], w ktorym wskazano inicjatywy w ramach roz-
nych polityk wspolnotowych majace bezposredni i posredni wptyw na zréwnowazo-
ny rozwoj obszarow miejskich.

Kluczowymi dokumentami odnoszacymi si¢ do kwestii miejskich w okresie
programowania 2007-2013 sa Strategia Europa 2020 [Komunikat... 2010], Deklara-
¢ja z Toledo' i Pigty raport spdjnosci'. Strategia opiera si¢ na trzech priorytetach:

e rozw¢j inteligentny (rozwoj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacjach);

e rozwdj zrownowazony (promowanie gospodarki zrownowazonej — efektywniej
wykorzystujgcej zasoby, bardziej zielonej, a zarazem konkurencyjnej);

e rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (wzmacnianie gospodarki charakte-
ryzujacej si¢ wysokim zatrudnieniem oraz spdjnoscia ekonomiczna, spoteczng
1 terytorialng).

W dokumencie referencyjnym z Toledo czytamy, ze ,,Miasta sg niezbedne,
aby osiagnac cele ogodlne i szczegdtowe wyznaczone w Strategii Europa 2020. Jeze-
li wptyw tych wyzwan na miasta europejskie bedzie rozpatrywany i badany z kla-
sycznej perspektywy wielu wymiarow zréwnowazonego rozwoju (gospodarczego,
spolecznego, srodowiskowego i zarzgdzania) dojdziemy do wniosku, ze rewitalizacja
obszaréw miejskich moze odegraé strategiczng role w przysztym rozwoju obszarow

15 Rezolucja Parlamentu Europejskiego nr 2006/2061 w sprawie strategii tematycznej w spra-
wie srodowiska miejskiego.

¢ Deklaracja z Toledo przyjeta na nieformalnym spotkanie ministroOw w sprawie rozwoju ob-
szaréw miejskich, 22 czerwca 2010.

" Pigty raport Komisji Europejskiej na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej: Inwestowanie w przysztos¢ Europy, przyjety w listopadzie 2010 r. zwraca duzo wigksza uwage niz
poprzednie raporty spdjnosci na terytorialno$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego Europy.
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miegjskich w Europie oraz bedzie mogta stuzyé pomoca przy reagowaniu na problemy
miast europejskich z tej szerokiej perspektywy, a w szczegdlno$ci reagowaniu na nie
w kontekscie istniejgcych struktur miejskich™s.

2.2. Fundusze europejskie wspierajace odnowe
przestrzeni miejskiej

W obecnej perspektywie lat 2007-2013, biorac pod uwage tylko priorytety
i dziatania dedykowane wylacznie rozwojowi i polityce miejskiej oraz inwestycjom
na ich terenie, przeznaczono na nie 8,5% srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w obszarach celu 11 15% w obszarach celu 2. Ponadto, w ramach takich
inicjatyw wspolnotowych, jak LIFE czy SAVE, bylo finansowanych wiele projektow
dotyczacych odnowy przestrzeni (oczywiscie zgodnie z celami tych inicjatyw do-
tyczacymi gtownie kwestii srodowiskowych i zmian klimatycznych). Réwniez w 5.
i 6. Programie Ramowym na rzecz Badan i Rozwoju Technologicznego, szczegodlnie
w ramach akcji Miasto jutra i dziedzictwo kulturowe, zrealizowano projekty dotycza-
ce bezposrednio rewitalizacji struktur miejskich [Couch et al. 2003, s. 4]. Jednak za-
den z tych programéw, zgodnie z wytycznymi Funduszy Strukturalnych i Spojnosci,
nie mial charakteru jedynie miejskiego — takg rol¢ odgrywata inicjatywa URBAN.

URBAN to inicjatywa (realizowana w latach 1989-2006, jako URBAN Pilot
Project dalej URBAN I URBAN II), ktorej celem bylo wsparcie planowania i re-
alizacji konkretnych dziatan z zakresu innowacyjnych metod odnowy przestrzeni
miejskiej. Cele strategiczne URBAN II (w latach 2000-2006) to:

e wspieranie tworzenia i wdrazania nowatorskich strategii zrownowazonej odno-
wy ekonomiczno-spotecznej na obszarach matych i srednich miast oraz dzielnic
w duzych aglomeracjach dotknigtych zjawiskami kryzysowymi;

e stymulowanie wzrostu, wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczacych zréwnowa-
zonej odnowy i rozwoju obszarow zurbanizowanych w UE.

Programy URBAN II nadawatly najwyzszy priorytet odnowie fizycznej i srodo-
wiskowej (40% wydatkow), przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu (21%) oraz
przedsigbiorczosci i promocji zatrudnienia (21%) [Rzad 2005, s. 379-387]. W ramach
EFRR nie mozna byto finansowa¢ budownictwa mieszkaniowego. Jednak w przy-
padkach, kiedy dzialania na rzecz rozwoju danego obszaru byly nierozerwalnie
zwiazane i uzaleznione od przeksztalcen zasoboéw mieszkaniowych, wydatki na bu-
downictwo mieszkaniowe poniesione przez wtadze publiczne zostaty zaliczone jako
wktad wlasny programu.

18 Dokument referencyjny z Toledo w sprawie zintegrowanej rewitalizacji obszaréw miejskich
1jej strategicznego potencjatu w zakresie inteligentniejszego i bardziej zrownowazonego rozwoju ob-
szaré6w miejskich sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w Europie, s. 1 (sporzadzony w ramach De-
klaracji z Toledo przyjetej na nieformalnym spotkanie ministrow w sprawie rozwoju obszaréw miej-
skich, 22 czerwca 2010).
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Jednym z przedsiewzig¢ dofinansowanych w ramach inicjatywy URBAN II
jest program dla Dortmund Nordstadt. Celami tego programu byto: poprawa jako-
$ci przestrzeni miejskiej, stworzenie nowych mozliwoséci rozwoju ekonomicznego
i wzmocnienie postaw obywatelskich. Cele programu obejmujg sfery przestrzenna,
ekonomiczng i spoteczng. Program ten, zgodnie z wytycznymi inicjatywy, realizo-
wany byt przez zintegrowane, innowacyjne i wymagajgcemu wspotpracy dziatania.
Jednym z rezultatow programu bylo zagospodarowanie nowych przestrzeni zielo-
nych, w tym Fredenbaumpark w Nordmarkt oraz stworzenie nowego centrum — pla-
cu miejskiego dla tej czesci miasta.

Jednym z aspektow prowadzonej w ramach programu URBAN rewitalizacji
osiedli mieszkaniowych w Pélnocnym Dortmundzie jest akcja ,,malowanie elewac;ji”,
ktora oprocz organizowanych imprez i festynow oraz tworzenia centréw osiedlowych
ma wzmocni¢ wiez mieszkancoéw z dzielnica.

Metoda odnowy przestrzeni miejskiej promujaca podejécie zintegrowane i be-
daca kontynuacjg metody URBAN jest efektem doswiadczen projektowych i realiza-
cyjnych w trakcie trwania inicjatywy URBAN.

1.3. Inicjatywy europejskie wspierajace odnowe przestrzeni miejskiej
w latach 2007-2013

Inicjatywa URBAN nie jest kontynuowana w okresie programowania 2007-2013,
a kwestie zwigzane z odnowa przestrzeni zostaty wlaczone w gtéwny nurt polityki
spojnosci. Sytuacja ta rodzi obawy, ze fundusze z tzw. gtdéwnego strumienia (mainstre-
am) rzadko begda wykorzystywane (ze wzgledu na ograniczone $rodki i rozlegte prio-
rytety) do wsparcia kompleksowych, a wigc jednoczesnie kosztownych programow,
promujacych podejscie zintegrowane, ktore znamy z inicjatywy URBAN. Dziatania na
obszarach miejskich sg wspotfinansowane gtéwnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.

JESSICA
Jednym z kierunkow wsparcia odnowy przestrzeni miejskiej w okresie 2007-

2013 jest inicjatywa JESSICA. W jej ramach moga by¢ wspierane nastgpujace rodzaje
projektow:
podstawowa infrastruktura miejska, tacznie z ulicami i chodnikami;
odbudowa, transformacja i ponowne wykorzystanie terenéw i budynkow;
udoskonalenie miejskich sieci utylizacji;
transport miejski i plany zarzadzania ruchem ulicznym;
rozwoj instytucji spotecznych (social enterprises);
poprawa dostepnosci mieszkan przez rozwdj budownictwa spolecznego.

Nalezy rowniez wymienic inicjatywy URBACT i URBAN AUDIT wspierajace
glowny nurt dziatan przez rozpowszechnianie dobrych praktyk i know-how dotycza-
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cego planowania i realizacji proceséw odnowy przestrzeni. Pierwotnie wspieraty one
inicjatyw¢ URBAN II [Rembeza 2008, s. 46], ale w przeciwienstwie do niej sg one
kontynuowane w obecnym okresie programowania 2007-2013.

URBACT II

Rozpoczeta w 2003 1. pierwsza edycja URBACT — Europejskiej Sieci Wymiany
Doswiadczen wspiera dziatania ,,migkkie”: sieci tematyczne, grupy robocze, badania
i szkolenia, a jej cele to:

e organizowanie sieci wymiany dos§wiadczen i wspotpracy miast objetych inicjaty-
wa URBAN oraz, od maja 2004 r., miast powyzej 20 000 mieszkancéw z nowych
krajow cztonkowskich;

e zebranie wiedzy i dobrych praktyk w zakresie zintegrowanego zarzadzania miej-
skiego w celu zwigkszenia skutecznosci polityk w dziedzinie redukcji ekonomicz-
nych, spolecznych i srodowiskowych probleméw wystepujacych w miastach;

e upowszechnienie tej wiedzy we wszystkich miastach Europy.

W pazdzierniku 2007 r. Komisja Europejska przyjeta Program Operacyjny
URBACT II. Gléwnym jego celem jest zwiekszenie efektywnosci polityk zrowno-
wazonego i zintegrowanego rozwoju miast w Europie z uwzglednieniem postanowien
Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej przez:

e zwickszenie wartos$ci dodanej funduszy strukturalnych w kwestiach zwigzanych
Z przestrzenig miast, promowanie zintegrowanego podej$cia do zréwnowazone-
go rozwoju obszaréw miejskich, zapewnienie synergii miedzy wszystkimi dzia-
faniami finansowanymi z funduszy strukturalnych w kontek$cie miejskim oraz
zwigkszenia ich efektywnosci;

e poprawe zarzadzania interwencjami w przestrzeni miejskiej, jako kluczowego
elementu umozliwiajacego skuteczng polityke miejska przez: wiaczenie wszyst-
kich aktorow, promowanie wigkszej aktywnos$ci samorzadow, osiggniecie row-
nowagi przestrzennej i wdrazanie dobrych praktyk w planowaniu i zarzadzaniu
przestrzenig [The Urban Development... 2007].

Szczegdtowymi celami drugiej edycji inicjatywy URBACT sa:

e ulatwienie wymiany do§wiadczen migdzy wiladzami samorzadowymi (na po-
ziomie lokalnym i regionalnym) a takze urzednikami i planistami w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju miejskiego, wykorzystujac doswiadczenia pierwszej
edycji Programu URBACT w celu zwigkszenia ich wptywu na polityki lokalne;

e szerokie rozpowszechnienie do§wiadczen i przykladéw dobrych praktyk zebra-
nych przez miasta, wyciagnigecie z nich wnioskow pozwalajacych na transfer
know-how w dziedzinie zrownowazonego rozwoju miejskiego;

e pomoc wladzom lokalnym, urzednikom i praktykom pracujacym w miastach
i dla miast oraz menedzerom programow operacyjnych w zdefiniowaniu planow
dziatan dotyczacych zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ktére moge
by¢ wspierane w ramach funduszy strukturalnych.

30

Studia 158 - Kamrowska.indd 30 2015-04-12 21:21:53



W programie URBACT II jako beneficjenci moga uczestniczy¢: miasta euro-
pejskie, regiony i panstwa cztonkowskie, a takze wyzsze uczelnie. Wspotpraca w ra-
mach URBACT II przebiega za pomocg trzech form pracy:

e sieci tematyczne — glowny cel: wymiana informacji i doswiadczen migdzy part-
nerami sieci — gtownie miastami;

e grupy robocze — glowny cel: dostarczenie wysokiej jakosci instrumentow i stra-
tegii do wykorzystania przez odbiorcéw zewngtrznych, w grupach roboczych
uczestniczg zard6wno miasta, jak rdwniez uniwersytety oraz osrodki badawcze;

e sieci tematyczne z opcja ,,szybkiej drogi” — gtdowny cel: wypracowanie konkret-
nego planu dziatania uwzglgdniajacego innowacyjne rozwigzania rozwoju obsza-
réw miejskich, ktéry moze by¢ zrealizowany w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych, w tym dzialaniu uczestnicza miasta we wspotpracy z regionami.

W obu edycjach wiele sieci 1 grup roboczych dedykowanych jest problemom
odnowy przestrzeni miejskiej. Nalezy wspomnie¢ m.in.:

URBACT I, w ramach ktoérego zawierajg si¢:

CHORUS — Odnowa miast — regeneracja tkanki miejskie;j

CULTURAL ACTIVITIES — Dziatalno$¢ kulturalna a odnowa miast

Partners 4 action — Partnerstwa publiczno-prywatne

REGENERA - Zintegrowane podejscie

MED-INT — Zintegrowane podejscie
URBACT 11, ktory zawiera w sobie:

e JESSICA 4 Cities — wykorzystanie Funduszy Rozwoju Migjskiego
e NODUS - Planowanie przestrzenne i odnowa przestrzeni migjskiej

Nalezy zwrdci¢ uwage na duze znaczenie przywigzywane do stworzenia dla
kazdego projektu w programach URBACT II partnerstwa lokalnego (lokalnej grupy
wsparcia) co jest zgodne z tezg piata pracy dotyczaca efektywnosci prowadzenia dia-
logu przez poszczegolnych aktorow zaangazowanych w proces odnowy. W kazdym
projekcie tego programu grupa lokalnych aktordéw jest wiaczana w projekt w ramach
swoich kompetencji tematycznych, co pozwala na lepsze uwzglednienie warunkéw
lokalnych. Ma to pozwoli¢ na rzeczywista wymiang wiedzy przez dotarcie do osob
zaangazowanych w prace nad tym tematem na danym obszarze. Lokalna grupa
wsparcia bedzie zaangazowana szczegdlnie w poczatkowej fazie projektu przy opra-
cowaniu analiz wyjsciowych (Baseline Study) aby:
¢ pomdc w identyfikacji potrzeb lokalnej spotecznosci w odniesieniu do konkret-

nego projektu,

e pomdc przy identyfikacji juz istniejagcych programéw oraz mozliwo$¢ ich wspar-
cia przez lokalne podmioty publiczne i prywatne.

URBAN AUDIT
Kolejng inicjatywa jest zapoczatkowany w 2000 r. URBAN AUDIT. Pierw-
szym jego celem bylo zebranie porownywalnych danych dotyczacych warunkéw
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zycia w 58 duzych i $rednich miastach Europy, nast¢pnie w latach 2003-2004 ba-
daniami objgto 258 miast z 27 cztonkowskich i kandydujgcych krajow UE. W latach
2006-2007 przeprowadzono nastgpne badanie, rozszerzajac je o dodatkowe 32 miasta
w Turcji, Szwajcarii i Norwegii. Planuje si¢ zbieranie danych co trzy laty. Dane obej-
muja:

aspekty demograficzne,

aspekty socjalne,

aspekty ekonomiczne,

zaangazowanie spoteczenstwa w zycie publiczne,

edukacje,

ochrong $rodowiska.

W ramach tej inicjatywy — jako jej drugi filar — powstal obejmujacy wszystkie kra-
je cztonkowskie Atlas Miejski (The Urban Atlas), ktorego celem jest stworzenie cyfro-
wych map o duzym stopniu doktadnosci, zapewniajacych planistom miejskim doktadne
i aktualne dane dotyczace uzytkowania terenu, a takze oferujgcych nowy instrument do
oceny mozliwosci i zagrozen: poczawszy od zmian klimatycznych i zagrozen powodzio-
wych po identyfikacje potrzeb transportowych i infrastrukturalnych.

URBAN AUDIT jest waznym instrumentem stuzacym do monitorowania wa-
runkow zycia, a ogolniej rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréw miejskich
Unii Europejskiej. Umozliwia poréwnanie standardowych wskaznikow zebranych
w postaci jednej bazy danych. Po dziewigciu latach dziatania wystepuja problemy
polegajace na powolnym uaktualnianiu danych!®. Problem stanowig réwniez rdzne
sposoby zbierania danych, tak wigc posrednim celem URBAN AUDIT jest takze
wypracowanie poréwnywalnych jednostek przestrzennych i standaryzacja zbiera-
nych danych oraz sposob wyliczania wskaznikoéw. URBAN AUDIT moze by¢ bardzo
przydatnym instrumentem i po pokonaniu wyzej wymienionych problemow, moze
postuzy¢ do lepszego projektowania polityk i instrumentéw wspolnotowych wspiera-
jacych rozwdj spoleczny i gospodarczy, a takze strategii i programdw rozwoju miej-
skiego. Mozliwos$¢ poréwnania miast przez ich wladze ma stymulowaé wspotprace
i benchmarking w dziedzinie polityk miejskich. Tabela 1 przedstawia najwazniej-
sze instrumenty w Unii Europejskiej, okresla ich rodzaj oraz stopien wykorzystania
w odnowie przestrzeni miejskiej w Polsce.

Istnieje mozliwos¢ wykorzystania inicjatyw europejskich w dziataniach odnowy
przestrzeni miejskiej. Niewatpliwie, kazda z nich ma inne pole dziatania i moze wspie-
rac te procesy w innych aspektach. URBAN i URBAN AUDIT mogg wptywac na pro-
ces planistyczny, podczas gdy JASPERS 1 JESSICA sg instrumentami ekonomicznymi.
Wszystkie, w wigkszym lub mniejszym stopniu majg znaczenie informacyjne.

1 Na stronie Gdanska cz¢$¢ wskaznikéw odnosi si¢ do danych jeszeze z 2001 r., a cze$¢ pol
jest nadal niewypetnionych, gdyz np. dane te nie byty tradycyjnie zbierane na terenie Polski lub byty
zbierane dla innych jednostek przestrzennych.
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Tabela1

Najwazniejsze instrumenty odnowy przestrzeni miejskiej w Unii Europejskiej

. Instrument Instrument Instrument Stopien wykorzystania
Nazwa instrumentu . . . .

ekonomiczny informacyjny planistyczny w Polsce
URBAN* ++ ++ ++
JESSICA +H + (++4)™*
JASPERS ++ + +
URBACT + +++ + +++
URBAN AUDIT ++ +H ++

* jako metoda nie jako inicjatywa, gdyz ta obecnie nie jest kontynuowana;
™ inicjatywa jest obecnie wdrazana, ale przysztosci moze by¢ szeroko wykorzystywana w praktyce polskiej
Zrodto: Opracowanie wiasne.

2.4. Kwestie odnowy przestrzeni miejskiej
w polskich regionach administracyjnych

W 2006 r. Parlament Europejski i Rada wydaly Rozporzgdzenie nr 1080/2006
moéwigce m.in., ze ,,zrdwnowazony rozwdj miejski powinien zosta¢ wzmocniony po-
przez pelne wlaczenie projektow z tej dziedziny do programéw operacyjnych Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwracajac szczegodlng uwagg na rozwoj
lokalny i inicjatywy zwigzane z zatrudnieniem oraz ich potencjat innowacyjny [Roz-
porzgdzenie ... 5 lipca 2006]. Komisarz ds. polityki regionalnej UE do 2009 r. Danuta
Hiibner wskazywata, ze ,,poprzez wlaczenie od 2007 roku dziatan miejskich do gtow-
nego nurtu funduszy strukturalnych, cheieliémy otworzy¢ droge dla lepszej synergii
pomigdzy politykami (europejskimi). Chcieli$my, aby wymiar miejski byt w peini
zintegrowany z tym nowym kontekstem. Pracowalismy z wladzami odpowiedzial-
nymi za dokumenty programowe na lata 2007-2013, aby zintegrowa¢ zréwnowazony
rozwoj miejski z ich Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia”?’. Zaznacza
tez, ze priorytety zrbwnowazonego rozwoju miejskiego i jego proces programowania
sg zawarte w strategiach i programach krajowych, a zintegrowane, partycypacyjne
podejscie do odnowy przestrzeni jest silnie akcentowane w wigkszo$ci regionalnych
programéw operacyjnych. Srodki finansowe przeznaczone na zintegrowany rozwoj
miejski w Niemczech sg znacznie wigksze niz w poprzednim okresie programo-
wania 2000-2006. W regionie Ile de France®, na podstawie doswiadczen programu
URBAN, potozono wigkszy nacisk na tworzenie miejsc pracy, a takze rozwdj matych
i $rednich przedsigbiorstw w obszarach problemowych.

2 Hiibner D., 2008, Conference on the State of European Cities, Bruksela — ttumaczenie autorki.
2 Region centralny Francji obejmujacy m.in. Paryz i jego obszar metropolitalny.
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W polskich regionach zgodnie z tymi zalozeniami w okresie programowania
2007-2013 zatozono wickszy udziat priorytetow zwigzanych z odnowg przestrzeni
miegjskiej w Regionalnych Programach Operacyjnych. Podejscie do rozwigzywania
probleméw odnowy przestrzeni zalezy od strategii przyjetej przez region, a prioryte-
ty dotyczace rozwoju miast mogg by¢ uksztaltowane w dwojaki sposob:
e priorytety tematyczne — odnoszace si¢ do poszczegdlnych elementow struktury

miejskiej i/lub obszaréw funkcjonowania miasta,
e priorytety powigzane z konkretnym obszarem miejskim — dotyczy to przede
wszystkim obszarow zdegradowanych, dotknigtych problemami spotecznymi,
gospodarczymi, dzielnic, w ktorych kumuluja si¢ zjawiska hamujgce prawidlowe
funkcjonowanie miasta.
Tabela 2 przedstawia osie priorytetowe dla obszarow miejskich w Regional-

nych Programach Operacyjnych na lata 2007-2013 dla poszczegdlnych wojewodztw:

Idea integracji dziatan miejskich, w tym odnowy przestrzeni miejskiej wydaje si¢
jak najbardziej stuszna, polityka miejska jest waznym elementem rozwoju spoteczno-go-

Tabela 2

Osie priorytetowe dla obszaréw miejskich

w Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2007-2013

Wojewddztwo

08 priorytetowa dla obszaréw miejskich

Dolnoslaskie

Priorytet 9: ,Miasta”
Dziatanie 9.1: Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich w miastach pow.
10 tys. mieszkancow

Kujawsko-Pomorskie

Os priorytetowa 7: Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy
Dziatanie 7.1: Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Dziatanie 7.2: Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terenéw
poprzemystowych i powojskowych

Priorytet 3: Atrakcyjno$¢ inwestycyjna

Lubelskie Dziatanie 3.2: Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw migjskich
Lubuskie Priorytet IV: Rozwdj i modernizacja infrastruktury spoteczne;
Dziatanie 4.3: Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich
Lédzkie Os priorytetowa VI: Odnowa obszaréw miejskich
Dziatanie VI.1: Rewitalizacja obszaréw problemowych
Matonolskie Dziatanie 6.1: Rozwéj miast
P Schemat A: Projekty realizowane w ramach programow rewitalizacji
. Priorytet 5: Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu
Mazowieckie L P
Dziatanie 5.2: Rewitalizacja miast
. Priorytet 6: Rewitalizacja
Opolskie Dziatanie 6.1: Rewitalizacja obszaréw miejskich
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O priorytetowa 7: Spojnos¢ wewnafrzregionalna
Dziatanie 7.1: Rewitalizacja miast

Podkarpackie Dziatanie 7.2: Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
Dziatanie 7.3: Aktywizacja obszaréw zmarginalizowanych gospodarczo
Podlaskie Brak priorytetu bezposrednio odnoszacego sie do miast

Os$ priorytetowa 3: Funkcje miejskie i metropolitaine
Pomorskie Dziatanie 3.2: Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej
(Poddziatanie 3.2.1: Kompleksowe przedsiewzigcia rewitalizacyjne)

Priorytet 6: Zréwnowazony rozwoj miast

Slaskie Dziatanie 6.2: Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

' Priorytet 6: Wzmocnienie o$rodkéw miejskich i rewitalizacja matych miast
Swietokrzyskie Dziatanie 6.1: Wzmocnienie regionalnych i subregionalnych osrodkow wzrostu
Dziatanie 6.2: Rewitalizacja matych miast

0O$ priorytetowa 4: Rozwoj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast
Dziatanie 4.1: Humanizacja blokowisk
Dziatanie 4.2: Rewitalizacja miast
Dziatanie 4.3: Restrukturyzacja terenéw powojskowych i poprzemystowych

Warminsko- Mazurskie

Priorytet 4: Restrukturyzacja i wzmocnienie potencjatow rozwojowych

Wielkopolskie Dziafanie 4.1: Rewitalizacja obszaréw miejskich

Priorytet 6: Rozwdj metropolii i ksztattowanie przestrzeni miejskiej

Zachodniopomorskie Dziafanie 6.6: Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Zrodto: Opracowanie wiasne, dane z 2010 r.

spodarczo-przestrzennego. Jednak, ze wzgledu na olbrzymie potrzeby infrastrukturalne
miast polskich np. w dziedzinie rozwoju transportu zarowno indywidualnego, jak i zbio-
rowego oraz rozwoju lub modernizacji pozostatej infrastruktury technicznej miast, rodzi
sie obawa, czy znajdg si¢ fundusze na zintegrowane projekty odnowy przestrzeni miej-
skiej. Szczegolnie, Ze sa to przedsigwzigcia, ktore jezeli maja rzeczywiscie doprowadzi¢
do odnowy danego obszaru zaréwno w kontekscie przestrzennym, jak i ekonomiczno-
-spolecznym, wymagaja znacznych srodkow skupionych na niewielkim obszarze.

Warto zwroci¢ uwage na bardzo zrdéznicowane podejscie poszczegdlnych woje-
wodztw do problemu odnowy przestrzeni miast. Wojewodztwo podlaskie, ze wzgle-
du na uwarunkowania endogeniczne, w ogole nie dostrzega problematyki miejskie;.
Wojewodztwo warminsko-mazurskie zaproponowato bardzo szczegétowe ujecie tego
problemu, dzielac go na humanizacje blokowisk, rewitalizacje miast, restrukturyza-
cje terendw powojskowych i poprzemystowych. Podobnie woj. kujawsko-pomorskie
wskazuje rewitalizacje zdegradowanych dzielnic miast i adaptacje do nowych funkcji
spoteczno-gospodarczych terenéw poprzemystowych i powojskowych. Dziewie¢ woje-
wodztw szczegdtowo odnosi priorytety lub dziatania do obszardéw zdegradowanych lub
problemowych, a az pietnascie odnosi je bezposrednio do odnowy lub rewitalizacji prze-
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strzeni miejskiej. Odnowa przestrzeni miejskiej jest postrzegana roznie — jako dziatanie
wzmacniajgce konkurencyjnos¢ lub spojnosc — ktore to pojecia leza na dwoch biegunach
szerokiej gamy dziatan Unii Europejskiej [Nowe partnerstwo... 2004]. Tak wiec moze
ona by¢ rozumiana zaréwno jako wspieranie obszaréw problemowych i zmarginalizo-
wanych (wzmacnianie spojnosci) albo jako odnowa wybranych ze wzglgdu na potencjat
obszarow silnych osrodkow wzrostu — metropolii (wzmacnianie konkurencyjnosci). Po-
wyzsze analizy wigza si¢ z tezg trzecig pracy Autorki o réznorodnosci uwarunkowan
i ich wptywu na wybor najbardziej skutecznych instrumentow.

3. Metody i strategie odnowy przestrzeni miejskiej

3.1. Analiza najwazniejszych metod i strategii
odnowy przestrzeni miejskiej

Odnowa przestrzeni miejskiej jest pojeciem szerokim i zawiera w sobie wiele
mozliwych metod przeksztatcen, poczawszy od modernizacji, remontow, rewalory-
zacji, az po rehabilitacje czy rewitalizacj¢. Procesy odnowy przestrzeni miejskiej
coraz czesciej nazywane sg potocznie procesami rewitalizacji. Jest to jednak zaweze-
nie tego pojecia, gdyz proces przeksztatcen moze czesto okreslac¢ pojecie sanacji czy
przywrécenia systemow miejskich do stanu petnej sprawnosci [Lorens 2008, s. 3].

Skalski [1996, s. 16] w swoich pracach okresla nastgpujaca systematyke proce-
s6w zachodzacych w strukturach urbanistycznych:

e ,remonty — tj. przywrocenie takiego stanu budynku, jaki istniat na poczatku po-
przedniego cyklu jego eksploatacii;

e modernizacj¢ — tj. remonty uzupelnione wprowadzaniem nowych, lepszych, spraw-
nigjszych lub nawet dodatkowych, podnoszacych komfort, elementéw wyposazenia;

e rewaloryzacje — przywrocenie wartosci, czyli remont lub modernizacje obiektow
0 szczegolnej wartosci zabytkowej. Ta ostatnia wymaga dodatkowych prac ba-
dawczych i realizacyjnych, majacych na celu wyeksponowanie wartosci zabytko-
wych lub kulturowych budynkoéw czy zespotdéw architektonicznych;

e rewitalizacje — pojecie odnoszace si¢ do kompleksowych akcji podejmowanych
w obszarach miast, w dzielnicach starych i na obszarach wybranych, wigzacych
dziatania poprzednio wymienione z dziataniem zmierzajacym do ozywienia spo-
leczno-gospodarczego™.

Jednoczesnie wprowadza on pojecie rehabilitacji, szeroko uzywane we Francji,
odnoszacej si¢ do rehabilitation des quartiers anciens, czyli rehabilitacji historycz-
nych dzielnic. Okresla ono zespo6t prac wychodzacych od modernizacji w kierunku
kompleksowych dziatan spotecznych i ekonomicznych. W Polsce uzywane jest ono
glownie w kontekscie istniejgcych osiedli i zespotow mieszkaniowych wybudowa-
nych po wojnie, szczegdlnie w formie nieciaglej tkanki urbanistycznej — osiedli zabu-
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dowy blokowej. Transformacje dotycza skali lokalnej i nie maja wptywu ponadlokal-
nego, dlatego tez nie sg przedmiotem tego opracowania.

Odnowa przestrzeni miejskiej jest rozumiana szerzej niz rewitalizacja, jako cato-
ksztalt pozytywnych przemian na obszarze zdegradowanym. Odnowa w przeciwiens-
twie do rewitalizacji moze by¢ tez wynikiem dziatan spontanicznych, niezaleznych od
wiladz lokalnych i regionalnych lub prowadzonej przez te wladze polityki, w tym rewita-
lizacji [Lorens et al. 2005, s. 98].

Odnowa przestrzeni miejskiej niekoniecznie jest procesem zintegrowanym,
nie musi zawiera¢ wszystkich aspektow: przestrzennych (urbanistyczno-architekto-
nicznych 1 technicznych), spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Jednak
w powyzszej pracy autorka bada tylko takie przedsigwzigcia, gdzie rezultaty prze-
ksztatcen, przynajmniej w zatozeniach, majg prowadzi¢ do odnowy struktur urbani-
stycznych z jednoczesnym ozywieniem spoteczno-gospodarczym.

Szeroko rozpowszechniona w latach 60. odnowa miejska (urban renewal) wywo-
dzaca si¢ z krajow anglosaskich jest procesem koncentrujacym si¢ na strukturze fizycz-
nej miasta, ale trudno obecnie zgodzi¢ si¢ na usuwanie catych struktur urbanistycznych
i zastgpowania ich w cato$ci nowa modernistyczng tkanka miejska. Blizsze zrownowa-
zonej odnowie przestrzeni miejskiej bedzie pojecie regeneracji urbanistycznej (urban
regeneration) definiowane jako cato$ciowa i zintegrowana wizja oraz dzialania prowa-
dzace do rozwigzania problemdw obszaru zurbanizowanego, majace na celu przynie-
sienie trwalego polepszenia ekonomicznych, fizycznych, spotecznych i srodowiskowych
warunkow na obszarze, ktorego te przeksztatcenia dotycza [Roberts, Sykes 2000, s. 17].

Pojecie odnowy miejskiej (renouvellement urbain) jest do chwili obecnej szeroko
uzywane we Francji. Piron, sekretarz w Ministerstwie Infrastruktury we Francji, ktore
odgrywa bardzo istotng role¢ we wdrozeniu i przygotowaniu polityk miejskich, definiuje
odnowg miast jako: zjawisko przeksztatcenia tkanki urbanistycznej, gdzie wszyscy zaan-
gazowani aktorzy przeciwdzialajg utracie wartosci danego obszaru oraz ktoére wymaga
decyzji politycznych ze strony wladz publicznych oraz wdrozenia specyficznych dziatan
[Observation... 2004, s. 30, za Piron 2002]. Istotne w tej definicji jest zaangazowanie
wszystkich aktorow oraz, w sposob typowy dla Francji, oparcie procesu na inicjatywie
sektora publicznego. Jednoczesnie wydaje si¢ w niej brakowaé czynnika spotecznego,
mimo ze ten jest obecny w programach realizowanych we Francji juz od 70. lat [Skalski
2009, s. 19-21].

Rewitalizacja jest metoda odnowy przestrzeni miejskiej, ktora integruje najwie-
cej aspektow: przestrzenne, spoleczne, ekonomiczne i ekologiczne, z tego powodu tez
wykorzystuje najwicksza ilos¢ roznych instrumentdw, a w sam proces zaangazowanych
jest wielu aktoréw. Za szczegodlnie wazng uznano definicje rewitalizacji opracowang na
potrzeby projektu Rewitalizacja miast polskich jako sposob zachowania dziedzictwa
materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju®: ,Rewitalizacja

22 Projekt badawczy zamawiany realizowany w latach 2007-2010 pod kierownictwem prof.
Z. Ziobrowskiego.

37

Studia 158 - Kamrowska.indd 37 2015-04-12 21:21:54



jest to skoordynowany proces, prowadzony wspolnie przez wladze samorzadows, spo-
feczno$¢ lokalng i1 innych uczestnikéw, bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na
celu przeciwdzialanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym,
pobudzanie rozwoju i zmian jako$ciowych, poprzez wzrost aktywnosci spoteczne;j i go-
spodarczej, poprawe $rodowiska zamieszkania oraz ochrong dziedzictwa narodowego,
przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju”. Zwraca ona uwage na uczestnikow
procesu odnowy przestrzeni miejskiej, wskazuje proces rewitalizacji jako element po-
lityki rozwoju, a takze ktadzie nacisk na zachowanie zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Lorens [2009, s. 8-9] wskazuje nastgpujace cele rewitalizacji struktur miejskich:
e urbanistyczno-architektoniczne — zwigzane z remontem i modernizacjg — lub czasa-

mi rewaloryzacjg — zespotow architektonicznych, w tym mieszkaniowych i poprze-
mystowych, a takze ze §wiadomym ksztaltowaniem krajobrazu kulturowego obszaru;

e techniczne — zwigzane z poprawag jakos$ci struktur miejskich — w tym infrastruk-
tury technicznej i drogowej;

e spoleczne — zwigzane z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji spotecz-
nych, przeciwdzialaniem patologiom i wykluczeniu spotecznemu, a takze z po-
prawa stanu bezpieczenstwa;

e ckonomiczne — zwigzane z ozywieniem gospodarczym, w tym z promocja przedsie-
biorczosci, rozwojem turystyki i realizacjg nowych przedsiewzig¢ o charakterze ko-
mercyjnym;

e S$rodowiskowe — zwigzane z polepszeniem stanu Srodowiska naturalnego, likwi-
dacja zanieczyszczen i emisji”.

Autor zwraca jednocze$nie uwage na wymiary procesu rewitalizacji struktur
miejskich, ktore mozna podzieli¢ na:

e , Planistyczno-projektowy — zwigzany z opracowaniem stosownych planéw
i strategii postgpowania;

e Organizacyjno-finansowy — zwigzany z uksztattowaniem struktur organizacyj-
nych prowadzacych proces rewitalizacji oraz z zapewnieniem niezbednych fun-
duszy;

e Promocyjno-informacyjny — zwigzany z podjgciem wspdlpracy ze spotecznoscia
lokalng przy formutowaniu celow i kierunkow procesu rewitalizacji”.

Gasidlo [Gasidlo, Gorgon 1999, s. 123] wskazuje, ze niezaleznie od rodzaju pro-
jektu i proponowanego sposobu uzytkowania strategiczne cele przeksztatcen przestrze-
ni to: ,,poprawa warunkow Srodowiskowych, zachowanie dziedzictwa kulturowego
(ochrona warto$ci historycznych, artystycznych), gospodarcze wykorzystanie terenu
przy zaspokojeniu obecnych i przysztych potrzeb lokalnych spotecznosci, dazenie do
poprawy jakosci zycia oraz dbatos¢ o wysoka jakos¢ struktur urbanistycznych”.

Wedtug Zuziaka [1998, s. 12-13] w rewitalizacji miejskiej (urban revitalization)
,W odréznieniu od takich terminéw, jak renowacja/odnowa miejska, rehabilitacja,
rewaloryzacja itp., akcent potozony jest zazwyczaj na aspekty funkcjonalne i eko-
nomiczne zmian, jakie pobudza si¢ w przestrzeni miejskiej, aby odwroci¢ procesy
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jej degradacji i wzmocni¢ pozycje konkurencyjng miasta”. Dla tej pracy szczegodlnie

istotne sg dwa elementy tej definicji: ozywienie przestrzeni miejskiej i wzmocnie-

nie pozycji konkurencyjnej miasta, ktore wpisujg sic w ponadlokalne oddziatywanie
przeksztalcen przestrzeni miejskiej.

W niniejszej pracy, w odrdznieniu od tradycyjnego uj¢cia urbanistycznego, odnie-
siono si¢ do calego zycia miasta, a nie tylko do jego formy, przez powigzanie spraw prze-
strzennych, gospodarczych i spotecznych w procesach odnowy przestrzeni miejskie;j,
co wpisuje si¢ w nurt urbanistyki operacyjnej. Wychodzac z powyzszych definicji, na
potrzeby pracy przyjeto szeroka definicje zrownowazonej odnowy przestrzeni miejskiej:
jest to ponowne wprowadzenie ,,miejskosci”, ozywienie przestrzeni miejskiej i przeciw-
dziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej przez planowy proces przeksztalcen
przestrzeni, bedacy elementem polityki rozwoju, w ktérym udziat maja wszystkie lokal-
ne podmioty publiczne i prywatne oraz mieszkancy przez proces partycypacji spotecz-
nej. Mieszkancy to nie jedynie osoby zamieszkujgce teren przeksztatcen, ale caty obszar,
na ktory beda one miaty wptyw — miasto, przy przedsiewzieciach ponadlokalnych — calg
metropoli¢. Cele odnowy moga by¢:

e przestrzenne — jako§ciowe zmiany struktury urbanistycznej,

e ckonomiczne — pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

e spoleczne i kulturowe — przeciwdzialanie marginalizacji, podniesienie jakosci
zycia oraz ochrona dziedzictwa,

e ckologiczne — poprawa srodowiska zamieszkania.

Oprocz metod na ksztalt przeksztalcen maja wpltyw zastosowane strategie
dziatan. Ponizej za autorami Urban revitalization. Policies and programs przyje-
to najczgsciej wykorzystywane strategie dotyczace rewitalizacji/odnowy obszarow
miejskich [Wagner et al. 1995, s. xii-xiv]:

e uzycie inwestycji publicznych jako katalizatora prywatnych inwestycji na obsza-
rze danego projektu;

e wykorzystanie zachet inwestycyjnych np. ulg podatkowych lub stworzenie spe-
cjalnej strefy podatkowej;

e powolanie spotki celowej (non profit), ktéra w niektoérych skomplikowanych
przypadkach potrafi lepiej przygotowaé proces odnowy przestrzeni i nim zarza-
dza¢ niz wladze samorzadowe;

e inwestowanie w kapitat ludzki, poprzez dzialania, takie jak prowadzenie szkolen
zawodowych, edukacj¢ i inne programy dla 0séb nieaktywnych zawodowo;

e dobre przygotowanie procesu przeksztalcen, szczegdtowe i zintegrowane plano-
wanie jako baza dziatan;

e wykorzystanie podatku od wzrostu wartosci nieruchomosci po zrealizowaniu
projektu, do sfinansowania poniesionych w tym celu kosztow;

e zarzadzanie na poziomie regionalnym, czgsto powodzenie procesu odnowy zale-
zy od efektywnej polityki rozwojowej dla catego regionu, albo przeprowadzenia
konkretnych programoéw rozwojowych;
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e powolanie silnej agencji rozwoju (developement agency), niezaleznej od decyzji
politycznych i dysponujacej wiasnym budzetem;

e wykorzystanie funduszy publicznych na poziomie ponadlokalnym, w Polsce
gtéwnie funduszy europejskich zarzadzanych na szczeblu krajowym i regional-
nym;

e wykorzystanie przychoddéw z udanych projektow realizowanych w §rodmiesciu
do sfinansowania niezbednych przeksztatcen w osiedlach mieszkaniowych;

e powolanie partnerstwa publiczno-prywatnego, rozumianego w znaczeniu Szero-
kiego partnerstwa na rzecz zagospodarowania terenu;

e wykorzystaniec weztow integracyjnych jako katalizatorow odnowy przestrzeni
miejskiej;

e wyznaczanie granic urbanizacji na poziomie regionalnym, przeciwdzialanie
niekontrolowanej suburbanizacji jako czynnik wspierajacy odnowe przestrzeni
miejskiej;

e wykorzystanie potencjalnie negatywnych czynnikéw, takich jak upadek duzego
zaktadu pracy, ktory moze paradoksalnie umozliwi¢ przeprowadzenie udanego
programu odnowy.

Wazng strategiag nie wymieniong w opracowaniu Wagnera, Jodera i Mumph-
rey’ego jest wykorzystanie waznych wydarzen, takich jak wystawy swiatowe, Expo
czy mistrzostwa Swiata lub Europy (np. Euro 2012), olimpiady, jako impulsu rozwo-
jowego. Strategie te majg charakter ekonomiczno-spoteczno-organizacyjny i trudno
okresli¢ je jako urbanistyczne w tradycyjnym rozumieniu tego stowa, majg one jed-
nak wplyw na ksztalt przestrzeni miasta, ktora powstaje w wyniku wdrozenia pro-
jektow 1 programow odnowy przestrzeni miejskiej.

3.2. Podejscie zintegrowane jako metoda
odnowy przestrzeni miejskiej — kontynuacja metody URBAN

Metoda URBAN wskazuje na koniecznos$¢ zintegrowanego podejscia w urba-
nistycznym opanowaniu skoncentrowanych problemow spotecznych, ekonomicz-
nych i ekologicznych. Polega ona na kompleksowych dziataniach, ktore tacza odno-
w¢ przestarzalej 1 nieodpowiadajacej obecnym standardom infrastruktury miejskiej
z dziataniami prowadzacymi do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej danego
obszaru miejskiego:

e ozywienia gospodarczego i zmiany na rynku pracy,
e przeciwdziatania zjawisku marginalizacji i wykluczenia spotecznego,
e poprawy jakos$ci Srodowiska przyrodniczego.

Inicjatywa koncentruje si¢ na ekonomiczno-spotecznej odnowie zdegradowa-
nych obszaréw miejskich, a dofinansowane w ramach inicjatywy dzialania dotyczyty
fizycznej i $rodowiskowej transformacji, innowacyjnych metod rozwoju przedsie-
biorczos$ci i zatrudnienia, przeciwdziatania spotecznemu wykluczeniu i zwigkszenia
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spojnosci przestrzeni miast. Ocena ex-post pierwszej edycji projektu wskazata, ze
dziatania zwickszyty dostep mieszkancow przeksztatcanych obszaréw do ustug pu-
blicznych i komunikacji publicznej. Rezultaty przedsiewzigcia zardbwno wymierne,
jak 1 niewymierne przyczynity si¢ do poprawienia jako$ci Zycia zarowno w obsza-
rach objetych inicjatywa, jak i dzielnicach przylegtych. Do pozytywnego bilansu
wdrazania programéw przyczynity si¢ nastepujace zasady metody URBAN (Aquis

Urban) [Niessler 2004, s. 24-28]:

e dziatania zintegrowane;

e koncentracja srodkdw na matych, ograniczonych przestrzennie obszarach,

e potozenie nacisku na partnerstwo regionalne i duza rola partycypacji spotecznej;

e wybor terenu za pomoca kryteriow zaréwno na poziomie wspolnotowym, jak

1 narodowym;

uproszczone zarzadzanie przez zastosowanie monofunduszu?;

e wzglednie nieskomplikowana struktura programu.

Waznym elementem tej metody jest wymiana informacji i dzielenie si¢ do-
swiadczeniami na temat rewitalizacji terenow miejskich, budowanie bazy dobrych
praktyk i rozpowszechnianie know-how. Warto tez zwrdci¢ uwage na silng role sa-
morzadow, ktore ponosity gtdéwnag odpowiedzialno$é za planowanie i wdrazanie dzia-
fan. Jednoczes$nie wptyw projektu nie ograniczat si¢ do terenu nim objetego, ale byt
motorem rozwoju dla calego obszaru miasta, a nawet katalizatorem zmian w skali
ponadlokalnej, a takze regionalne;j.

W wielu projektach osiggnieto takze efekt dzwigni finansowej np. w opisanym
w pozniejszych rozdziatach przyktadzie z Hawru fundusze europejskie w wysoko-
sci 30 mln euro zainwestowane w projekt wygenerowaly napltyw kapitatu prywat-
nego w wysokosci prawie 200 mln euro. Powoduje to efektywniejsze wykorzystanie
funduszy i pozwala na osiagnigcie zamierzonych celéw za pomocg ograniczonych
srodkow. Ten aspekt jest szczegblnie wazny w przestrzeni polskiej, gdzie tereny wy-
magajace interwencji sg bardzo rozlegle, a ilo$¢ funduszy, nawet po uwzglednieniu
znacznych $rodkow z funduszy europejskich jest niewystarczajaca.

Projekty, ktore byty dofinansowywane w ramach inicjatywy URBAN II zawie-
raty si¢ w nast¢pujacych priorytetach i dziataniach?*:

e rekultywacja terenow poprzemystowych, renowacja budynkow i terenéw eko-
logicznie zdegradowanych z uwzglednieniem wielofunkcyjnego uzytkowania,
przyjaznego dla srodowiska — zmniejszenie presji na zagospodarowywanie tere-
now zielonych i niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ miasta oraz zachowanie
elementdéw kulturowego i historycznego dziedzictwa (celem jest tworzenie mozli-

2 Inicjatywa byla finansowana tylko z jednego funduszu strukturalnego — Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego.

24 Wynikaja one z postanowien zawartych w przepisach dotyczacych funkcjonowania Funduszy
Strukturalnych [za: Rzad 2005, s. 381], opracowano na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej
dla Inicjatywy URBAN II.
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wosci zatrudnienia, integracja spotecznosci lokalnej i poprawa poziomu zycia na
obszarach miejskich z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska);

e przedsigbiorczo$¢ 1 wzrost zatrudnienia — inicjatywy lokalne tworzenia miejsc
pracy zwiazanych z kulturg, ustugami dla ludnosci oraz ochrong $rodowiska
(dodatkowo celem jest zapewnienie rownego dostepu do miejsc pracy) — lokalne
umowy dotyczace przedsigbiorczosci i zwigkszenia mozliwo$ci zatrudnienia;

e integracja grup spolecznie zmarginalizowanych — wprowadzanie programéw
edukacyjnych i szkolen zawodowych dla grup zmarginalizowanych i przeciw-
dziatanie wykluczeniu;

e transport publiczny i komunikacja — rozwdj przyjaznych dla srodowiska sieci ko-
munikacji miejskiej — ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego przez
rozwijanie efektywnych, wydajnych ekonomicznie i przyjaznych dla srodowiska
zintegrowanych systemow transportu publicznego z uwzglednieniem transportu
rowerowego 1 pieszego oraz wdrazanie nowych technologii komunikacyjnych;

e gospodarka odpadami i zasobami wody, redukcja emisji substancji szkodliwych —
wdrazanie systemow zarzadzania energig pozwalajacych na efektywniejsze jej wyko-
rzystywanie — rozwijanie sprawnych i oszczednych systemow zarzadzania zasobami
wodnymi oraz ograniczanie wykorzystania weglowodorowych zrodet energii; rozwi-
janie systemow energetycznych opartych na czystych i odnawialnych zrédtach energii;

e rozwdj technologii spoteczenstwa informacyjnego — promowanie wykorzystania
technologii internetowych w Zyciu spotecznym i ochronie srodowiska;

e poprawa zarzadzania publicznego — studia i prace eksperckie nad reorganizacja
i poprawg ustug publicznych; promowanie nowoczesnych struktur zarzgdzania
publicznego na obszarach zurbanizowanych; kampanie informacyjne na rzecz
poprawy dostepu do informacji.

Mimo Ze inicjatywa URBAN jako rodzaj funduszu UE nie jest kontynuowana,
to powyzsze priorytety stanowig zakres mogacy wspomoc przygotowanie zintegro-
wanych programéw odnowy obszarow miejskich. Ponizsza lista wskazuje kryteria,
jakie brano pod uwage w ramach wyboru obszarow wsparcia do URBAN I1:

e wysoka stopa bezrobocia dtugookresowego,

¢ niski poziom aktywnosci ekonomicznej,

e wysoki wskaznik ubostwa i marginalizacji spoteczne;j,

e potrzeba rekonwersji wynikajaca ze specyficznych probleméw gospodarczych
lub spotecznych,

e wysoki odsetek imigrantéw, mniejszosci etnicznych czy innych grup mniejszo-
sciowych lub uchodzcow,

e niski poziom wyksztalcenia mieszkancow, znaczny niedobor okreslonych kwalifika-
cji, wysoki odsetek 0sob, ktore nie ukonczyly szkoly podstawowej lub gimnazjalne;j,

e wysoki wskaznik przestepczosci,

e niekorzystna sytuacja demograficzna,

e zdegradowane $rodowisko naturalne.
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Pozwala ona jednocze$nie na delimitacje¢ (co prawda bardziej z punku widzenia
ekonomiczno-spotecznego niz przestrzennego) obszaru problemowego, dla ktorego
wlasciwe bedzie zastosowanie opisywanej metody (ryc. 4).

Powaznym ograniczeniem inicjatywy URBAN byt krotki (siedmioletni) okres
trwania programéw, poniewaz procesy odnowy przestrzeni miejskiej sa, ze swojej
natury, skomplikowane i dtugotrwate. Mimo ze, jak wspomniano wczesniej sama
inicjatywa URBAN nie jest kontynuowana w okresie programowania 2007-2013, to
metoda, ktorej skutecznos¢ potwierdzity URBAN 11 II jest promowana przez Uni¢
Europejska. Jej rozpowszechnianie jest jednym z celow zwigzanej z wymiang do-
$wiadczen i dobrych praktyk urbanistycznych inicjatywy URBACT (zaré6wno pierw-
szej, jak 1 drugiej edycji). URBAN jest skuteczng metodg programowania, plano-
wania i realizacji dziatan zwigzanych z kompleksowa odnowg przestrzeni miejskiej
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i jako taka powinna zosta¢ wdrazana zaré6wno w krajach, ktore maja juz doswiad-
czenie w tej dziedzinie, jak i w Polsce. Pozadane bytoby, aby wraz z wdrazaniem
strategii EU dotyczacej zwigkszenia kompetencji i roli miast w polityce spdjnosci®,
wzrosta liczba projektow wykorzystujacych metode URBAN takze w zakresie dzia-
fania inicjatywy JESSICA.

4. Model transformacji przestrzeni miejskiej
ze wskazaniem priorytetow dzialan przestrzennych
uwarunkowanych roéwnowazeniem rozwoju
w skali regionalnej i lokalnej

Przeksztalcenia przestrzenne powinny by¢ poprzedzone calosciowymi ana-
lizami, okresleniem potencjatu danego terenu, zdefiniowaniu celow przeksztatcen
i sposobow ich osiagniecia. Wskazanie celéw, ktoére w najbardziej optymalny spo-
sob spetnia wystepujace aktualnie i w przyszlosci potrzeby jest gtéwnym wyrdzni-
kiem zaprogramowanych i zaplanowanych dzialan. Wybor podejscia bedzie zalezat
od sytuacji przestrzennej i innych uwarunkowan specyficznych dla danego przed-
siewzigcia, takich jak: struktura wlasnosci, sytuacja prawna terenu, czy struktura
organizacyjna tego procesu. Na wybrang metodologi¢ bedzie mial znaczny wptyw
dominujacy dla terenu typ warto$ci: czy bedzie to struktura przestrzeni fizycznej,
czy tez kontekst dziedzictwa kulturowego, czy tez szczegoélne znaczenie przestrzeni
dla spotecznosci lokalnej [Zuziak 1998, s. 14-15]. Jednocze$nie dla kazdego z powyz-
szych przyktadow skuteczno$¢ strategii odnowy przestrzeni miejskiej bedzie zalezna
od wszystkich wyzej wymienionych aspektow.

Priorytety dziatan z zakresu zrownowazonej odnowy przestrzeni zaleza od sy-
tuacji przestrzennych. Ryc. 5 przedstawia etapy procesu transformacji przestrzeni
dla dwoch sytuacji. Pierwsza wystepuje, gdy przedsigwzigcie ma z gory ustalong lo-
kalizacje, co wynika¢ moze z unikatowos$ci przestrzeni, jej znaczenia kulturowego
i spolecznego (np. Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdansku na terenach po-
stoczniowych, konotacje tego terenu sa silne dla wszystkich Europejczykow), lub
przez arbitralne przypisanie przedsigwzieciu danej lokalizacji (np. ze wzgledow poli-
tycznych, co miato miejsce w Brukseli). Inna zalezno$¢ wystepuje, gdy dane przed-
siewzigcie moze zosta¢ zlokalizowane wariantowo w wigcej niz jednej lokalizacji
lub obszar wymagajacy danego typu dziatan jest na tyle duzy, ze przy ograniczonych
zasobach, niezbedne jest etapowanie projektu, a w nastepstwie ustalenie kolejnosci
dziatan [Ossowicz 2003, s. 17-18].

2 Poprzez nowe uregulowania prawne (wprowadzajace) zasady wickszego uczestnictwa wiadz
miejskich zar6wno w opracowaniu dziatan, jak i ich wdrazaniu” [Parteka 2007, s. 172-173].
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Ryec. 5. Model transformacji przestrzeni miejskiej uwarunkowany rownowazeniem rozwoju

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie [Lorens et al. 2005 s. 91, 94-97; Gasidto, Gorgon 1999, s. 123].
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W lokalizacji zdeterminowanej np. uwarunkowaniami historycznymi (sytuacja
pierwsza) miejsce wynika ze struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta lub ew.
z uwarunkowan polityki lokalnej, tak wigc po wybraniu konkretnej lokalizacji na pod-
stawie analizy potencjatu danego terenu mozna dokonaé¢ wyboru przedsigwzi¢é prze-
strzennych, a nastgpnie przeanalizowa¢ mozliwe scenariusze przeksztatcen. Podczas
gdy w drugiej sytuacji podjecie dziatan wynika ze spotecznych-gospodarczych i prze-
strzennych priorytetow polityki regionalne;j i lokalnej. Na ich podstawie wybrane zosta-
ja przedsiewzigcia z zakresu odnowy przestrzeni, a ich rozmieszczenie jest ustalane na
podstawie analizy potencjatéw danych obszarow?. Te dwie drogi prowadzenia procesu
przeksztalcen sg zgodne z tezg trzecig odwotujaca si¢ do zréznicowanych sytuacji prze-
strzennych 1 wykorzystywania odpowiednio réznych modeli przeksztatcen.

W obydwu sytuacjach na tym etapie podejmowane sg nastgpujace kroki: iden-
tyfikacja i wykorzystanie waloréw na wybranych obszarach, okreslenie najlepszych
w danej sytuacji metod interwencji, wybdr instrumentow odpowiednich dla dane-
go przedsigwziecia oraz okreslenie mozliwosci przeksztatcen. Sposob uzytkowa-
nia terenu moze by¢ wyznaczony na dwa sposoby: przez wyznaczenie docelowego
uzytkowania (podejscie kreacyjne) lub przez wyznaczenie warunkow przeksztatcen
(podejscie regulacyjne) [Gasidto, Gorgon 1999, s. 123]. Wdrazanie przedsiewzigé
przestrzennych z zakresu odnowy przestrzeni rozpoczyna si¢ od etapu programo-
wania dziatan. Przeprowadzana jest analiza projektu, na tym etapie nast¢puje kon-
kretyzacja wizji, identyfikacja priorytetow i celow, wyznaczane sg ramy czasowe.
Nastepnie przeprowadzane sg szczegdlowe analizy przestrzenne, ocena oddziaty-
wania oraz ocena skutkéw ryzyka $rodowiskowego, spolecznego i ekonomicznego
realizacji przedsigwzigcia. Nastgpnym etapem jest tworzenie szerokiego partnerstwa
aktorow majacych wptyw na realizacj¢ projektu. Czesto sg to aktorzy ponadlokal-
ni, tacy jak: Samorzad Wojewodztwa, Krajowa Dyrekcja Drog i Autostrad itp. Brak
takiego partnerstwa jest czgsto powodem porazki dobrych, poza tym aspektem, pro-
jektow odnowy przestrzeni miejskiej (patrz teza nr 5 dotyczaca prowadzenia dialogu
przez poszczegdlnych aktorow i jej wptyw na efektywno$¢ procesu zréwnowazonej
odnowy przestrzeni miejskiej). Dalej nastepuje juz szczegotowe planowanie dziatan,
a po nim realizacja potaczona z ciaggtym monitoringiem. Nastgpnym elementem jest
ocena ex-post procesu zmian, a jezeli jest to potrzebne prowadzanie niezbednych
zmian i dostosowane do nowo zidentyfikowanych potrzeb. W zaleznosci od zakresu
tych zmian niezbedne jest ponowne planowanie dzialan lub, jezeli zakres zmian jest
wigkszy, powrot do etapu programowania i analiz.

Partycypacja spoteczna jest w tym procesie obecna juz na etapie analiz, p6z-
niej podczas realizacji przedsigwzigcia, a takze na etapie ewaluacji i wprowadzenia
ewentualnych zmian. Zaletg partycypacji spolecznej na wezesnym etapie jest mozli-
wos¢ wykorzystania szerokiej wiedzy mieszkancow na temat obszaru przeksztatcen,

26 Poréwnaj droga przez przedsigwzigeia i droga przez miejsca w: [Lorens et al. 2005 s. 94-97].
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a przede wszystkim dostosowanie ksztattu projektu do rzeczywistych potrzeb oraz
oczekiwan mieszkancow i uzytkownikow przestrzeni.

5. Ocena zgodnosci strategii, programow na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Przedsigwzigcia zrbwnowazonej odnowy przestrzeni miejskiej, mimo osadze-
nia w konteks$cie lokalnym i bezposredniego nan wptywu maja coraz czgsciej oddzia-
lywanie ponadlokalne i korzystajg z instrumentoéw rozwoju regionalnego. Tak wigc
spojnos¢ strategii lokalnych i regionalnych oraz plandw zagospodarowania prze-
strzennego jest czynnikiem niezbednym dla powodzenia tego procesu. Duze znacze-
nie majg tez strategie i dokumenty na poziomie europejskim i krajowym.

Ponizej przedstawiono problem zgodnos$ci i komplementarnosci strategii i pro-
graméw w kontekscie projektow finansowanych lub wspotfinansowanych w ramach
programow i inicjatyw Unii Europejskiej. Ryc. 6 przedstawia zaleznosci migdzy po-
litykami rozwoju — planowaniem strategicznym, programami wprowadzajacymi je
w zycie 1 konkretnymi projektami. Powigzania te wskazuja, ze dobrze sformutowany
projekt powinien wpisywac si¢ w:

e priorytety rozwoju Unii Europejskiej, zawarte w dokumentach strategicznych;
narodowe strategie rozwoju, w tym strategie sektorowe;
narodowe programy sektorowe (np. dotyczace infrastruktury i srodowiska);
regionalne programy operacyjne, powigzanie ze strategia rozwoju regionu;
a takze uwzgledniac cele poszczegdlnych zaangazowanych aktorow.

Rownie wazny jest jego wymiar przestrzenny, wptyw na otoczenie i na jako$¢
przestrzeni, w ktorej jest realizowany.

W przypadku projektow, ktore nie sa wdrazane przez sektor publiczny, mamy
do czynienia z dwoma sytuacjami. W pierwszym przypadku projekt jest wykonywa-
ny w imieniu wiadz lokalnych lub regionalnych i wpisuje si¢ w cele tego samorzadu.
W przypadku aktywno$ci podejmowanej przez podmiot prywatny lub organizacje
pozarzadowa, projekt musi by¢ zgodny z priorytetami rozwoju Unii Europejskie;j,
zawartymi w narodowych dokumentach strategicznych.

Dla Polski, kraju w ktorym jednostki samorzadu lokalnego maja bardzo szeroki za-
kres kompetencji, w tym niezalezno$¢ planistyczng, powyzszy schemat zawiera zagad-
nienia polityki lokalnej. W skali lokalnej projekt powinien wpisywac si¢ rowniez w lokal-
ne dokumenty strategiczne, takie jak: strategia rozwoju gminy lub miasta, czy studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz w programy lokalne,
w tym: Lokalny Program Rewitalizacji i plany operacyjne. Jezeli ma on znaczenie ponad-
lokalne, to w skali regionalnej powinien znajdowac swoje odzwierciedlenie w strategii roz-
woju wojewodztwa, regionalnym programie operacyjnym oraz planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa 1 metropolii (jezeli znajduje si¢ w jej obszarze).
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polityki rozwoju i narodowe strategie rozwoju

L | |

Rzadowe programy sektorowe - Priorytety i programy
(np. dotyczace transportu, Srodowiska itp.) < > koordynowane

i regionalne programy operacyjne i realizowane przez
podmioty pozarzadowe

£ 3 T

Projekt Projekt Projekt

Narodowe i sektorowe <:> Polityka Rozwoju Komisji Europejskiej

Ryc. 6. Programowanie rozwoju, powigzania mi¢gdzy politykami, programami i projektami

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Project Cycle... 2004, s. 9].

Analizujac zaleznosci miedzy powyzszymi dokumentami mozemy stwierdzi¢, ze
skutki przestrzenne, jakie przyniosg projekty transformacji miast i regionéw mozna prze-
widzie¢ i sprobowaé zaprogramowac juz w fazie powstawania zalozen polityki i doku-
mentow strategicznych, tylko przez integracje planowania strategicznego i przestrzennego
na wszystkich poziomach od skali europejskiej przez krajowa, regionalng i lokalna.

Waznym rozwigzaniem, niezbgdnym do wsparcia proceséw odnowy byloby
wypracowanie polityki odnowy miast (albo rewitalizacji jako jej najbardziej kom-
pleksowej metody) na poziomie krajowym, ktéra powinna uwzglednia¢ dziatania na
wszystkich poziomach i etapach poczawszy od programowania do zarzadzania i mo-
nitoringu tego procesu [Ziobrowski 2010a, s. 14-26]. Za jego realizacj¢ odpowiedzial-
ne byloby ministerstwo (mozna réwniez postulowaé za Ziobrowskim i Domanskim
[Ziobrowski 2010b, s. 15-24] stworzenie ministerstwa zajmujacego si¢ miastami na
wzo6r francuski czy niemiecki?’) albo odpowiednia agencja rzgdowa (na wzor brytyj-
skiego English Partnership wspomaganego przez agencje regionalne, czy tez francu-
skiej Narodowej Agencji Odnowy Miast — ANRU). Polityka ta moze by¢ skuteczna
tylko przy wskazaniu odpowiednich zrodet finansowania tych procesow ze srodkow
publicznych na poziomie krajowym oraz stworzeniu dobrych regulacji prawnych po-
budzajacych partnerstwo publiczno-prywatne i publiczno-publiczne. Finansowanie

2 Ministerstwo ds. Miast we Francji, czy Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju
Miast w Niemczech. Nadatoby to sprawie miejskiej wyzsza rangg, chociaz autorka uwaza, ze propono-
wana polityka odnowy miast mogtaby zostaé sprawnie wdrazana rowniez przez odpowiednig agencje
rzadowg — jak ma to miejsce w Wielkiej Brytanii, czy Holandii).
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procesow mogloby zosta¢ zapewnione przez stworzenie funduszu odnowy i syste-
mu grantdow celowych. Jednoczesnie nalezy wystrzegac¢ si¢ bledow popelnionych
w Wielkiej Brytanii, gdzie polityka odnowy na poziomie krajowym wdrazana przez
agencje na szczeblu centralnym narzucita jeden schemat dziatan, ktory nie sprawdzat
si¢ we wszystkich zréznicowanych przedsigwzigciach [Roberts, Sykes 2000, s. 310].
Z analiz wynika, ze stworzenie ram na poziomie krajowym powinno by¢ jednocze-
sne z wdrazaniem opartym na podejs$ciu zintegrowanym i strategicznym programow
odnowy przestrzeni na poziomie regionalnym, ktére pozwola na lepsze powigzanie
danego przedsiewzigcia z szerszym regionalnym kontekstem i zapewnienia jego
spojnosci z politykami i strategiami rozwoju.

6. Ocena metod i strategii odnowy przestrzeni miejskiej

W Polsce znakomita wigkszo$¢ przedsigwzig¢ zwigzanych z odnowa przestrze-
ni miejskiej jest finansowana przynajmniej w pewnej czesci z funduszy Unii Euro-
pejskiej. Wynika to z ograniczonych zasobow samorzadéw oraz braku funduszu na
poziomie centralnym nakierowanego na dziatania zwigzane z odnowg przestrzeni
miast. Dostepnos$¢ funduszy Unii Europejskiej na te dzialania, a takze skala degra-
dacji miast polskich spowodowatla wzrost liczby realizacji przedsigwzi¢¢ zwigzanych
z odnowa miejskg w ostatnich latach. Jednak ten wzrost nie zawsze przelozyt si¢ na
zintegrowane dziatania, wykorzystujace kompleksowe metody 1 strategie.

Po integracji z Unig Europejska polska przestrzen, w tym przestrzen miejska
jest czescig przestrzeni europejskiej podlegajacej w duzym stopniu wspolnym inicja-
tywom [Parteka 2008, s. 244]. Polskie miasta i regiony korzystaja z funduszy, w kto-
rych, tak jak w RPO, obecne sg dzialania zwigzane z odnowa przestrzeni miejskie;.
Powoduje to, ze podejscie 1 metody sg podobne jak i w innych krajach Europy, gdyz
wynikajg one z priorytetow i zalozen programoéw UE. Jednak juz na poziomie wyko-
rzystania instrumentow sytuacja jest bardziej zréznicowana.

6.1. Ewolucja i ocena metod odnowy przestrzeni miejskiej
we Francji i Niemczech

Wyzej wspomniana duza jednorodno$¢ celow przeksztatcen oraz zalozen ich
wdrazania, wskazywataby na mozliwo$¢ wykorzystania metod i strategii sprawdzo-
nych w krajach ,,starej” Unii Europejskiej. Zauwazono podobng ewolucje sposobu
myslenia, chociaz w takich krajach, jak Francja czy Niemcy, wigckszy nacisk ktadzie
si¢ na rozwigzania obejmujace wszelkie sfery dziatalnosci — przestrzenng, spoteczng
1 ekonomiczng. Z badan wynika wigksze wykorzystanie doswiadczen z prowadzo-
nych juz od wielu lat dziatan, jak np. francuskie programy odnowy. Poczatkowo do-
tyczyty one gtownie struktur mieszkaniowych, ale w pézniejszym okresie nastgpita
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ewolucja w kierunku proceséw zintegrowanych przy coraz wigkszym znaczeniu ele-
mentow spotecznych.

W panstwach europejskich w ostatnich czasach nastgpity zmiany w politykach
miejskich na poziomie krajowym majgce na celu poprawienie warunkow zycia na
obszarach miast. We Francji byta to nowa ustawa Solidarité renouvellement Urban
z 2000 r., ktéra wprowadzita w zycie wiele aspektéw raportu Sueura z 1998. Takze
program Social Cities w Niemczech, program Major Cities w Holandii, czy niedawne
inicjatywy w Brukseli i regionie Walloon w Belgii pokazujg obecny w catej Euro-
pie wzrost zainteresowania przyszto$cig miast i nowe spojrzenie na proces odnowy
przestrzeni [Couch et al., s. 4]. Mimo Ze zasady prowadzenia procesow odnowy prze-
strzeni miejskiej pozostaja domeng poszczegdlnych krajow, to cele tego procesu, jak
réwniez w coraz to wigkszym stopniu sposoby ich realizacji, sa podobne i wpisujg si¢
w polityki unijne dotyczace rozwoju miejskiego. Réznice we wspomnianych wyzej
zasadach prowadzenia procesu i stosowanych instrumentach sg spowodowane spo-
sobem strukturyzacji polityki dotyczacej odnowy migjskiej, a takze podziatu odpo-
wiedzialno$ci i zadan miedzy poszczegdlnych uczestnikow tego procesu (na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym) [Herbst 2009, s. 119].

Francja jest krajem, ktory przeszed! przez wszystkie wyzej wymienione etapy.
Poczawszy od duzej liczby $cisle scentralizowanych programéw tzn. Planow Naro-
dowych, przez system kontraktow, ktory byt odpowiedzig na potrzebe decentrali-
zacji. Byla to jednak glownie decentralizacja samych dziatan, decyzje programowe
pozostawaly w duzym stopniu podejmowane na szczeblu centralnym. Specyfika
francuska polega tez na funkcjonowaniu publicznego Iub guasi publicznego silnego
potencjatu instytucjonalno-finansowego obstugujacego rzadowe, regionalne i lokal-
ne programy i przedsigwzigcia, oraz zwigzanym z tym szerokim i bardzo rozbudo-
wanym wachlarzem stosowanych instrumentéw zarzadzania rozwojem. Po 2000 r.
rozpoczal si¢ proces oddzielenia dzialan publicznych od rynkowych i upraszczania
instrumentarium finansowego.

W Niemczech wyzej opisana ewolucja nastgpowata w warunkach duzej sta-
bilnosci prawno-instytucjonalnej. Ewolucja celéw procesu odnowy przestrzeni nie
wymagala istotnych zmian dotyczacych formutowania programoéw, ani struktur nimi
zarzadzajacych, sposobu finansowania, jak réwniez rol uczestnikéw tego procesu
[Herbst 2009, s. 119].

6.2. Ocena metod i strategii odnowy przestrzeni miejskiej
w praktyce polskiej
W Polsce brak inicjatywy lub programu nakierowanego na kompleksowa odno-
we, jakim byta inicjatywa URBAN, we Francji czy Niemczech takie funkcje pelnia

fundusze centralne. Fakt ten potaczony z opisanym powyzej brakiem funduszy na
poziomie centralnym, powoduje, ze w Polsce, mimo ogodlnie przyjetych celow i po-

50

Studia 158 - Kamrowska.indd 50 2015-04-12 21:21:56



dejs$cia, w licznych miastach i gminach realizowane sg przedsigwzigcia sektorowe,
rozwiazujace fragmentaryczne problemy obszarow.

Nalezy zauwazy¢ wysitki samorzadow regionalnych odpowiedzialnych za wdra-
zenie Regionalnych Programéw Operacyjnych, aby propagowac podejscie zintegrowane
i kompleksowe, a takze traktowac biezace wsparcie tylko jako czg$¢ strategii odnowy zde-
gradowanych obszarow miast. Jednym z tego rodzaju dziatan jest wymog zawarcia zgta-
szanego do dofinansowania projektu Lokalnych Programow Rewitalizacji (LPR). Coraz
czgseiej sporzadzanie tego dokumentu jest warunkiem koniecznym, ale nie wystarcza-
jacym otrzymania wsparcia do realizacji dziatan zwigzanych z rewitalizacja (np. w woj.
zachodniopomorskim). LPR musi by¢ oparty na dtugofalowej strategii, promowa¢ zinte-
growane podejscie 1 kierowa¢ si¢ zasada subsydiarnosci.

Troche inng sytuacje mozemy zaobserwowac w przypadku realizacji przedsie-
wzig¢ z udziatem kapitatu prywatnego, ktore nie musza wpisywac si¢ w priorytety
EU. Tu bardzo wazna jest rola sektora publicznego, nie jako inwestora, ktory realizuje
i finansuje inwestycje, ale jako animatora procesu ustalajgcego jedynie i az, priory-
tety oraz ramy dziatan, w tym warunki planistyczne zgodne z polityka przestrzennag
miasta.
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III. INSTRUMENTY ODNOWY
PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

Istnieje wiele instrumentéw réwnowazenia rozwoju regionu, ktére moga zo-
sta¢ wykorzystane w procesie odnowy przestrzeni miejskiej. Maja one r6zna site od-
dziatywania — poczawszy od instrumentéw odgrywajacych role promocyjna az do
instrumentdéw prawnych. Instrumentarium odnowy przestrzeni miejskiej jest zrozni-
cowane w zaleznosci od krajow 1 wystgpujacych w nich uwarunkowan kulturowych,
historycznych, spotecznych, prawnych i przestrzennych. Wystepuja znaczne rdznice
nawet w poszczegdlnych regionach — ma to miejsce szczeg6lnie w krajach o duzym
stopniu decentralizacji, jak np. Niemcy, kraju opartym na silnych regionach — lan-
dach. Nastegpuje rowniez ewolucja tych instrumentdw w czasie wraz ze zmieniajacy-
mi si¢ trendami urbanistycznymi, takimi jak procesy decentralizacji i jednoczesna
globalizacja, zwigkszeniem roli partycypacji spotecznej, powstawaniem spoleczen-
stwa informacyjnego i rozwojem opartym na kulturze i wiedzy.

Na dostepne instrumenty ma wptyw réwniez polityka Unii Europejskiej. Pier-
wotnie w latach 90. widoczne byto zwigkszenie bezposredniego zaangazowania
w proces odnowy (réwniez finansowego np. przez inicjatywe Urban), a w ostatnich
latach nastgpuje pewne odejscie od bezposredniego zaangazowania finansowego
w konkretne programy w kierunku rozpowszechniania know-how i rozwoju kom-
petencji oraz wspierania badan i rozwoju innowacyjnych metod i projektow, jak tez
kreowanie instrumentéw zastepujacych dotacje mechanizmami zwrotnymi i odna-
wialnymi (np. inicjatywy JESSICA, czy JEREMIE).

1. Typologie narzedzi i instrumentow sterowania
rozwojem przestrzennym miasta

1.1. Narzedzia sterowania rozwojem przestrzennym miasta

Przeglad ten rozpoczynajg narzgdzia polityki publicznej rozumiane jako poje-
dyncze koncepcje dziatania sektora publicznego o charakterze uniwersalnym, ktore
mogg zosta¢ wykorzystane przez rézne szczeble administracji przy budowie polityki
publicznej w dowolnej dziedzinie bedacej w zainteresowaniu sektora publicznego [Lo-
rens 2010, s. 105]. Lorens za: de Monchaux i Schusterem wymienia pig¢ podstawowych
elementow:
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o ,,Bezposrednie zaangazowanie sektora publicznego — zapewnienie bezposred-
niego zaangazowania si¢ sektora publicznego w proces rozwoju lub inwestycje,
ktory moze obejmowac zaréwno zapewnienie funduszy publicznych na realizacje
i nastgpnie zarzadzanie danym projektem inwestycyjnym, jak wspottworzenie
przez rozmaite instytucje sektora publicznego (np. wladze samorzadowe) spotek
wraz z kapitatem prywatnym w celu realizacji okreslonego przedsigwzigcia.

e Regulacja — tworzenie okreslonych regulacji rzadzacych procesem rozwoju,
w tym takze upraszczanie oraz zmiana juz istniejacych.

e Zachety inwestycyjne — zapewnianie okreslonych korzys$ci finansowych dla pod-
miotdw spetniajacych warunki ich uzyskania. Obejmowac one moga bezposred-
nie granty, nisko oprocentowane pozyczki i kredyty, a takze inne, posrednie, jak
np. ulgi podatkowe. Zach¢ty mozna przyznawac¢ wszystkim spetniajgcym okre-
$lone kryteria lub w sposob uznaniowy.

e Transfer i ubezpieczanie praw — przekazywanie najrozmaitszych praw, w tym
wlasnos$ci, na rgce osob trzecich, a takze ubezpieczanie praw wiascicieli i inwe-
storow do podejmowania okreslonych inicjatyw.

e Informacja — zapewnianie odpowiedniej informacji na temat mozliwosci podej-
mowania okreslonych dziatan oraz ich kosztow i oczekiwanych efektow. W tych
ramach miesci si¢ m.in. promocja interesujacych terenow inwestycyjnych, rekla-
ma procesu, publikacje w mediach itp. Informowanie jest takze czg¢Scig sktadowa
marketingu terytorialnego” [Lorens 2010, s. 106, za: Monchaux, Schuster, 1996].

Na podstawie opisanych narzg¢dzi mozna budowac instrumenty sterowania roz-
wojem przestrzennym miast, a takze instrumenty dotyczace kazdej innej dziedzi-
ny. Instrumenty bazuja zwykle na dwoch lub wiecej wymienionych powyzej narze-
dziach.

1.2. Przeglad ujeé typologicznych instrumentéw sterowania
rozwojem przestrzennym miasta

W literaturze wystepuje wiele rézniacych si¢ od siebie typologii instrumentow
sterowania rozwojem przestrzennym miasta. Szeroko stosowana jest typologia ujgta
w dokumentach IFHP (Mig¢dzynarodowej Federacji Mieszkalnictwa i Planowania)
przytoczona za Markowskim i Lorensem, ktéra wymienia sze$¢ podstawowych grup
instrumentow:

e ,Planistyczne — np. planowanie strategiczne, planowanie uzytkowania terenow,
ograniczenia w prawach zabudowy, planowanie przestrzenne, w tym o charakte-
rze pozaustawowym, jak np. strategie rozwoju przestrzennego czy plany koordy-
nacyjne dla przedsigwzi¢¢ o charakterze zintegrowanym.

e Rynkowe — np. nabywanie gruntow na otwartym rynku, wymiana gruntow wraz
ze scaleniem, sprzedaz gruntdw powiazana z formami uzytkowania i przysztymi
przychodami, wchodzenie w partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz zagospo-
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darowania terenow, umowy z deweloperami zabezpieczajacymi publiczne intere-
sy w zakresie gruntdw publicznych i ich zagospodarowania.

e Finansowania rozwoju — np. studia wykonalnosci strat i zyskow z projektowa-
nego zagospodarowania lub przeksztatcen zabudowy, tworzenie kapitatu ryzyka
dla celow zagospodarowania i przeksztatcania terenow.

e Podatkowe — np. podatki od nieruchomosci ad valorem — obejmujace zarowno
ziemig, jak i budynki, roczny podatek od wartosci ziemi, podatek od przyrostu
wartos$ci ziemi, podatek od prawa do zabudowy, karny podatek od terendéw pozo-
stawionych wolnymi od zabudowy lub uzytkowanych nieefektywnie.

e Pozostale prawne — np. komunalizacja terendw, ograniczenia w prawach na-
bywania gruntéw i prawach wlasnos$ci, wywlaszczanie na cele publiczne lub —
w niektorych przypadkach — pod inwestycje prywatne, prawo pierwszenstwa
sektora publicznego w transakcjach obrotu ziemia.

e Wspierania — np. tworzenie specjalistycznych struktur organizacyjnych, bazy
informacji o terenach, szczegdtowe programy realizacji polityki uzytkowania
gruntow” Lorens 2009, s. 110, za: Markowski 2001, s. 143-148].

Jest to wyczerpujaca typologia, jednak autorzy nie roszczg sobie prawa do wy-
czerpania problematyki, nie wszystkie instrumenty mogg takze zosta¢ zastosowane
w warunkach polskich. Nie wszystkie tez beda oddziatywaé w tym samym stopniu
na komponenty procesu odnowy przestrzeni miejskiej.

Analizy instrumentarium z zakresu zarzadzania strategicznego dotyczacego
gtéwnie rewitalizacji Srodmies¢ przeprowadza w swoich pracach Zuziak, szczegolnie
w zakresie skutecznego sterowania zmianami w zagospodarowaniu terenow. Wska-
zuje w systemach prawnych planowania przestrzennego trzy rodzaje typow planow
[Zuziak 1998, s. 112-116].

e plany struktury — przedstawiajg wizj¢ rozwoju miasta, tzn. zawieraja koncepcje
podstawowych elementow jego przyszlej struktury oraz ich wzajemnych relacji
na tle strategii rozwoju; jako dokumenty strategiczne sg planami dtugookresowy-
mi;

e plany uzytkowania terenu/zabudowy — bedace podstawowymi instrumentami
kontroli przestrzennego rozwoju miejskiego w wigkszosci krajow, gdzie gospo-
darka przestrzenna podlega regutom rynku; spetniaja one gtéwnie funkcje regu-
lacyjne tworzac prawne podstawy realizowania polityki przestrzennej;

e plany operacyjne/dzialan — bedgce instrumentami realizacji planéw struktury
i uzytkowania, funkcjonujg jako pomost migdzy planami o funkcjach regula-
cyjnych i innymi instrumentami polityki miejskiej — zwtaszcza instrumentami
ekonomicznymi oraz projektowaniem urbanistycznym; spelniajg przede wszyst-
kim funkcje operacyjne zwigzane bezposrednio z zarzadzaniem miejskim.

Wsrod plandéw dziatan najistotniejszym instrumentem odnowy przestrzeni wy-
daja si¢ by¢ kompleksowe plany dziatan konkretyzujace priorytety realizacyjne poli-
tyki przestrzennej dla danego obszaru w uktadzie wiclosektorowym. W opisywanym
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planie dziatan dla Krakowskiego Kazimierza, Zuziak wyszczeg6lnia grupy instru-

mentow: prawne, finansowe, instytucjonalne/organizacyjne i marketingowe [ibidem,

s.126].

W innych swoich pracach podnosi problem powigzania projektéw urbanistycz-
nych (szczegdlnie tych inicjowanych przez podmioty prywatne) z podstawowymi
dokumentami polityki przestrzennej miasta, tj. studium uwarunkowan i kierunkow
rozwoju przestrzennego oraz zwiazanych z nimi projektami planéw miejscowych,
a takze sporzadzenia dla tych terenow planoéw dziatan, ktére powinny zawiera¢ od-
powiedni zestaw instrumentdéw urbanistyki operacyjnej. Wprowadza réwniez poje-
cie projektu miejskiego rozumianego jako przedsiewzigcie inwestycyjne posiadajace
szczegdlne znaczenie dla rozwoju miasta, ktorego skomplikowana struktura podmio-
towa wymaga kooperacji:

e , miasta (samorzadu lokalnego), ktore wystepuje w podwdjnej roli — jest glownym
inicjatorem procesu inwestycyjnego tworzac ramy regulacyjne, organizacyjne i in-
frastrukturalne dla przysztych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
jednym z gtéwnych negocjatoréw odpowiedzialnych za ochrong interesu publicz-
nego w toku przygotowania i realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych;

e strategicznego inwestora prywatnego — przejmujacego role kluczowa w zakresie
inwestycji komercyjnych, ale partycypujacego réwniez w zadaniach zwigzanych
z infrastrukturg publiczna;

e instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ inwestycji kolei oraz innych podmio-
tow zarzadzajacych rozwojem transportu publicznego;

e instytucji koordynujacych zamierzenia inwestycyjne innych podmiotéw gospo-
darczych zainteresowanych projektem miejskim ze wzgledu na jego potencjalne
efekty zewngtrzne;

e instytucji reprezentujacych podmioty polityki regionalnej w stopniu uzasadnio-
nym ewentualnymi mozliwo$ciami pozyskania europejskich funduszy struktu-
ralnych (oraz innych funduszy zwiazanych z polityka regionalng) jako dodatko-
wego zasilania finansowego przedsigwzigcia; funkcja to moze si¢ wigzac takze
z dziatalnoscig regionalnych agencji rozwoju” [Zuziak 2002, s. 122].

Nalezy rowniez wspomnie¢ typologi¢ instrumentéw operacyjnych stosowa-
nych w procesach odnowy miejskiej Ziobrowskiego [Ziobrowski et al. 2000, s. 24-
26], ktéry dzieli je na dwie podstawowe grupy:

a) planistyczne instrumenty operacyjne — wigkszo$¢ z nich jest $cisle powigzana
z planowaniem obligatoryjnym, stuzy uscisleniu regulacji planistycznych lub te
regulacje poprzedza, poniewaz ich dziatanie przypisane jest do konkretnych stref
lub obszardéw, w tym:

e strefy i obszary — szeroko stosowane w Europie instrumenty zintegrowa-
ne?, takie jak: Strefa Zagospodarowania Uzgodnionego (fr. ZAC), czy Stre-

28 Instrumenty zawierajgce wiele wzajemnie wzmacniajacych si¢ elementow.
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fa Ochrony Dziedzictwa Architektonicznego, Urbanistycznego i Krajobrazu
(fr. ZPPAUD) lub Strefa Interwencji Gruntowej; sktadajg si¢ nan: okreslenie
obszaru, procedur sporzadzania dokumentdéw stanowigcych podstawe dzia-
fan i zestaw instrumentow o charakterze prawno-organizacyjnym i finanso-
wym,

e plany operacyjne — stwarzajace mozliwosci sprawowania nadzoru nad pra-
widlowym przebiegiem operacji i wykorzystaniem funduszy, monitorowania
i ew. korekt realizacji planow, tworzenia gwarancji dla sektora prywatnego
wykonania w terminie inwestycji publicznych (glownie infrastrukturalnych)
oraz organizacji procesu partycypacji spotecznej,

e programy —najczesciej stosowane w skali ogdlnej (np. calej gminy): programy
inwestycji publicznych, gospodarki gruntami, ochrony dziedzictwa i ksztat-
towania krajobrazu, rewitalizacji i rehabilitacji zasobéw budowlanych, trans-
portu, czy infrastruktury technicznej;

b) instrumenty wspomagajace — w podziale na:

e instrumenty finansowe, takie jak: fundusze, subwencje i dodatki remontowe,
czynsze kontaktowe, zwolnienia, ulgi i odpisy podatkowe, optaty adjacenckie
(przy inwestowaniu na nowych terenach), podatek od nieruchomosci uzalez-
niony od przeznaczenia w planie zagospodarowania,

e instrumenty organizacyjno-prawne, np.. powotanie operatora procesu lub
wyspecjalizowane] agencji, ustanawianie stref uzgodnionych dziatan, wyko-
rzystanie prawa pierwokupu, scalenie i przygotowywanie nieruchomosci;

Noworol [2005, s. 38] proponuje nastgpujaca typologi¢ instrumentdw juz bez-
posrednio odnoszaca si¢ do procesu rewitalizacji obszarow miejskich:

e instrumenty planistyczne (przy wykorzystaniu planowania przestrzennego oraz
partycypacji), obejmujgce: w srodmiesciach — polityke lokalizacji obiektéw han-
dlowo-ustugowych i przestrzeni publicznych, generujacych odpowiednie stru-
mienie ruchu; w osiedlach — wzmacnianie powigzan funkcjonalno-przestrzen-
nych z terenami sgsiednimi oraz zréznicowanie ustalen planistycznych w planach
miejscowych w zakresie dopuszczalnych funkcji uzupelniajacych w sposéb
umozliwiajacy lokalizacje: nieucigzliwych funkcji wytworczos$ci i ustug, obiek-
tow infrastruktury spolecznej, parkingdw;

e instrumenty instytucjonalne — organizacje powotywane dla pobudzania rozwo-
ju, wérdd nich m.in.: podmioty zarzadzajace programem rewitalizacji (tzw. ope-
ratorzy przeksztatcen); wspotpracujace z operatorem komorki administracyjne,
podmioty powotywane dla utatwiania rozpoczynania dziatalnoéci gospodarczej
(inkubatory), podmioty sektora pozarzadowego, ktore mogg stanowi¢ pomost
w dialogu spotecznym zwigzanym z rewitalizacja;

e instrumenty polityki spolecznej, ktore powinny wspiera¢ integracje spo-
leczng, przeciwdziala¢ wykluczeniu i tworzy¢ warunki koegzystencji grup
o réznym statusie majatkowym, a w szczegolnosci: w Srodmiesciach — prze-
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ciwdziata¢ eksmisji mieszkancéw o nizszym statusie majatkowym, w osiedlach
blokowych — przeciwdziata¢ ucieczce zamozniejszej czesci spolecznosci do
innych dzielnic, a zwlaszcza na obrzeza miasta, wykorzystywac¢ zasady po-
lityk horyzontalnych UE, ukierunkowanych na wyréwnywanie szans mi¢dzy
kobietami i m¢zczyznami, wlaczenie w proces zycia codziennego 0sob, ktore
podlegaja wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu (osoby niepetnosprawne, lu-
dzie starsi, samotne matki z dzie¢mi, imigranci, byli wiezniowie, bezrobotni,
bezdomni itd.);

e instrumenty zwigzane z wykorzystaniem Srodkow publicznych (wydatkowe)
na cele: podnoszenia jakosci przestrzeni publicznych, infrastruktury spotecznej
i technicznej, polityki spotecznej;

e instrumenty gospodarki nieruchomosciami (dochodowe), wykorzystujace: ob-
rot nieruchomosciami (strategi¢ prywatyzacji zasobéw migjskich, zagospodaro-
wanie obiektow i terenow zgodnie z celami rewitalizacji), zarzadzanie nierucho-
mog$ciami publicznymi w sposoéb mogacy wspieraé¢ lokalny biznes, szczegdlnie
mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Typologia ta skupia si¢ bardziej na obszarach dzialania (zarébwno w przestrzeni
fizycznej, jak i spolecznej oraz gospodarczej) poszczegdlnych grup instrumentow niz
na ich specyfice.

1.3. Wykorzystanie instrumentow
sterowania rozwojem przestrzennym
w odnowie przestrzeni miejskiej

Na potrzeby pracy przyjeto typologie proponowang przez IFHP i rozwinig-
ta przez Markowskiego i Lorensa, jako najlepiej przystosowana do wykorzystania
w analizach dotyczacych ich sity oddzialywania w poszczegolnych obszarach proce-
su odnowy, a takze konkretnych regionach i programach oraz przy ocenie mozliwosci
wykorzystania doswiadczen niemieckich i francuskich w Polsce. Przy tym ostatnim
wykorzystane zostang rowniez analizy Skalskiego [2009, passim] i Bryxa [Bryx, Ja-
dach-Sepioto 2009, passim] dotyczace instrumentow kompleksowej odnowy prze-
strzeni we Francji i Niemczech.

Tabela 3 przedstawia mozliwo$¢ wykorzystania instrumentéw sterowania roz-
wojem przestrzennym z poszczegolnych grup w procesach odnowy przestrzeni miej-
skiej zarowno w odniesieniu do sytuacji w Polsce oraz w takich krajach, jak Francja
czy Niemcy, gdzie proces ten ewoluuje juz od wielu lat.

W procesie zrownowazonej odnowy przestrzeni miejskiej, nie wszystkie z wy-
mienionych w tabeli instrumentoéw moga zosta¢ wykorzystane w warunkach pol-
skich. Najczesciej uzywane w procesie odnowy przestrzeni w Polsce sa instrumen-
ty planistyczne, a wérdd nich zwigzane z planowaniem uzytkowania gruntow oraz
wladza planistyczna gminy jako, w wigkszo$ci przypadkow, gtownego aktora tego
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procesu. Znaczenia nabierajg takze instrumenty wspierajace, szczegolnie dotyczace
polityki informacyjnej i marketingu terytorialnego. W ostatnich latach gama uzywa-
nych instrumentoéw znacznie si¢ poszerzyla, ale nadal trudno mowi¢ o pelnym wyko-
rzystaniu dostepnego instrumentarium przez uczestnikow procesu odnowy miejskiej
np. nadal planowanie strategiczne nie jest podstawag wszystkich dzialan z zakresu

odnowy przestrzeni.

Tabela 3

Wykorzystanie instrumentéw sterowania rozwojem przestrzennym
w procesach odnowy przestrzeni miejskiej

Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni miejskiej

INSTRUMENTY PLANISTYCZNE

Planowanie strategiczne

zachowanie spojnosci programéw i projektow odnowy przestrzeni z doku-
mentami programowymi i planistycznymi o charakterze strategicznym na po-
ziomie ponadnarodowym, narodowym, regionalnym i lokalnym w przypadku
Polski: lokalng i regionalng strategig rozwoju, studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego, planami zagospodarowania prze-
strzennego obszaru metropolitalnego i wojewddztwa w ich cze$ci strategicz-
nej, Narodowym Planem Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,
programami i Koncepcjg Zagospodarowania Przestrzennego Kraju, polityka-
mi i dyrektywami Unii Europejskiej

sporzadzanie dla przeksztatcanych obszarow strategii rozwoju przestrzenne-
go czy plandw koordynacyjnych dla przedsiewzie¢ o charakterze zintegrowa-
nym; réwniez planowanie przestrzenne o charakterze pozaustawowym

Planowanie uzytkowania terendw

w Polsce wprowadzane przez miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego oraz w pewnym stopniu studium uwarunkowar i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego

we Francji: PLU - Plan Local d'Urbanisme - lokalny plan urbanistyczny zawie-
rajacy elementy dotyczace przeznaczenia terendw, jak i wytyczne strategicz-
ne, SCOT - Schéma de Cohérence Territoriale na poziomie ponadiokalnym
w skali aglomeracji réwniez zawierajacy elementy strategiczne i operacyjne
w Niemczech to przede wszystkim: w skali gminy — plan wykorzystania prze-
strzeni Flachenutzungplan i w skali lokalnej Bebauungsplan

rowniez planowanie o charakterze pozaustawowym np.: koncepcje rozwo-
ju (np. niemiecki Stadtbauliches Entwicklungskonzept — koncepcja rozwoju
miasta obecna praktycznie w kazdej gminie miejskiej), plany dziatan (np. nie-
mieckie plany wykonawcze Durchfuhrungspléne), czy niemieckie planowanie
nieformalne (zwykle ograniczone do niewielkich obszaréw i taczace pewne
aspekty planowania i realizacji juz na etapie koncepcyjnym przy duzym udzia-
le spotecznym) [Bryx, Jadach-Sepioto, 2009, s. 64]
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Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

Wiadza planistyczna gminy

daje gminie wptyw na ksztatt przestrzeni w przedsigwzieciach realizowanych
przede wszystkim z duzym udziatem podmiotow prywatnych

Funkcjonalna polityka uzytkowa-
nia gruntow

zapewnia gminie wptyw na ksztatt przestrzeni na terenach pozostajacych za-
rowno we wiadaniu publicznym, jak i prywatnym
okreslenie priorytetow rozwojowych miasta w odniesieniu do danego miejsca

Ograniczenia w prawach zabu-
dowy

pozwalajg na zachowanie wartosci historycznych, kulturowych i przyrodni-
czych na przeksztatcanych obszarach oraz interesu publicznego

INSTRUMENTY RYNKOWE

Nabywanie gruntow
na otwartym rynku

najprostsza forma pozyskania gruntu przez podmiot przygotowujacy operacje
odnowy przestrzeni, ale jednoczesnie najdrozsza, dlatego tez rzadko stoso-
wana w Polsce - przynajmniej przez podmioty publiczne

obszary predysponowane do proceséw odnowy miejskiej inicjowanej przez
sektor publiczny - sg to zwykle obszary pozostajace we wtadaniu tego sekto-
ra (np. gminnym lub Skarbu Panstwa)

Wymiana gruntow wraz
ze scaleniem

niezbedne grunty wymieniane sg na inne z zasobu gruntéw gminnych lub
pozostajgce we wiadaniu innych podmiotéw publicznych, jednoczesnie naste-
puje ich scalenie lub wtérny podziat, czesto miasto aby pozyskac atrakcyjne
tereny Srddmiejskie wymienia sie je na inne wielokrotnie wieksze tereny poto-
Zzone poza $rédmiesciem lub wyptaca odszkodowanie

Sprzedaz gruntow

operacja wykonywana w celu pobudzenia inwestycji, jednak powinna by¢
przeprowadzana w celu realizacji dtugofalowych strategii, a nie zasilenia bu-
dzetow jednostki w krotkim czasie

tereny te powinny posiada¢ sporzadzone plany miejscowe jednoznacznie
okreslajace wazne dla odnowy przestrzeni kwestie

Sprzedaz gruntéw powiazana
z formami uzytkowania
i przysztymi przychodami

stosowane gtéwnie w odniesieniu do inwestycji z zakresu infrastruktury za-
réwno technicznej, jak i spotecznej, czesto inwestycji ,sztandarowych”, ktdre
majg by¢ katalizatorem dalszych przemian

zeby zapewni¢ realizacje programoéw i polityk zwigzanych z odnowa prze-
strzeni oraz zapewni¢ wiasciwe, zgodne z ich celami uzytkowanie czesto nie-
zbedne jest obwarowanie umowy zapisami dotyczacymi np. terminu wykona-
nia inwestycji, proponowanego programu uzytkowego, czy przeprowadzenia
konkursow architektoniczno-urbanistycznych

Kontraktowanie robot budowla-
nych na rzecz sekfora publiczne-
go lub quasi publicznego

bezposrednie zaangazowanie gminy w proces odnowy przestrzeni
inwestycje finansowane z budzetu panstwa, regionu lub miasta

+ ten instrument pozwala na peing kontrole nad ksztattem inwestyciji, ale jedno-

cze$nie wymaga duzego zaangazowania finansowego
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Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

Wchodzenie w partnerstwo
publiczno-prywatne na rzecz
zagospodarowania terenéw

przez zawarcie umowy migdzy partnerami publicznymi i prywatnymi majacej
na celu podjecie wspdlnych dziatar inwestycyjnych lub stworzenie spétki o
kapitale mieszanym — forma szczegélnie popularna w praktyce francuskiej
coraz szerszej stosowana forma organizacyjna w przypadku proceséw odno-
wy przestrzeni miejskiej, obecnie gtownie przy realizacji infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, w perspektywie réwniez duzych obszaréw o wielofunk-
cyjnym programie

taczy sig ono z optymalnym dla poszczegdinych partneréw podziatem ryzyka,
a takze odpowiada na potrzebg efektywniejszego wykorzystania funduszy
publicznych

Umowy z deweloperami zabez-
pieczajacymi publiczne interesy
w zakresie gruntow publicznych
i ich zagospodarowania

np. okreslajace program inwestycji, czy termin realizacji, ale réwniez zapew-
niajgce realizacje intereséw publicznych, takich jak:

zapewnienie pewnej liczby mieszkan komunalnych lub o ograniczonych
czynszach (mimo rozpowszechnienia tej formy w krajach Europy Zachodniej
w Polsce wiele préb zakoriczylo sie niepowodzeniem (mozna przytoczy¢
nieudang, — mimo Zze przeprowadzang w szczycie hoomu na budownictwo
mieszkaniowe — probe znalezienia dewelopera przez miasto Gdansk, ktére
oferowato tereny w zamian za realizacje mieszkan socjalnych i zarzadzanie tg,
inwestycja)

realizacje przestrzeni publicznej (trzeba zwréci¢ uwage nie tylko na realizacje,
ale i na aspekt kosztéw jej pézniejszego utrzymania)

realizacje przez dewelopera cze$ci infrastruktury technicznej lub spotecznej
(w Polsce najczesciej ograniczajace sie do przebudowy infrastruktury drogo-
wej przy realizacji inwestycji komercyjnych, ale np. w Wielkiej Brytanii przy
zagospodarowaniu wiekszego terenu na cele mieszkaniowe inwestor czesto
zobowigzany jest do wybudowania np. szkoty obstugujacej ten teren)

Marketing uzbrojonych terendw
pod okreslone funkcje

marketing przygotowanych pod inwestycje terenéw na obszarach gdzie pla-
nowana jest odnowa przestrzeni miejskiej — w Polsce gtéwnie dotyczy to
funkcji przemystowych np. strefa ekonomiczna w Gliwicach, ale w Niemezech
czy Francji moze dotyczy¢ realizacji inwestycji Srédmiejskich o charakterze
wielofunkcyjnym

Marketing celowy nastawiony na
okreslone grupy uzytkownikéw

tereny w obszarach odnowy przeznaczane s na specyficzne sposoby in-
westowania lub dla konkretnych grup wiekowych — np. marketing terendw
w hamburskim Hafencity przeznaczonych dla Baugenossenschaft oraz
Baugemeinschaft (wspolnot budowlanych), a takze np. dla senioréw (przykta-
dy szerzej opisane w rozdz. IV.)

Wyprzedzajace uzbrojenie tere-
néw pod zabudowe

przygotowanie uzbrojonych terendw na obszarach przeksztatcen o jasnej sy-
tuacji prawnej, wtasnosciowej i planistycznej

pozwalajacej na skrdcenie procesu inwestycyjnego i ograniczenie ryzyka
dla potencjalnego inwestora
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Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

INSTRUMENTY FINANSOWANIA ROZWOJU

Bilans korzyci i kosztow
wprowadzenia planu lub skutki
finansowe planu jako podstawa
aktywnej polityki kupna, sprzeda-
2y, uzbrajania terendw itd.

instrument aktywnej polityki miasta jako dewelopera przy sporzadzaniu pla-
néw dla obszaréw wymagajacych odnowy pozwalajacy oszacowa¢ koszty
zarbwno bezposrednie, jak i posrednie realizacji planowanych zamierzen

+ w przypadku Niemiec podczas przygotowywania procesu odnowy gmina ma

obowigzek sporzadzenia zbiorczego zestawienia kosztéw przedsiewziecia
i Zrodet jego finansowania

Studia wykonalnosci strat i zy-
skéw z projektowanego zago-
spodarowania lub przeksztatcen
zabudowy

pozwala na okre$lenie realnosci planowanych przedsiewzie¢ z zakresu odno-
wy przestrzeni migjskiej

moga by¢ wykorzystywane zaréwno do przedsigwzie¢ planowanych przez
sektor publiczny, jak i deweloperéw prywatnych

Monitorowanie realizowanych
rezultatéw planowanego bilansu
korzysci strat z tytutu zainwesto-
wania w tereny

* hiezacy monitoring rezultatéw pozwoli na uaktualnienie i ew. modyfikacje zato-

zen w ramach zmieniajacych sie uwarunkowan makroekonomicznych i lokal-
nych

Tworzenie kapitatu ryzyka dla
celéw zagospodarowania i prze-
ksztatcania terendw

tworzenie specjalnych funduszy, ktére moga utatwia¢ znalezienie inwestora
w przypadku inwestycji 0 wiekszym ryzyku

pozwala to na wspdtprace miasta z sektorem prywatnym przy realizacji kon-
kretnych przedsiewzie¢

mozliwe jest takze koncentrowanie go w specjalnie tworzonych korporacjach
rozwoju miejskiego, ktére mogq wehodzié w spotki z kapitatem prywatnym
(model anglosaski) lub w przedsigbiorstwach o kapitale mieszanym (model
francuski) — w odréznieniu od krajow Europy Zachodniej, w Polsce ten instru-
ment nie jest powszechnie uzywany

Pozyskiwanie i przydziat Srodkéw
finansowych na cele rozwoju;
wnoszenie aportu

+ dotyczy np. infrastruktury stuzacej do obstugi wielu jednostek urbanistycznych
* przydziat ten jest rezultatem obliczonych i przemyslanych zatozen wynikaja-

cych z bilansu korzyci i kosztéw realizacji konkretnego projektu; moze zosta¢
zastosowany przy wspieraniu odnowy przestrzeni miejskiej

Zarzadzanie $rodkami budze-
towymi wynikajacymi z dotacji
celowych unijnych, centralnych
i regionalnych na okreslone
programy rozwojowe

+ dotacje centralne i regionalne sg gtéwnym instrumentem finansowania pro-

cesow odnowy przestrzeni we Francji i Niemczech ewoluujacym od roz-
dzielanych centralnie subsydiow w kierunku grantéw celowych na konkretne
programy rozwojowe; w Polsce brak cato$ciowych rozwigzan tego typu, ale
w pewien sposob podobna funkcje petnity kontrakty wojewddzkie, kidre sta-
nowig tez wktad wiasny dla $rodkéw europejskich oraz fundusze UE jako takie

Dotacje i subwencije dla samorza-
dow lokalnych

dotacje i subwencje rzadowe na zakup gruntéw pod okreslone funkcje czy re-
alizacje konkretnych przedsiewzie¢ sg nastepnym instrumentem stosowanym
w krajach Europy Zachodnie

+ w praktyce polskiej najwieksze obecnie znaczenia majg programy rozwojowe

Unii Europejskiej, chociaz nie mozna tez zapomnie¢ 0 znaczeniu tych progra-
moéw w innych krajach UE (szczegOlnie zakonczonej juz inicjatywy Urban)
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Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

Pozyczki (rzadowe i bankowe)
na cele inwestycyjne dla samo-
rzadow

+ podobnie wyglada sytuacja dotyczaca pozyczek — duze znaczenie instytucii
finansowych powotanych specjainie do tego celu, jak francuska Caisse de
Depot, czy niemiecki Bank Rozwoju KfW

* w najblizszym czasie w Polsce te luke moze, w pewnym stopniu, wypetni¢
inicjatywa JESSICA

Warunki, jakim musza odpowia-
dac ceny terendw pod budownic-
two mieszkaniowe w przypadku
aplikacji o pozyczki mieszkanio-
we ze strony dewelopera

* instrument dotyczacy terendw pod budownictwo mieszkaniowe nieuzywany
w Polsce

* jednym z jego efektow jest zmuszenie deweloperéw do kupowania terenéw
od wtadzy lokalnej

Pomoc finansowa rzadu na
rekompensaty w obrocie ziemia,
np. w formie jego obligacji

* instrument réwnieZ nieuzywany w Polsce

* W niektorych krajach wtadze lokalne majg upowaznienie do nabywania obliga-
cji rzadowych i wyptacania rekompensat lub wydawania w tym celu wtasnych
obligacji komunalnych

INSTRUME

NTY PODATKOWE (AKTYWNA POLITYKA GRUNTAMI)

Podatki od nieruchomosci
ad valorem

+ podatki od wartosci nieruchomosci — mozliwo$¢ oszacowania i przejecia nie-
uzasadnionego wzrostu wartosci terenu w zwiazku z ogtoszeniem, a pdzniej
przeprowadzeniem procesu odnowy; w jakim$ stopniu moze wspdtfinanso-
wac sam proces odnowy

niedziatajacy w Polsce podatek katastralny — sytuacja ta nie sprzyja efektyw-
nemu wykorzystaniu atrakcyjnych terendw, a co za tym idzie procesowi odno-
wy miejskiej

Roczny podatek od wartosci
zZiemi

* podatki gruntowe — wzrost wartosci ziemi na obszarze objetym przeksztak-
ceniami po ich przeprowadzeniu zwigkszy wptywy z tytutu tego podatku do
budZetu co w jakim$ stopniu moze wspétfinansowa¢ sam proces

Podatek od przyrostu wartosci
zZiemi

+ moZliwo$¢ oszacowania i przejecia nieuzasadnionego wzrostu wartoSci tere-
nu w zwigzku z ogtoszeniem, a pozniej przeprowadzeniem procesu odnowy

Podatek dochodowy z tytutu
uzytkowania ziemi (pobor roczny
od realnych lub potencjalnych
dochoddw)

mozliwosci uzyskania wyzszego dochodu z tytutu uzytkowania ziemi po prze-
prowadzeniu procesu przeksztatcen moze spowodowac zwiekszone wptywy
do budzetu co w jakim$ stopniu moze wspétfinansowaé sam proces

Podatek od zyskéw ze sprzedazy
terenow przez wlasciciela

* mozliwo$¢ oszacowania i przejecia nieuzasadnionego wzrostu wartosci tere-
nu w zwigzku z ogtoszeniem, a pozniej przeprowadzeniem procesu odnowy;
w jakims stopniu moze wspéffinansowa¢ sam proces

Podatek od prawa do zabudowy,
(powigzany np. z uchwalonym
planem uzytkowania terendw)
moze by¢ pobierany np. przy
wydawaniu pozwolenia na

* mozliwo$¢ oszacowania i przejecia nieuzasadnionego wzrostu wartoSci te-
renu w zwigzku z ogtoszeniem, przygotowaniem plandw, a pdzniej przepro-
wadzeniem procesu odnowy; w jakim$ stopniu moze wspdtfinansowa¢ sam
proces

budowe
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Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

Karna opfata od terenw pozosta-
wionych wolnymi od zabudowy
lub uzytkowanych nieefektywnie

* przeciwdziata spekulacji gruntami, sprzyja efektywnemu wykorzystaniu atrak-
cyjnych terendw, a co za tym idzie pozyskaniu inwestoréw w procesie odnowy
miejskiej

Zwolnienie z podatkow, kiedy
Ziemia jest sprzedawana wia-
dzom publicznym

+ ten instrument pozwala w pewnym stopniu ograniczy¢ koszty procesu odnowy,
jezeli w jego ramach wiadze publiczne nabywajg ziemie

Opfaty i podatki ptacone przez
nabywce gruntéw w momencie
oficjalnej rejestracii transakcji

* bez wplywu na proces odnowy

Jednorazowa optata za pozwole-
nie na zabudowe czesto trakto-
wana jako optata planistyczna

+ stanowi sposob na zwrot kosztow opracowania planu przez wiadze lokalne
rowniez w obszarze objetym procesem przeksztatcen

Opfaty z tytulu uzbrojenia terenu
przez wladze lokalne

« optaty adjacefskie zwigzane z uzbrojeniem terendw przez gmine, mogq
w pewnym stopniu wspdtfinansowac proces odnowy, jezeli uzbrojenie terenu
zostato wykonane jako cze$¢ tego procesu

POZOSTALE INSTRUMENTY PRAWNE

Nacjonalizacja terenow budow-
lanych

+ w Polsce obserwujemy raczej dziatanie odwrotne: pozbywanie sie terendw
przez Skarb Panstwa na rzecz samorzadéw czy inwestorow prywatnych

Komunalizacja terenéw

+ zwykle komunalizacja terenéw nalezacych do Skarbu Panstwa, ale réwniez
mozna jg rozumie¢ jako wykup terendw z rak prywatnych lub wywtaszczenie
na cele publiczne

* pozwala na petna kontrole sposobu zagospodarowania danego teren przez

gming

Przejmowanie bez rekompensaty
czesci terendw na realizacje
celéw publicznych (ulice, drogi,
linie kolejowe, rurociagi itp.)

* moze w pewnym stopniu ograniczy¢ koszty procesu odnowy, jezeli w jego ra-
mach wiadze publiczne realizujg takie inwestycje na terenach prywatnych

Przejmowanie przez wiadze lo-
kalng niezrealizowanego wzrostu
warto$ci terenu w procedurach
wywlaszczeniowych oferujac
cene wedtug biezacej wartoSci

a nie wedtug planowanego wzro-
stu wartosci

* przeciwdziata spekulacjom gruntu na terenach, ktére majg zostac objete pro-
cesem przeksztatcen

Ograniczenia w prawach na-
bywania gruntw i prawach
wiasnosci

* przeciwdziata spekulacji gruntami po ogtoszeniu zamiaréw przeprowadzenia
procesu odnowy

Regulacja cen terendw

* mozliwo$¢ oszacowania i przejecia nieuzasadnionego wzrostu wartosci tere-
nu w zwigzku z ogtoszeniem, a pdzniej przeprowadzeniem procesu odnowy
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Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

Ograniczanie lub zawieszanie
konstytucyjnego prawa do za-
budowy (zagospodarowania)
prywatnym wiascicielom

* w niektorych przypadkach pozwalajg na realizacje interesu publicznego za-
chowanie wartosci historycznych, kulturowych i $rodowiskowych na prze-
ksztatcanych obszarach

Wywtaszczanie na cele publicz-
ne, ale takze czasem pod inwe-
stycje prywatne, jesli zabudowe
przewiduje plan

* przejmowanie za odszkodowaniem terenow przeznaczonych na realizacje ce-
low publicznych na obszarach objetych procesem odnowy przestrzeni miej-
skiej

Prawo pierwszenstwa sektora pu-
blicznego w transakcjach obrotu
ziemig (np. ogdlne prawo pierwo-
kupu lub prawo pierwokupu na
terenach objetych rewitalizacja)

* po ogtoszeniu zamiaréw miasta i przyjeciu planéw dziatan dotyczacych odno-
wy danego obszaru sektor publiczny ma prawo pierwokupu ziemi w wyzna-
czonym obszarze, co przeciwdziata spekulacii ziemig

+ dobrym przykiadem jest tu francuskie DPU — poszerzenie prawa pierwokupu
komunalnego

Przymusowa reparcelacja dziatek

+ rzadko stosowana w procesach odnowy, raczej nastepuje przejecie przez wha-
dze publiczne prawa do danej nieruchomosci (przez wykup lub wywlaszcze-
nie)

Zerwanie dlugoterminowe-

go kontraktu dzierzawnego
zawartego pod warunkiem
przeznaczenia terenu na cele
zabudowy lub przeksztatcenia
form zabudowy

* daje gminie wptyw na ksztalt przestrzeni na obszarach objetych procesem
odnowy przestrzeni miejskie]

Oficjaine zadanie ze strony wia-
dzy publicznej o przystapienie do
zagospodarowania terenu

« w przypadku, gdy wiasciciel nie zareaguje na zadanie, wiadza lokalna moze
przystapi¢ do wywlaszczenia

* niewykorzystywane w praktyce polskiej, moze to przyczyni¢ sie do szybszej
realizacji procesu odnowy na terenach prywatnych

Ustanawianie prawem chronio-
nych terenéw przyrodniczych i
historycznych

* pozwala na zachowanie wartoci historycznych, kulturowych i przyrodniczych
na przeksztatcanych obszarach

Specjalne regulacje dla specy-
ficznych stref urbanistycznych
(strefy ekonomiczne, przemysto-
we, 0 uproszczonych regulacjach
planistycznych)

» szeroko stosowane w procesach odnowy przestrzeni miejskiej w Europie
instrumenty zintegrowane, takie jak: we Francji — Strefa Zagospodarowa-
nia Uzgodnionego (ZAC), Strefa Ochrony Dziedzictwa Architektonicznego,
Urbanistycznego i Krajobrazu (ZPPAUD), czy Strefa Interwencji Gruntowej;
w Niemczech - Specjalne Strefy Miejskie (UID)

Banki terendw tworzone na
poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym

+ informacja dla podmiotéw zainteresowanych inwestowaniem w obszarze prze-
ksztatcen
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Grupafinstrument

Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

Technika wspdlnotowego scala-
nia i konsolidacji gruntéw (cele:
wspolne planowanie, uzbrajanie,
reparcelacja terendw, a takze
wspolne ponoszenie kosztow i
rozdziat zyskéw)

* pozwala na przyspieszenie procesu inwestycyjnego i redukcje jego kosztow
takze na obszarach objetych procesem odnowy przestrzeni miejskiej

Wydzierzawianie gruntow przez
wiadze publiczne

* taka forma, zamiast sprzedazy, pozwala wiadzom publicznym zachowa¢
wplyw na sposdb zagospodarowania i ceny gruntu

INSTRUMENTY WSPIERAJACE

Wiasciwe struktury organizacyjne
przystajace do tradycii, kultury
politycznej itp.

* tworzenie wyspecjalizowanych struktur organizacyjnych zajmujacych sie pro-
gramami i przedsiewzigciami odnowy przestrzeni miejskiej

* wyrdznia sie dwa podejscia; scentralizowane, gdzie sprawami rozwoju ob-
szaréw problemowych na poziomie regionu, czy gminy zajmujg sie¢ agencje
rzadowe lub model zdecentralizowany gdzie te funkcje petnig wiadze lokalne
lub lokalne agencje

Kompetentny personel

+ odpowiedzialny za programowanie, planowanie, realizacje i monitoring proce-
su odnowy przestrzeni
* kluczowy faktor powodzenia procesu

Procedury i techniki zarzadzania
rozwojem i gospodarka gruntami

+ do sprawnego przygotowania i przeprowadzania procesu odnowy niezbedne
jest wdroZenie procedur planistycznych i realizacyjnych

Sprawny personel i $rodki tech-
niczne instytucji geodezyjnych

* pozwala na sprawng realizacje inwestycji, w tym tych dotyczacych odnowy
migjskie]

Baza informacyjna o terenach
(rejestr katastralny)

* sg pomocg dla potencjalnych inwestoréw, moga obejmowa¢ aktualng oferte
inwestycyjng miasta

* mogq zawiera¢ dane dotyczace stanu prawnego i wlasnosciowego dziatek,
istniejaca i planowanag infrastrukture

Warunki do poprawnego prowa-
dzenia wyceny terendw (prze-
szkolony i kompetentny personel,
wiasciwy system edukacji, rozwi-
nieta baza badawcza)

+ ma to znaczenie szczegdlnie przy wycenie gruntéw na terenach poddawanych
procesom odnowy, ktdre ze wzgledu na brak réwnowagi popytu i podazy, a co
za tym idzie niewielkq liczbe zawieranych transakcji musza by¢ wyceniane na
podstawie czynnikéw lokalizacyjnych lub subiektywnych ocen rzeczoznaw-
cdw, a nie cen transakcyjnych

Przej$ciowe zarzadzanie nieru-
chomosciami (. od nabycia do
zagospodarowanie i sprzedazy)

+ pozwala to na przygotowanie i uzbrojenie terendw dla potencjalnych inwesto-
row

Zarzadzanie kontraktami dzier-
zawnymi diugiego okresu (moz-
liwe rozne formy organizacyjne
wewnarz jednostek samorzado-
wych lub w powiemictwie)

+ jest to instrument dugofalowej polityki przestrzenne;

* procesy odnowy, szczegélnie te zintegrowane sg z definicji dtugookresowe,
wiec mozna sobie wyobrazié¢, wykorzystanie tego instrumentu podczas ich
realizacji
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Grupafinstrument Wykorzystanie w procesach odnowy przestrzeni migjskiej

Szczegdtowe programy realizacji | » opracowanie zasad i kierunkéw dziatan na podstawie planu zagospodarowa-
polityki uzytkowania gruntow nia przestrzennego

Polityka informacyjna (marketing) | « Informowanie spoteczerstwa o zamierzeniach i celach, ale takze o instrumen-
dotyczaca celow i instrumentéw tach powoduje zrozumienie, a co za tym idzie che¢ partycypacii i poparcie dla
polityki gruntami dziatan przestrzennych, w tym odnowy przestrzeni miejskiej

Organizowanie spolecznego * proces partycypacji spotecznej jest elementem kluczowym w procesie odnowy
poparcia dla projektéw zagospo- migjskiej o charakterze zintegrowanym

darowania i rewitalizacjilodnowy | ¢ pomoc organizacyjna osobom, ktdre ponoszg skutki tych proceséw np. prze-
obszaréw prowadzki, pomoc w znalezieniu nowego mieszkania, dziatki budowlane; itp.

Programy badawcze zwigzane

7 gospodarka gruntami * opracowywanie innowacyjnych metod i instrumentow odnowy przestrzeni

* przyktadowo w Niemczech pomoc przy zaktadaniu wspdinot budowlanych np.
Baugenossenschaft oraz Baugemeinschaft, ktdre to modele inwestowania —
jako zwigzane z zaangazowaniem spofecznym wpisujg sie w spoteczne cele
dziafan rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Markowski 2001, s.143-148; Lorens 2009, s. 108-111].

Pomoc mieszkaricom w samoor-
ganizacji w celu samopomocy w
kwestii mieszkaniowe;

2. Oddzialywanie instrumentéw na proces odnowy
przestrzeni miejskiej

W tab. 4 zidentyfikowano mozliwo$¢ wykorzystania bardzo szerokiej gamy
instrumentdw sterowania rozwojem przestrzennym przy programowaniu, planowa-
niu, realizacji i oceny procesu odnowy przestrzeni miejskiej. Jednoczesnie oddzia-
lywanie poszczeg6lnych instrumentow moze by¢ bardzo rozne, a ich wptyw moze
by¢ od znacznego po niewielki. Kazdy z opisanych instrumentéw wptywa na rdzne
obszary tego procesu, takie jak wybor lokalizacji dziatan, sposob finansowania in-
westycji, rodzaj proponowanych rozwigzan projektowych, komunikacje spoteczna,
w tym partycypacje, sposob oddziatywania na srodowisko, a takze ochrong warto$ci
kulturowych 1 historycznych, czy tez stymulowanie wdrazania i wspieranie polityk
oraz strategii rozwoju. W tab, 4 zawarta jest synteza tych zagadnien.

Wiekszos¢ opisanych instrumentow, jezeli zostanie wykorzystana, ma bezpo-
sredni lub posredni wpltyw na wybor lokalizacji dziatan dotyczacych odnowy prze-
strzeni. Bardzo wiele instrumentéw ma istotny wptyw na sposob i poziom finanso-
wania procesow przeksztatcen, w tym oczywiscie instrumenty podatkowe, rynkowe
i bezposredniego finansowania rozwoju, ale rowniez te z grup planistycznych i wspie-
rania. Nastgpnym elementem, na ktory mozna wptywac przez wykorzystanie wielu
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Ocena oddziatywania instrumentéw
na rézne obszary procesu odnowy przestrzeni miejskiej

Tabela 4

Rodzaj i poziom wptywu

Rodzaj instrumentu

Wybér lokalizacji dziatan

Koszty/finansowanie inwestyciji

Rodzaj rozwigzan projektowych

Partycypacja spoteczna

Oddziatywanie $rodowiskowe

Ochrona warto$ci kulturowych

i historycznych

Stymulowanie wdrazania
polityk i strategii rozwoju

INSTRUMENTY PLANISTYCZNE

Planowanie strategiczne

*%

*

Planowanie uzytkowania terenow

*%

Wiadza planistyczna gminy

*%

*

Funkcjonalna polityka uzytkowania gruntow

*

*%

Ograniczenia w prawach zabudowy

*

INSTRUMENTY RYNKOWE

Nabywanie gruntéw na otwartym rynku

*%

*%

Wymiana gruntéw wraz ze scaleniem

*%

*%

Sprzedaz gruntow

*%

*%

Sprzedaz gruntw powigzana z formami uzytkowania i przysztymi
przychodami

*%

Kontraktowanie robot budowlanych na rzecz sektora publicznego
lub quasi publicznego

Wchodzenie w partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz zagospo-
darowania terendw

*%

*%

*%

Umowy z deweloperami zabezpieczajacymi publiczne interesy
w zakresie gruntow publicznych i ich zagospodarowania

*%

*%

Marketing uzbrojonych terenéw pod okreslone funkcje

*%

*

*%

Marketing celowy nastawiony na okreslone grupy uzytkownikow

*%

*

*%

Wyprzedzajace uzbrojenie terendw pod zabudowe

*%

*%

INSTRUMENTY FINANSOWANIA ROZWOJU

Bilans korzyci i kosztow wprowadzenia planu lub skutki finan-
sowe planu jako podstawa aktywnej polityki kupna, sprzedazy,
uzbrajania terendw itd.

*%

Studia 158 - Kamrowska.indd 67

67

2015-04-12 21:21:57
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Rodzaj instrumentu =S| x| x|a|O|0E|Hh g
Studia wykonalnosci strat i zyskow z projektowanego zagospoda- | ., | . |« | _ | _ | _ _
rowania lub przeksztatcen zabudowy
Monitorowanie realizowanych rezultatow planowanego bilansu N " i e _ _
korzysci i strat z tytulu zainwestowania w tereny
Tworzenie kapitatu ryzyka dla celdéw zagospodarowania i prze- w e | | | L _ _
ksztatcania terenéw
Pozyskiwanie i przydziat srodkéw finansowych na cele rozwoju; sl |« | ] L _ .
wnoszenie aportu
Zarzadzanie $rodkami budzetowymi wynikajacymi z dotacji celo-
wych unijnych, centralnych i regionalnych na okreslone programy | ** | ** | * | * | * * *
rozwojowe
Dotacje i subwencje dla samorzadow lokalnych S I I R I **
Pozyczki (rzadowe i bankowe) na cele inwestycyjne dla samorza- | , | . | . | _ | _ | - .
dow
Warunki, jakim muszg odpowiadaé ceny terenéw pod budownic-
two mieszkaniowe w przypadku aplikacji o pozyczki mieszkaniowe | ** | * | * | - | = | - -
ze strony dewelopera
Pomoc finansowa rzadu na rekompensaty w obrocie ziemia, w | | | ] ~ .
np. w formie obligacji
INSTRUMENTY PODATKOWE (AKTYWNA POLITYKA GRUNTAMI)
Podatki od nieruchomosci ad valorem N T N I P -
Roczny podatek od warto$ci ziemi - - - - -
Podatek od przyrostu warto$ci ziemi A I I I - -
Podatek dochodowy z tytutu uzytkowania ziemi L I I B I B -
Podatek od zyskow ze sprzedazy terendw - -1 =-1-1 - -
Podatek od prawa do zabudowy L A e B R -
Karna optata od terendw pozostawionych wolnymi od zabudowy w | o | | | L ~ ~
lub uzytkowanych nieefektywnie
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Rodzaj i poziom wptywu

Koszty/finansowanie inwestycji
Rodzaj rozwigzan projektowych
Oddzialywanie $rodowiskowe
Ochrona warto$ci kulturowych

i historycznych

Stymulowanie wdrazania
polityk i strategii rozwoju

Wybér lokalizacji dziatan
Partycypacja spoteczna

Rodzaj instrumentu

Zwolnienie z podatkdw, kiedy ziemia jest sprzedawana wiadzom
publicznym

*
*

Opfaty i podatki ptacone przez nabywce gruntdw w momencie
oficjalnej rejestracji transakdji

Jednorazowa opfata za pozwolenie na zabudowe czesto traktowa- .
na jako opfata planistyczna

*% *k *%

Optaty z tytutu uzbrojenia terenu przez wtadze lokalne - | - - -
POZOSTALE INSTRUMENTY PRAWNE

*% * * *%

Nacjonalizacja terendw budowlanych - -] -

*% * * *k

Komunalizacja terenéw - - -

Przejmowanie bez rekompensaty czesci terendw na realizacje PP T N
celéw publicznych

Przejmowanie przez wtadze lokalng niezrealizowanego wzrostu "
warto$ci terenu w procedurach wywlaszczeniowych

Ograniczenia w prawach nabywania gruntéw i prawach wiasno$ci - -1 - -

*% *k *%

Regulacja cen terenow - - -

Ograniczanie lub zawieszanie konstytucyjnego prawa do zabudo- | ,. | + | « . " o
wy (zagospodarowania) prywatnym wiascicielom

Wywiaszczanie na cele publiczne, ale takze czasem pod inwesty- | .. | « | « .
cje prywatne, jesli zabudowe przewiduje plan

Prawo pierwszenstwa sektora publicznego w transakcjach obrotu
ziemia (np. ogélne prawo pierwokupu lub prawo pierwokupu na B I I I IR *
terenach objetych rewitalizacjg)

Przymusowa reparcelacja dziatek - -1 -1 - -

Zerwanie dlugoterminowego kontraktu dzierzawnego zawartego
pod warunkiem przeznaczenia terenu na cele zabudowy lub prze- | ** | - | * | - | - - -
ksztatcenia form zabudowy

Oficjalne zadanie ze strony wiadzy publicznej o przystapienie do . -
zagospodarowania terenu
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Rodzaj i poziom wptywu ) % o |S
S g2
| 8| = % | S S S
S| E| L 22|32 S¢S
S|l ol €l 8| 3|5 8=
N|l=s| 8| 8| 38|= s N
= | S| &| S| 5|3 Q=
[ = [=% D = =
s| ||l 2|le|le5 o
S 28l=s|®|5g R
S8 818|228 €5
L | = = o 2| (32
R EE
y 2|1 8|38|5|8|58¢2 52
Rodzaj instrumentu = | <L |lx|la|o|lof|dh &
Ustanawianie prawem chronionych terenéw przyrodniczych w | x| x| | o "
i historycznych
Specjalne regulacje dla specyficznych stref urbanistycznych B I I R * *
Banki terendw tworzone na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym
Technika wspdinotowego scalania i konsolidacji gruntéw A I N I I B -
Wydzierzawianie gruntéw przez wladze publiczne B I I R I I -
INSTRUMENTY WSPIERAJACE
Wiasciwe struktury organizacyjne przystajace do tradycii, kultury P N T N . .
politycznej itp.
Kompetentny personel - ™™ - - - -
Procedury i techniki zarzadzania rozwojem i gospodarka gruntami | ** | ** | * | * | * * *
Sprawny personel i $rodki techniczne instytucji geodezyjnych A R I B R -
Baza informacyjna o terenach A I R R I B -
Warunki do poprawnego prowadzenia wyceny terenéw N I I I I B -
Przejsciowe zarzadzanie nieruchomo$ciami B I I N IR I -
Zarzadzanie kontraktami dzierzawnymi diugiego okresu f I T A I I -
Szczegbtowe programy realizacji polityki uZzytkowania gruntow S I I I I B -
Polityka informacyjna dotyczaca celéw i instrumentéw polityki "
gruntami
Organizowanie spotecznego poparcia dla projektow zagospodaro- | ., | » | « | « | _ B _
wania i rewitalizacji/odnowy obszaréw
Programy badawcze zwigzane z gospodarka gruntami -l -1 ™1 -1-1 - -
Pomoc mieszkaficom w samoorganizacji w celu samopomocy e _ _
w kwestii mieszkaniowej

** oddziatywanie silne/bezposrednie
* stabe/posrednie

— brak stwierdzonego oddziatywania
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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réznych instrumentéw jest wybor rozwigzan dotyczacych sposobu projektowania
i ksztaltowania przestrzeni, tak istotny z punktu widzenia urbanistyki.

Na problemy ochrony wartosci kulturowych i historycznych, a takze §rodo-
wisko 1 jego ochron¢ wpltyw maja glownie instrumenty planistyczne, ale réwniez
prawne, takie jak: ustanawianie prawem chronionych terenow o warto$ciach przy-
rodniczych i historyczno-kulturowych, zasob informacji o terenach, ograniczanie lub
zawieszanie prywatnym wiascicielom prawa do zabudowy, czy zagospodarowania.

Instrumenty prawne majg takze wptyw na stymulowanie wdrazania polityk
i strategii rozwoju, w tym przypadku wazny jest rOwniez wptyw instrumentdw z gru-
py finansowych. Analizujac poszczegolne grupy mozemy zauwazyc, ze instrumenty
planistyczne majg najwickszy wplyw na wszystkie elementy procesu odnowy prze-
strzeni miejskiej w skali ponadlokalnej, jednak istotny jest tez wplyw instrumentéw
Z grupy wspierajacych.

3. Wybrane instrumenty operacyjne
iich rola w odnowie przestrzeni miejskiej

Ten rozdzial zawiera analiz¢ wybranych instrumentow spelniajacych lub moga-
cych w przysztosci odgrywac istotng role w procesie odnowy przestrzeni miejskie;.
Najszerzej stosowanymi instrumentami sg miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, Lokalny Program Rewitalizacji, waznym instrumentem moze si¢ stac
réwniez plan operacyjny. Ich rola jest szeroko opisana w pracach Skalskiego [1996,
2006], Zuziaka [1998, 2008], Ziobrowskiego [Ziobrowski et al. 2000 oraz Ziobrowski
2010], Parteki [2005], Lorensa [Lorens 2006 oraz Lorens, Martyniuk-Peczek 2009].

W warunkach polskich miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego two-
rzy planistyczng podstawe fizycznych aspektow procesu rewitalizacji. Poniewaz po-
siada on status prawa miejscowego, tworzy warunki niezb¢dne do rozwoju na danym
terenie. W wielu przypadkach nie jest on jednak elementem wystarczajacym, aby sko-
ordynowac przestrzenne elementy procesu odnowy przestrzeni miejskiej w szczegol-
nosci, jezeli dany teren wymaga kompleksowej metody dziatan np. rewitalizacji.

Drugi z wymienionych instrumentéw — Lokalny Program Rewitalizacji (LPR) sta-
nowi ramy procesu odnowy, bedac — co w obecnych warunkach jest czgsto kluczowe dla
pozyskania srodkéw na przeprowadzenie programu — podstawa wystgpowania o §rodki
pomocowe Unii Europejskiej. Taka sytuacja miala miejsce w latach 2004-2000, kiedy
ten dokument byt niezbedny do przygotowania projektu w ramach dziatania 3.3 ZPORR
dotyczacego Zdegradowanych obszarow miejskich, poprzemystowych i powojskowych.
Rowniez w okresie programowania 2007-2013 przy aplikowaniu zaré6wno o fundusze
w ramach priorytetow dotyczacych odnowy obszaréw miejskich, jak i w ramach dotacji
zwrotnych np. inicjatywy JESSICA niezbedne jest sporzadzanie tego dokumentu (np.
w woj. zachodniopomorskim, czy $laskim, jak i w wielu innych wojewddztwach). Jed-
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nocze$nie nie mozemy ogranicza¢ znaczenia tego dokumentu, co niestety ma miejsce

w niektorych miastach, jedynie do tej roli. Powinien on by¢ podstawg programowo-

-wykonawcza planowania i realizacji przeksztatcen. Nie powinien by¢ nastawiony tylko

na biezace wsparcie w zakresie rozwoju infrastruktury, ale odnosi¢ si¢ do wszystkich

wymiaréw procesu rewitalizacji: przestrzennego, spolecznego i ekonomicznego.

Plany operacyjne sg dokumentami o charakterze pozaustawowym, jak réwniez
sg kompleksowym instrumentem ze sfery operacyjnej. Sa one coraz cz¢sciej, ale na-
dal w niewystarczajagcym stopniu wykorzystywane w praktyce polskiej. Poniewaz
Lokalne Programy Rewitalizacji maja w wielu przypadkach charakter przestrzen-
ny, dlatego niezbedne jest opracowanie planow operacyjnych, ktorych zadaniem jest
[Lorens 2010, s. 143]:

e okreslenie obecnego stanu i struktury obszaru objetego zapisami LPR;

e zlokalizowanie poszczegdlnych projektow i przedsiewzig¢ przewidzianych do re-
alizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji, w szczegdlnosci tych z nich, ktore
dotycza konkretnych fragmentow jego obszaru;

e okreslenie sposobu realizacji poszczegolnych projektéow i przedsiewzig¢ w od-
niesieniu do stopnia zaangazowania wladz gminy miejskiej 1 inwestorow prywat-
nych oraz ewentualnie innych podmiotow ,,gry o przestrzen”.

Zwykle sktadaja si¢ one z nastepujacych elementow [ibidem, s. 114]:

e wizji obszaru wyrazonej nie tylko w kategoriach urbanistycznych, ale rowniez
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych;

e analizy szans rozwoju przestrzennego danego obszaru, z okre§leniem najbardziej
optymalnego scenariusza;

e celow dziatan powigzanych z planem realizacyjnym, w ramach ktérego uwzgled-
nia si¢: plan rozwoju ekonomicznego, regulacje urbanistyczne, ktore jednoznacz-
nie okreslajg ramy przestrzenne dziatania (w tym wytyczne do sporzadzania pla-
néw miejscowych, kolejnosci ich sporzadzania, jak i ich zakresu tematycznego),
plan inwestycji publicznych i publiczno-prywatnych (w tym infrastruktury miej-
skiej), koncepcje polityki gruntowej oraz plan komunikacji spoteczne;.

Podstawowy cel tych opracowan to wskazanie sposobu realizacji planowanych
zadan. Jest to dokument operacyjny dla podmiotu przeprowadzajacego lub koordynu-
jacego proces przeksztatcen — czesto miasta lub prywatnego inwestora.

3.1. Zarzadzanie projektem jako podstawowy instrument
polityki rozwoju Unii Europejskiej”’

Umiejetnos¢ programowania i zarzadzania rozwojem spoteczno-ekonomiczno-
-przestrzennym, w tym umiej¢tnos¢ zarzadzania projektami, ktore sg podstawowym
instrumentem polityki rozwoju, jest warunkiem brzegowym efektywnego wykorzy-

» Szerzej w: [Kamrowska 2006a].
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stania funduszy Unii Europejskiej. Sposob, w jaki wptyng one na jako$¢ przestrzeni
miejskiej, bedzie zalezal od przygotowania dobrze zdefiniowanych projektow, zdol-
nosci absorpcyjnej, skutecznoscei i efektywnosci wykorzystania tych funduszy [Rzad
2006, s. 9-12].

Fazy tworzenia i zarzadzanie cyklem projektu

Istota kazdego projektu jest zmiana sytuacji wyjsciowej, niezaleznie czy be-
dzie to poprawa ekonomiczna, spoteczna lub przestrzenna czy tez zagospodarowa-
nie niewykorzystanego potencjalu rozwojowego. Dlatego proces zarzadzania cyklem
programowania rozwoju rozpoczyna si¢ od analizy sytuacji wyjsciowej oraz diagno-
zy: analizy problemoéw, badania potrzeb, szans, zagrozen oraz potencjatu rozwojowe-
go. Efektywnos$¢ tego procesu zalezy od informacji z systemu monitoringu procesow
rozwoju. Nastgpnym etapem jest prognozowanie polegajace na symulacji przysztych
rozwigzan, na podstawie danych z systemu monitoringu, dotyczacych uwarunkowan
i tendencji rozwojowych oraz priorytetow i celow. Dostep do tych danych jest nie-
zbedny w poczatkowych etapach cyklu projektu.

Zarzadzanie cyklem rozpoczyna si¢ od programowania projektu® (ryc. 8). Na
tym etapie analizowana jest jego spojnos$¢ z dokumentami strategicznymi i operacyj-
nymi, nastepuje konkretyzacja wizji, identyfikacja obszarow priorytetowych, wy-
znaczane s3 ramy czasowe. Omawiany projekt wpisuje si¢ w regionalng i lokalna
polityke przestrzenng. Jest on zawarty w dokumentach planistycznych i strategicz-
nych: w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym i Kontrakcie Wojewodzkim oraz do-
kumentach miejskich: w sporzadzonym w 1999 r. dla tego terenu Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego ,,Otowianka w Miescie Gdansku” oraz Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska. Na-
stepnie, niezbedne jest sformutowanie celow, identyfikacja metod, dziatan i sSrodkéw
realizacji, w efekcie tych prac powstaje wstepne studium wykonalnosci. W przypad-
ku Centrum Muzyczno-Kongresowego szczegétowym celem projektu byto wprowa-
dzenie nowej funkcji do kompleksu dawnej elektrocieptowni i adaptacja obiektow dla
funkcji kulturalno-kongresowych, a celami og6lnymi uatrakcyjnienie czg$ci miasta,
w ktorej zaczeta nastepowac degradacja ekonomiczno-spoteczna. Celem byto tez po-
laczenie funkcjonalne z Gtéwnym Miastem (ryc. 7).

Dwie kolejne fazy to analiza opcji i wybor optymalnej strategii dziatania, a na-
stepnie wybor sposobu finansowania inwestycji. Polska Filharmonia Battycka, ktora
bezposrednio zarzadza projektem i koordynuje wszystkie prace zwigzane z inwesty-
cja, powolala w tym celu specjalna jednostke ds. inwestycji. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego jest jednostka monitorujaca zaawansowanie projektu
w cze$ci finansowanej z Kontraktu Wojewddzkiego i Funduszy Europejskich, ktora

30 Model cyklu projektu oméwiono na przykladzie realizacji Gdanskiego Centrum Muzycz-
no-Kongresowego, w ktorym to projekcie autorka miala mozliwo$¢ uczestniczenia podczas stazu
w 2004 r. w Polskiej Filharmonii Battyckiej w Gdansku przy koordynacji inwestycji GCMK.
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Cele ogolne:
] ] uatrakcyjnienia czesci miasta,
5. Oddziatywanie (szeroko :> w ktorej zaczeta nastepowacé degradacja

pojmowany wptyw projektu) ekonomiczno-spoteczna i jej polaczenie
funkcjonalne z Gtéwnym Miastem

=)

Cele szczegbtowe:

4. Rezultaty (rozwigzanie wprowadzenie nowej funkcji
postanowionego problemu, :> do kompleksu dawnej elektrocieptowni
polepszenie sytuacji) i adaptacja obiektéw dla funkcji

kulturalno-kongresowych

=
Q-

Cele operacyjne:
8 ]frodukty (fkinkretlnyll( rewaloryzacja istniejacych struktur
Interwencia izyczny efek! projektu - :> przestrzennych i ich wyposazenie do
) dostarczony spotecznosci pelnienia nowych funkaji

w stan obecny lokalnej)

=

1. Wkiad (zasoby):
istniejace struktury fizyczne,

zasoby finansowe, 2. Dziatania projektu
kapitat ludzki itp. (ujgte w harmonogramie)

Ryc. 7. Logika interwencji w funduszach strukturalnych na przyktadzie realizacji
Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie doswiadczen realizacyjnych
oraz [Project Cycle Management Guidelines 2004, s. 75].

stanowi wigckszo$¢ srodkow przeznaczonych na jego realizacje. Ze wzgledu na skale
projektu, jak i ztozonos¢ oraz réznorodno$¢ probleméw wystepujacych na tym tere-
nie, rozpoczynajac od zréznicowanych celéw stron zaangazowanych w projekt, przez
problemy zwigzane z lokalizacjg w $cistym historycznym srodmiesciu, a konczac na
tych technicznych zwigzanych z rewaloryzacja zabytkowych budynkow, projekt po-
dzielony zostal na poszczegodlne fazy.

Sa one wspotfinansowane z rdznych programow, tak wiec projekt jest finansowa-
ny zaréwno przez partneréw publicznych (Uni¢ Europejska, Skarb Panstwa i samorzad
regionalny), jak i prywatnych (fundacje i przedsigbiorstwa) oraz z dochodéw z wiasnej
dzialalnosci. Przedsiewziecie to bylo wspoifinansowane ze Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, priorytet 1. — Rozbudowa i modernizacja in-
Sfrastruktury stuzgcej podniesieniu konkurencyjnosci regionow, dziatanie 4 — Rozwdoj
turystyki i kultury. Etapy oceny i finansowania zostaty zakonczone sporzadzeniem i za-
twierdzeniem studium wykonalnos$ci i umowy o sposobie finansowania. Dalszg faza
projektu jest juz sama implementacja, podczas ktorej niezbedny jest regularny monito-
ring pozwalajacy na wprowadzenie potrzebnych zmian od razu w momencie wystapie-
nia ewentualnych problemow. Ostatnim etapem jest jego ocena, ewaluacja osiggnietych
rezultatow oraz decyzja o sposobie wykorzystania wynikéw w przysztosci.
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Narodowy dokument
strategiczny

|::> PROGRAMOWANEE  stepne studium

| wykonalnosci

EWALUACJA Decyzja o wstepnym wyborze
mozliwosci/opcii

Decyzja o sposobie
wykorzystania wynikow
w przysztych projektach

Ewaluacja

Decyzja o kontynuacji prac IDENTYFIKACJA
zgodnie z planem lub
reorientacji projektu |
. Projekt propozycji
WDRAZANIE . .
. OCENA WSTEPNA finansowania
Sprawozdania

z realizacji

i monitorowanie Decyzja o opracowaniu

. : FINANSOWANIE propozycji finansowania
Decyzja o potrzebie
rozszerzenia lub zawezenia / Decyzja o sposobie Studium
projektu finansowania wykonalno$ci
Umowa ~—_ |
finansowa Propozycja
finansowania

Ryec. 8. Etapy cyklu projektu wraz z kluczowymi dokumentami i decyzjami

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [Rzad 2006, s. 12
oraz Project Cycle Management Guidelines, 2004, s. 24].

W praktyce czas trwania oraz znaczenie poszczegolnych faz sg rozne dla réznych
projektow 1 mogg trwac od kilku tygodni do kilkunastu lat (np. w przypadku komplek-
sowych projektow rewitalizacyjnych). W analizowanym projekcie fazy wstepne, kto-
re obejmowaly programowanie i przygotowanie inwestycji, wykonanie niezbednych
analiz, ekspertyz oraz dokumentacji trwaly praktycznie od 1993 r. (mimo Ze na tym
etapie lokalizacja nie byla jeszcze przesadzona) do 1996 r., kiedy to wydane zostato
pozwolenie na budowg. Nastepnie rozpoczeto adaptacje spichlerza na Hotel Krolewski,
czesci jednego z budynkéw na funkcje administracyjne i budowe amfiteatru. Kolejna
faza obejmowala prace w Budynku Gtéwnym i zakonczyta si¢ w 2005 r.

W konsekwencji zapewnienie odpowiedniego czasu i zasobow dla pierwszych
faz projektu stato si¢ kluczowe dla jego powodzenia, gdyz to wiasnie one przesadzity
0 pozniejszych rezultatach i oddziatywaniu, w tym skutkach dla przestrzeni miasta
czy nawet regionu, w ktorym dany projekt jest realizowany. W powyzszym schema-
cie nalezy zwroci¢ uwage na trzy zagadnienia:

e dla kazdej fazy obowigzuja $cisle okreslone kryteria i procedury wyboru wraz
z podstawowymi informacjami, jakie sg wymagane oraz kryteriami i wskazni-
kami jako$ci;

e fazy zaznaczone w diagramie powinny nastgpowac po sobie, a przejscie do nastep-
nej fazy jest mozliwe jedynie po tym, jezeli poprzednia zakonczyla si¢ sukcesem;
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e nowy okres programowania i identyfikacja nowych celéw i nowych projektéw
powinna opieraé¢ si¢ na monitoringu i ewaluacji, rozumianych jako ustruktura-
lizowany proces wykorzystania doswiadczen z poprzednich projektow oraz roz-
woju kadry mogacej w przysztosci poprowadzi¢ nowe projekty.

Logika interwencji

Jednym z najwazniejszych zatozen metodologii PMC (Project Management
Cycle) przedstawionej powyzej jest spojnos¢ i przejrzystos¢ przedsigwzigcia. Sche-
mat przedstawiony na ryc. 7 pokazuje wewnetrzng logike metodologii przez zalezno-
$ci miedzy otrzymanymi efektami: produktami (rozumianymi jako konkretny fizycz-
ny efekt projektu dostarczony spotecznosci lokalnej), rezultatami (rozumianymi jako
rozwigzanie postanowionego problemu, polepszenie sytuacji) i wptywem (szeroko
pojmowanym oddziatywaniem projektu, w niektorych sferach niekoniecznie pozy-
tywnym) oraz celami: operacyjnymi, szczegotowymi (zwanymi tez bezposrednimi)
1 ogbdlnymi.

Ogélne kryteria kwalifikacji projektow i monitoring urbanistyczny a jako$é
przestrzeni miejskiej

Do ogolnych kryteriow kwalifikacji projektow dofinansowanych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej naleza, oprocz wymagan formalnych, spojnos¢ pro-
jektu z priorytetami programu, w ramach ktorego udzielane jest wsparcie oraz z tzw.
priorytetami horyzontalnymi UE, na ktore sktadajg si¢: rozwoj zrownowazony, ochro-
na $rodowiska, innowacyjno$¢ czy rownos¢ szans kobiet i mgzczyzn. Ze wzgledu na
duzy stopien uogodlnienia wyznaczajg one tylko ogoélne ramy i nie wplywaja bezpo-
srednio na jako$¢ przestrzeni, dlatego tez na skutki przestrzenne, jakie przyniesie dany
projekt mozemy wptywac glownie przez dokumenty planistyczne i strategiczne spo-
rzadzone dla obszaru, na ktérym begdzie on realizowany. Sg to m.in.: Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz Strategie rozwoju, Lokalne Programy Rewitalizacji. Mimo ze
nie s3 one cz¢$cig samego projektu, maja istotny wptyw na jego ksztatt i jego przyszie
oddziatywanie oraz wptyw na ksztalt przestrzeni miejskie;.

Aby mozliwe bylo ksztalttowanie nowych, lepszych strategii i programow
w wigkszym stopniu uwzgledniajacych jako$¢ przestrzeni niezbedna jest diagnoza
obecnej polityki miejskiej. Skutecznym systemem oceny skutkoéw strategii, progra-
mow i projektow dotyczacych przeksztatcen miast i regionow jest monitoring urbani-
styczny, rozumiany jako system obserwacji, zbierania, przetwarzania i raportowania
danych. Jest on jednym z najwazniejszych elementéw oraz kluczowym czynnikiem
jakos$ci procesu zintegrowanego, wielosektorowego i partycypacyjnego programo-
wania rozwoju miejskiego i zarzadzania tym rozwojem [Rzad 2005, s. 402]. Jedno-
czesnie jest elementem procesu biezacego zarzadzania srodkami publicznymi i ma
na celu zapewnienie prawidtowosci i wydajno$ci wdrazania programow i projektow
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finansowanych z tych srodkow, przez: zbieranie wiarygodnych danych o programach
i projektach, porownywanie ich z zaktadanymi celami oraz podejmowanie, z udzia-
lem partnerow samorzadowych, gospodarczych i spotecznych decyzji o zmianach
w tych programach [Rozporzgdzenie... 1999].

Ocena i mozliwosci aplikacyjne

Trudno przeceni¢ wpltyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, a szcze-
golnie Regionalnych Programoéw Operacyjnych i Sektorowych Programow Operacyj-
nych na przeobrazenia przestrzenne miast i regionow w latach 2007-2013. Ilo$¢ $rod-
kow przeznaczonych na inwestycje jest wielokrotnie wyzsza niz w latach ubiegtych,
a z dotychczasowych dos§wiadczen wynika duza skuteczno$¢ i efektywnos¢ absorpcji
tych funduszy, dlatego tez kluczowa kwestig jest optymalne ich wykorzystanie. Czgsto
zamiast planow strategicznych definiujacych wybdr kierunkow i zakresu dziatan po-
wstaja ,,listy zyczen” niemozliwe do spetnienie w sytuacji ograniczonych zasobow fi-
nansowych, czasowych, merytorycznych i organizacyjnych. Jednocze$nie nie mozemy
zapomina¢ o stabosciach podejscia projektowego, ktorymi moga by¢: problem utrzy-
mania zrealizowanej w ramach funduszy EU infrastruktury spolecznej i techniczne;j,
duza liczba podmiotéw realizujaca rozne wycinkowe projekty na tym samym terenie,
co moze by¢ zwigzane ze zwielokrotnieniem kosztéw administracji i zarzadzania dla
kazdego z licznych przedsiewzie¢, a nawet z brakiem spojnosci dziatan i wycinkowym
widzeniem probleméw danego obszaru. Dlatego tez, warunkiem brzegowym pozytyw-
nych przeksztalcen przestrzeni jest integracja planowania strategicznego i przestrzen-
nego rozpoczynajac od polityk europejskich i narodowych, a konczac na planowaniu
lokalnym. Projekty maja czesto charakter przestrzenny, dlatego tez na ich skutki prze-
strzenne mozemy wptywac przez dobre dokumenty planistyczne i strategiczne sporza-
dzane dla obszaru, na ktorym realizowany bedzie projekt.

Tylko wieloaspektowa ocena i analiza procesOw przestrzennych, ktorej waz-
nym instrumentem jest monitoring urbanistyczny, pozwoli na ulepszenie polityki
miejskiej i regionalnej, a przez lepsze i efektywniejsze programy i projekty realizo-
wane w ich ramach, na osiggnigcie wyzszej jakos$ci struktur przestrzennych i warun-
kéw zycia.

3.2. Znaczenie rynku nieruchomosci
w procesach odnowy miejskiej?!

Zachodzace w ciggu ostatnich pigtnastu lat procesy transformacji spoteczno-
-ekonomicznej, a przede wszystkim wzrost rynkowego czynnika konkurencyjnosci
miast opartego na jakos$ci przestrzeni, nadaty zupetnie inny, o wiele bardziej ztozo-
ny, wymiar pojeciu renta potozenia, cena terenu budowlanego, co faczy si¢ zarowno

3! Znaczenie rynku nieruchomo$ci w procesach odnowy miejskiej zostato réwniez opisane
w [Kamrowska 2007].
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z procesem rozlewania si¢ miast, jak i szeroko podjeta odnowa przestrzeni [Parteka
2005, s. 18-19]. Rowniez ustawa o Planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r. wzmacnia powiazanie mi¢dzy rynkiem nieruchomosci i planowaniem prze-
strzennym. W konsekwencji zmian, jakie nastgpily w Polsce po 1989 r. — przejscia
w kierunku gospodarki wolnorynkowej, rynek nieruchomosci staje si¢ waznym in-
strumentem wspierajacym polityke przestrzenng miast i regionow, a jego ksztattowa-
nie ma znaczny wptyw na proces odnowy przestrzeni.

Specyfika rynku nieruchomosci

Rynek nieruchomosci jest z zatozenia niedoskonaly ze wzgledu na: zachowa-
nia spekulacyjne i monopolistyczne, wysoka bariere wejscia i wyjscia, zréznicowa-
ng czestotliwo$¢ transakeji 1 wystepowanie nieracjonalnych zachowan [Gospodarka
nieruchomosciami... 1996, passim]. Jednak coraz silniejsze procesy globalizacyjne
przyczyniaja si¢ do zmiany tej sytuacji, a na rynku pojawiaja si¢ inwestorzy dtugo-
terminowi, liczacy réwniez na zwrot z wynajmu oprocz zysku na krotkoterminowym
wzroscie cen nieruchomosci.

Nastepujacy w ostatnich latach rozwoj rynku nieruchomosci, a co za tym idzie
przewidywalno$¢ proceséw zachodzacych w jego otoczeniu pozwala na bardziej
swiadome i dtugofalowe wykorzystanie ksztattujgcego sie popytu na dane dobra
inwestycyjne (np. nieruchomosci komercyjne, czy apartamenty).

Teorie planistyczne a sily dzialajace na rynku nieruchomosci

Wiele teorii planistycznych, mimo Ze opartych na racjonalnych przestankach,
czesto opiera si¢ na normatywnych, jednak abstrakcyjnych zatozeniach. Praktyka
inwestycyjna pokazuje, ze w wielu przypadkach rynek i zachodzace procesy ina-
czej definiujg racjonalno$¢ i czgsto stoja w sprzecznosci z teoriami planistycznymi.
W tej sytuacji niezbedne jest, aby koncepcja racjonalno$ci, ktorej si¢ trzymamy nie
byla oderwana od priorytetow, celow, ambicji 1 interesow, a takze czasu i miejsca.
Problemy i konflikty w procesie inwestycyjnym wynikaja zwykle nie z irracjonal-
nosci (jakkolwiek ta moze réwniez wystepowac), ale z powodu rézniagcych si¢ ce-
16w aktorow zaangazowanych w ten proces. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
wystepujaca w niektorych przypadkach trudnos$¢ interpretacji interesu publicznego
[Cullingworth, Nadin 2006, s. 1-4].

Powiazanie rynku nieruchomosci z ksztaltowaniem polityki przestrzennej
Dawniej w Polsce plany i strategie opracowywane byly w oderwaniu od rynku
nieruchomosci. Teren byt przeznaczany w planach na dang funkcjeg, racjonalng ze
wzgledow planistycznych, ale niekoniecznie rynkowych. Obecnie nastgpuje zmia-
na tego modelu ze wzgledu na ograniczenie funduszy publicznych i niemozliwo$é
finansowania cato$ci planéw rozwojowych przez wladze samorzadowe. Wigksze jest
tez zrozumienie rynku nieruchomosci i wystepujacych na nim zalezno$ci. Docenia
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si¢ rowniez inwestycje wynikajace z trendéw rynkowych (takie jak centra handlowe,

czy rozwoj funkcji mieszkaniowych), nawet jezeli do ich opanowania niezb¢dne sg

restrykcyjne regulacje planistyczne i nadanie im ram odpowiadajacych interesowi
publicznemu. Wyraznie niezbedna jest wspotpraca migdzy sektorem publicznym

i prywatnym.

Oczywiscie nie oznacza to zaniku rozbieznos$ci migdzy interesami poszczegol-
nych aktoréw zaangazowanych w proces inwestycyjny, ani wygasni¢cia odziedziczo-
nych konfliktow wystepujacych migdzy i wewnatrz sektorow publicznego i prywat-
nego. Konflikty wystepujace w procesie inwestycyjnym zwigzane z planowaniem
wynikaja najczesciej z nastepujacych przyczyn [ibidem, s. 28]:

e Priorytetem dla deweloperow jest inwestycja, jej rentownos¢ i wypracowanie zy-
sku, jednoczesnie horyzont czasu, jakim operuja jest znacznie krotszy niz ten,
ktory jest typowy w planowaniu, dla ktorego definiowany jest sposob uzytkowa-
nia gruntu.

e Deweloper musi dziala¢ szybko w odpowiedzi na mozliwosci, jakie stwarza ry-
nek oraz reagowac na zmiany kosztu pozyskania kapitatu, podczas gdy planisci
operujg inng skalg czasowa.

e Inwestowanie jest zawsze, przynajmniej pozornie, latwiejsze na terenach nie-
zainwestowanych niz w lokalizacjach $rodmiejskich. Dla dewelopera istnicje
wystarczajace ryzyko zwigzane z inwestycjg bez zajmowania si¢ problemami
»zewnetrznymi”, dla planisty czg¢sto rozwigzanie tych problemdéw jest sprawa
kluczowa dla projektu.

e Rynek nieruchomosci jest dynamiczny, nie tylko — jedne lokalizacje sa lepsze
od drugich, ale co wigcej sytuacja ta zmienia si¢ w czasie, dlatego tez czas jest
wazkim czynnikiem dla wykonalno$ci i rentownos$ci inwestycji. Te tendencje sa
niejednokrotnie niezrozumiane przez planistéw, ktorzy jezeli juz dziataja pod
wplywem presji, to raczej politycznej niz ekonomicznej.

e Deweloperzy koncentruja si¢ na pojedynczych inwestycjach, podczas gdy dla pla-
nisty wazniejsza jest ogdlna polityka przestrzenna dla danego obszaru, a dana
inwestycja jest tylko jedng z wielu.

Mimo coraz wyrazniejszych zmian szczegélnie w dziedzinie nastawienia na
porozumienie 1 wspotprace migdzy sektorem publicznym i prywatnym wyzej opisa-
ne konflikty, w najblizszym czasie nie przestang pojawiac si¢ w procesie inwestycyj-
nym. Dlatego tez w niektorych sytuacjach niezbedne bedzie odejs$cie od tradycyjnego
regulacyjnego systemu planowania na rzecz elastycznosci i stwarzania programow
operacyjnych dopasowanych do specyficznych warunkow.

Aktorzy procesu inwestycyjnego i rynku nieruchomosci
Aby lepiej zrozumie¢ powigzania migdzy rynkiem nieruchomosci i procesem

inwestycyjnym niezbedna jest identyfikacja kluczowych uczestnikéw, ich motywacji
i celow oraz powigzan miedzy nimi. Pozwoli to zrozumie¢, dlaczego daza oni lub sg
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zobligowani do dazenia do wysokiej jakosci zagospodarowania przestrzeni. Jedno-
czesnie nie mozemy uzna¢ kryterium jakosci za unifikujace wszystkich uczestnikow
procesu, gdyz moze ono by¢ w rézny sposob przez nich rozumiane.

Czgsto poszczegodlni aktorzy odgrywaja w procesie inwestycyjnym nie jedna,
ale wiele rol. Przyktadowo, w przypadku inwestycji mieszkaniowych, deweloper jest
czesto jednoczesnie inwestorem, deweloperem, wykonawca i posrednikiem nieru-
chomosci (tab. 5).

Rownie wazne, jak identyfikacja aktordéw jest wyodrebnienie powodu ich zaan-
gazowania w proces inwestycyjny, motywacji ich dziatan, ktore moga by¢ rozwaza-
ne wedlug Carmony, Heatha, Tanera i Tiesdella w pigciu podstawowych kryteriach
[Carmona et al. 2003, s. 218-220]:

e cele finansowe — maksymalizacja zysku i minimalizacja kosztow;
e horyzont czasu — zaangazowanie aktora dtugo- lub krotkoterminowe;

Tabela 5
Aktorzy procesu inwestycyjnego zaangazowani po stronie popytu
i kryteria ich zaangaZzowania
Kryteria zaangazowania
Aktorzy zaangazowanipo | cena jakos¢ >
stronie popytu
f cele horyzont funkcjonalno$¢ | walory estetyczne kontekst
inansowe czasu
_ . | tak (ale glownie jako | tak (ale glownie jako | tak (jezeli istniejg
Inwestorzy mzﬁymahzaqa g%:goterrm $rodek zapewnienia | Srodek zapewnienia | korzysci z wytworzo-
g4 Wy rentownosci) rentownosci) nych powigzar)
maksymalzaca | ducotemi- tak (rowniez ze tak (jezeli istnieja
Przyszli nabywey ymalzad 9 tak wzgledu naprestiz | korzysci z wytworzo-
zysku nowy L . o
jaki im zapewnia) nych powigzar)
Uzytkownicy E:)lgmzaqa gg‘vgv‘y"e"“" tak tak tak
Sektor publiczny . .| tak (ale tylko dla
(w tym rzad i wiadze biemy (wzalo- | dugoterm budynkéw uzyteczno- | tak tak
samorzadowe) Zeni nowy $ci publicznej)
Wiasciciele gruntow uirzymanie dhugotermi- | fak leanak ogran- | tak (ecnak ograni
sasiaduiacych z inwestyci wartosci nieru- 0 nie czone do sytuad czone do sytuad
asiaduacy Y94 | thomosai "y ekstremalnych) ekstremalnych)
. A .| tak (ale tylkodla
M!eszkancy dzielnicy, biemy dhugotermi- budynkow uzyleczno- | tak ok
miasta, regionu nowy TR
$ci publicznej)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Carmona et al. 2003. s. 220].
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o funkcjonalno$¢ — bezposrednie zainteresowanie aktora tym, czy inwestycja w pel-
ni spetnia swoje cele;

o wyglad zewngtrzny, estetyka — zainteresowanie aktora wizualng jakoscig zago-
spodarowanej przestrzeni;

e kontekst — wpisywanie si¢ inwestycji w ogolne strategie rozwoju, znaczenie toz-
samos$ci miejsca, jej wptyw na otoczenie.

W procesie inwestycyjnym po stronie popytu biorg udziat czynny Iub bierny na-
stepujacy aktorzy [ibidem, s. 220-221]: inwestorzy, przyszli nabywcy, uzytkownicy,
sektor publiczny, w tym rzad i wladze samorzadowe, urbanisci, wlasciciele gruntow
sasiadujacych z inwestycja, mieszkancy: zajmujacy budynki w najblizszym otoczeniu,
a nawet mieszkancy dzielnicy, miasta, regionu. Oni wszyscy sg zaangazowani w dtu-
gim horyzoncie czasu, wszyscy tez, chociaz w bardzo réznym stopniu, zainteresowani
sa funkcjonalnoscia, wygladem zewnetrznym, kontekstem i wplywem na otoczenie
inwestycji. Jednak cele finansowe poszczegdlnych grup s roézne: dla inwestoréw jest

Tabela 6
Aktorzy procesu inwestycyjnego zaangazowani po stronie podazy
i ich kryteria zaangazowania
Kryteria zaangazowania
Aktorzy zaangazowani cena jakos¢ -
po stronie podazy — - | —
cele finansowe oryzont funkcjonalnos¢ walory kontekst
czasu estetyczne
- . maksymalizacja | krotkotermi- | . . .
Wiasciciele gruntow nie nie nie
zysku nowe
kletyko  |tak (letylko | X (ograniczone
A . . PO . .| dosytuacii ekstre-
maksymalizacja | krotkotermi- | do zakoriczenia | do zakorczenia
Deweloperzy . . malnych, np. moga-
zysku nowe udziatu aktora | udziatu aktora y
w inwestycji) w inwestycji) Cych utrudniC sprze-
daz inwestycji)
Instytucje finansujace: | maksymalizacja | krotkotermi- . . .
. nie nie nie
banki, fundusze zysku nowe
Przedsiebiorstwa bu- | maksymalizacja | krétkotermi- | . .
nie tak Nie
dowlane zysku nowe
Eksperci: architekci, maksymahzac!a . .
o . zysku, szukanie krotkotermi- " .
urbanisci, geodeci, tak tak niektdrzy z nich
o .. | przyszlych zle- nowe
agencje nieruchomosci ;
cen
maksymalizacja tak (ale tylko do
Eksperci: zarzadcy zysku, szukanie | diugotermi- zakoriczenia .
. " tak . nie
nieruchomosci przysztych zle- nowe udziatu aktora
cen w inwestycji)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Carmona et al. 2003. s. 221.
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to maksymalizacja zysku, dla nabywcow i uzytkownikéw minimalizacja kosztow,
a pozostale grupy nie sa w tym procesie bezposrednio zaangazowane finansowo. Nie
znaczy to, ze wlasciciele terenow potozonych w poblizu nie zyskaja lub nie stracg na
nowym zainwestowaniu przez zmian¢ cen ich nieruchomos$ci. Rowniez samorzad, spo-
rzadzajac miejscowe plany, jest zobowigzany wzig¢ pod uwage ich skutki finansowe.

Po stronie podazowej zaangazowani sa: wilasciciele gruntéw, deweloperzy,
instytucje finansujace: banki, fundusze, przedsi¢gbiorstwa budowlane oraz rozmaici
eksperci: konsultanci, architekci, urbanisci, geodeci, agencje nieruchomosci, zarzad-
cy nieruchomosci. Wigkszos¢ aktorow z tej grupy, z wyjatkiem zarzadzajacych nie-
ruchomos$ciami jest zaangazowana w proces w krotkim horyzoncie czasu, w dalszym
okresie ich zaangazowanie nie jest juz bezposrednie, ale sukces inwestycji wplywa
na ich marke lub uznanie profesjonalne (tab. 6).

Celem finansowym wszystkich tych grup jest maksymalizacja zysku, jednak sg
one w roznym stopniu zainteresowane funkcjonalnoscig projektu (ma ona znaczenie
dla ekspertéw i konsultantow — stanowi jedno z wymagan im stawianych, oraz dla
deweloperow, jednak tylko do momentu sprzedazy), wygladem zewngtrznym (nie-
majacym znaczenia dla whascicieli gruntow i instytucji finansujacych), kontekstem
i wplywem na otoczenie inwestycji (ten aspekt ma znaczenie jedynie dla eksper-
tow zwigzanych bezposrednio z ksztattowaniem przestrzeni i dla deweloperdw, przy
czym w tym przypadku jest ono ograniczone do sytuacji ekstremalnych, np., kiedy
moze utrudni¢ sprzedaz inwestycji)

Aspekt jako$ci w zagospodarowaniu przestrzeni

Analizujac tabele 5 i 6 nalezy stwierdzi¢, ze interesy aktoréw wystepujacych po
stronie popytu sa zwykle dtugookresowe i zwigzane z szeroko rozumiang jakoscia,
podczas gdy zaangazowanie strony podazowej jest krotkookresowe i nastawione na
osiggniecie wyniku finansowego. Dlatego tez maty udziat aktoréw strony popytowej
lub jego brak w procesie inwestycyjnym (np. przy inwestycjach deweloperskich uzyt-
kownik jest czesto nieznany), moze zaowocowaé niska jakoscig zagospodarowania
przestrzeni.

Nawet jednak zapewnienie wysokiej jakosci pojedynczej inwestycji nie jest wa-
runkiem wystarczajgcym, mimo ze koniecznym dla osiagniecia tadu zintegrowanego.
Inwestycje uwzgledniajace zardwno cele i potrzeby inwestorow, jak i uzytkownikow,
moga nie uwzglednia¢ kontekstu miejsca i wptywu na otoczenie, a w koncu by¢
sprzeczne z interesem ogdtu. Przyktadem mogg by¢ osiedla zamknigte, tworzace prze-
grode w przestrzeni miasta. Cytujac za Sternbergiem [2000, s. 266]: ,,Operujac wlasna,
zuniformizowang logika rynek nieruchomosci tnie i dzieli srodowisko zurbanizowane
na stanowigce odrebng calos¢ fragmenty, tworzac miasta podzielone i niespdjne”.

Ta sytuacja wynika czesto z braku konsultacji spotecznych i stabej pozycji sa-
morzadow. Niezbedne wydaje si¢ zachgcanie lub negocjowanie z deweloperami po-
trzeby spojrzenia poza granice projektu, udziatu w zagospodarowaniu przestrzeni,
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a nie pojedynczej dzialki. Inwestycja w jako$¢ powinna stworzy¢ wartos¢ dodang

pozwalajac na osiggnigcie dodatkowych zyskdéw. Carmona [2001, passim] wyrdznia

nastepujace sposoby, jak lepsze planowanie i projektowanie moze przyczynié si¢ do

dodatkowej wartos$ci inwestycji, przez:

e osiggnigcie dodatkowych zyskow (dodatkowe dochody z wynajmu, zwigkszenie
warto$ci inwestycji);

e stworzenie nowego rynku (np. na tetnigce zyciem $rodmiescia) i otwarcie na
nowe obszary przez zroznicowanie produktéw i podniesienie ich prestizu;

e odpowiedz na dobrze zdefiniowane potrzeby przysztych uzytkownikow (co uczy-
ni inwestycje atrakcyjniejszg);

e pomoc w dostarczeniu tatwiejszych do wynajmu powierzchni (np. przez wyzsza
intensywnos$¢ zabudowy);

o redukcj¢ kosztow zarzadzania, utrzymania, energii i ochrony;

e wspieranic wprowadzajacych ,,zycie” wielofunkcyjnych form wykorzystania
przestrzeni,

e otwieranie nowych mozliwosci inwestycyjnych i przyciagnigcie dotacji sektora
publicznego;

e rewitalizacje ekonomiczng i marketing miejsca;

e stworzenie klarownych ram planowania i redukcje obcigzenia finansowego sek-
tora publicznego przez uniknigcie potrzeby interwencji polegajacej na poprawie
niskiej jako$ci przestrzenne;.

Doswiadczenia niemieckie, francuskie i brytyjskie a sytuacja polska

W wielu projektach inwestycyjnych w Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech,
inwestor, na zasadzie umowy z samorzadem ponosi catkowicie lub cze$ciowo kosz-
ty miejscowej 1 ponadlokalnej infrastruktury. Za ich budowe nadal odpowiedzialne
sa samorzady terytorialne i wladze centralne, jednak w wigkszosci przypadkoéw in-
westorzy wykonaja niezbgdng infrastrukture drogowa lub czgsciowo pokrywaja jej
koszty, jako warunek wstepny rozpoczecia procesu inwestycyjnego. Samorzad bierze
ze swojej strony odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i eksploatacje wyzej wymienio-
nej infrastruktury. Jednoczesnie, np. w Wielkiej Brytanii, jezeli zagospodarowanie
terenu nie rozpocznie si¢ w okreslonym terminie, na wlasciciela naktada si¢ kary za
opoznienie w zagospodarowaniu [Gospodarka nieruchomosciami... 1996, s. 38-39].

Wynegocjowanie przez samorzad korzystnych warunkéw jest oczywiscie
mozliwe tylko dzigki stabilnemu rynkowi nieruchomosci pozwalajacemu na prze-
prowadzenie przez dewelopera analiz o duzym stopniu prawdopodobienstwa oraz
wysokich cen nieruchomosci pozwalajacych na uzyskanie wysokiej rentownos$ci
inwestycji mimo poniesienia znacznych dodatkowych kosztow zwiazanych z infra-
struktura. Oczywi$cie ,,sifa” samorzadu w dobie kryzysu jest znacznie mniejsza,
co mozna byto zaobserwowa¢ wyraznie podczas recesji na rynkach nieruchomosci,
ktora nastgpita w ostatnich latach.
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W Polsce sytuacja ta jeszcze do niedawna byta zgota odmienna — to gmina za
pomoca zachet zabiegala o inwestorow, a jezeli inwestor zobowiazal si¢ do budowy
infrastruktury, to czgsto si¢ z tego zobowigzania nie wywigzywal. Sytuacja nie ule-
gla znacznej zmianie nawet w wyniku boomu sprzed kilku lat na obiekty handlowe
i pozniejszego zwigzanego z mieszkalnictwem. Sa co prawda przypadki, gdzie inwe-
stor prywatny szczegodlnie realizujgcy inwestycje komercyjne, takie jak duze centra
handlowe finansuje przebudowe uktadu drogowego w rejonie tej inwestycji (np. Cen-
trum Matarnia przy Obwodnicy Tréjmiasta, gdzie inwestor finansowal przebudowe
wielopoziomowego wezta), ale biorgc pod uwage inne czynniki, takie jak np. dodat-
kowe potoki ruchu, jakie tego typu inwestycje generujg i ich wplyw na obcigzenie
uktadu drogowego wydaja si¢ one niewystarczajace.

Projekty przeksztalcen i odnowy przestrzeni miejskiej a rynek nieruchomosci
— renta polozenia w projektach urbanistycznych.

Ksztalt projektow urbanistycznych jest tez w duzym stopniu zalezny od ceny
gruntdéw i nieruchomosci na ich terenie i w ich sasiedztwie. Montaz finansowy przed-
siewzigcia jest fatwiejszy, jesli oprocz korzysci spotecznych, ekologicznych, przestrzen-
nych, projekt przyniesie wymierny zysk, a co najmniej pozwoli na pokrycie catosci lub
czgsci poniesionych kosztow. Nowa jakos$¢ przestrzenna i zmiana wizerunku zaowocu-
je zwickszeniem wartosci nieruchomosci i mozliwo$cia pozyskania inwestoréw i na-
bywcdw. Na poczatku duzych przedsigwzie¢ nastepuje zwykle realizacja najbardziej
optacalnych faz inwestycji np. funkcji mieszkaniowej i centrow handlowych.

Deweloperzy, a w szczegdlnosci tacy, ktorzy w fazie uzytkowania zarzadza-
ja inwestycja, coraz czgsciej szukajg wartosci dodanej projektow — innych korzysci
poza wasko pojmowang rentowno$cia ekonomiczng. Sa to korzysci na pierwszy rzut
oka niewymierne, wynikajace np. z lokalizacji instytucji kultury na terenie inwesty-
cji, odnowy zdegradowanej tkanki urbanistycznej, uwypuklenia miejsca. Nie odgra-
niczaja si¢ do budowy prestizu czy dziatan marketingowych. Wykreowana w wyniku
tych dziatan wielofunkcyjna i na swdj sposob unikalna przestrzen o indywidualnym
charakterze przyciaga uzytkownikow, a w efekcie koncowym pozwala na wygenero-
wanie wymiernych zyskow. Przyktadami ilustrujacymi to zjawisko moga by¢ wielo-
funkcyjne centra handlowe powstale w ostatnim okresie w Polsce, takie jak Manu-
faktura w Lodzi czy adaptacja Starej Papierni w Konstancinie Jeziorne;.

Podobny mechanizm zostal wykorzystany przez wladze samorzadowe mia-
sta Kopenhagi w projekcie Sydhavn dotyczacym przeksztatcen dzielnicy portowe;.
W pierwszych fazach przedsiewzigcia regulacje planistyczne majace na celu przy-
ciaggniecie inwestoro6w pozostawialy duza swobode ksztaltowania tkanki urbani-
stycznej. Powstaty realizacje, ktorych jako$¢ urbanistyczna byla nizsza od uzyskanej
w nastepnych fazach projektu (np. budynki mieszkaniowe z miejscami parkingowy-
mi jedynie na poziomie gruntu, czy niski procent udziatu powierzchni biologicznie
czynnej w powierzchni dziatek). Jednocze$nie, zrealizowane juz inwestycje pozwo-
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lity na zmiang wizerunku catej dzielnicy, a wzrastajacy popyt na mieszkania w tej
lokalizacji i przewidywane przez nowych inwestorow zyski pozwolity na narzucenie,
w dalszych etapach, wymagan dotyczacych wyzszej jakosci przestrzennej, a co za
tym idzie wymagajacych drozszych rozwigzan technicznych, np.: budowy hal ga-
razowych pod nowymi budynkami (mimo wysokiego stanu wod i probleméw grun-
towych), czy przeznaczeniu w planach szerokiego pasa terenu na przestrzen zielong
o charakterze publicznym tworzaca rdzen funkcjonalny zatozenia, ktory znajduje si¢
na terenach prywatnych i jest przez wilascicieli utrzymywany.

Ocena i mozliwosci aplikacyjne

Wyzej wymienione przyktady potwierdzaja, ze istnieje mozliwo$¢ §wiadomego
wykorzystania sit dzialajacych na rynku nieruchomosci w danym momencie, aby
wspieraty polityke przestrzenng na poziomie lokalnym i regionalnym. Powyzsze zato-
zenie mozemy osiagnac przez zréwnowazenie roli sektora publicznego i prywatnego
z jednoczesnym klarownym zrozumieniem ich odmiennych rdl i celéw, docenieniem
roli konsultacji spotecznych w procesie inwestycyjnym i stworzeniem partnerstwa,
ktore przez negocjacje bedzie w stanie wypracowac konsensus zadowalajacy wszyst-
kich zaangazowanych w ten proces aktoréw, zapewniajac wysoka jako$¢ przestrzeni
i nienaruszalno$¢ interesu publicznego.

Aby ten proces mogl mie¢ miejsce niezbedna jest jednak aktywna polityka
wladz samorzadowych i centralnych, z jednoczesnym zrozumieniem interesow sek-
tora prywatnego, elastycznos$cia i stworzeniem programéw dziatan dopasowanych do
specyficznych warunkow.

3.3. Partnerstwa publiczno-prywatne jako forma organizacyjna
procesu odnowy przestrzeni miejskiej

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) sg relatywnie nowym instrumentem pro-
cesu odnowy w Polsce. Rowniez w krajach Europy Zachodniej chociaz wykorzystywa-
ne sg juz od dtuzszego czasu, to stosowne regulacje prawne licza sobie dopiero pottorej
dekady [Herbst 2010, s. 156]. Moga one by¢ odpowiedzia na potrzebe podniesienia jako-
$ci przestrzeni miejskiej 1 standardow zamieszkiwania przy ograniczonych funduszach
publicznych. Ten model finansowania zostat, na wicksza lub mniejsza skale zastosowany
w wigkszosci kompleksowych przedsiewzigé dotyczacych odnowy przestrzeni miejskiej
we Francji, Niemczech, czy Wielkiej Brytanii, mimo Ze skala i rodzaj zaangazowania
sektora prywatnego sg bardzo rézne w poszczeg6lnych przedsiewzigciach.

Partnerstwo na rzecz zagospodarowania terené6w
Pojecie partnerstwa weszto juz na state do slownika planistycznego, gdyz

w przypadku ztozonych wieloaspektowych przedsiewzig¢ niezbgdna jest wspdlpraca
mi¢dzy wieloma aktorami. Jednocze$nie pojecie to nie jest jednoznaczne.
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Pierwsze to szeroko rozumiane partnerstwo sektora publicznego i prywatnego
na rzecz zagospodarowania terenow, wykorzystywane w Europie Zachodniej. Miesci
si¢ tu rowniez powotywanie korporacji rozwoju miejskiego i specjalnych agencji roz-
woju. Wérdd krajow europejskich przoduje Anglia, ale sg tez bardzo liczne przyktady
we Francji, czy Niemczech. Trzeba tez zaznaczy¢, ze w kazdym z tych panstw rdzne
sa modele planowania i wdrazania przedsiewzi¢¢ opartych na PPP. Drugie pojecie
partnerstwa, na razie wykorzystywane w duzo wezszym zakresie, stalo si¢ popular-
ne w kontekscie wzglednie nowego w Polsce instrumentu finansowania inwestycji
oraz realizacji zadan publicznych — partnerstwa publiczno-prywatnego. W Ustawie
z 28 lipca 2005 r. [2005, art. 1 ust 2] zostalo ono zdefiniowane jako: oparta na umowie
o partnerstwie publiczno-prywatnym wspotpraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa si¢ na zasadach
okreslonych we wspomnianej Ustawie. W 2008 r. uchwalona zostata nowa Ustawa
[2008], poniewaz poprzednia nakladata na podmioty potencjalnie zainteresowane
nadmierne obcigzenia. Obecna Ustawa nie okresla co moze by¢ przedmiotem part-
nerstwa, a tylko wskazuje wymagania co do sposobu wynagradzania partnera pry-
watnego 1 podziatu ryzyka zwigzanego z przedsigwzigciem. Zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami umowa o PPP jest ramowa i tworzona zgodnie z rozwigzaniem
znanym w $wiatowej praktyce tzw. umbrella agreement®.

Cele sektora publicznego i prywatnego

Dziatania sektora prywatnego nie maja z zatozenia na celu wieloaspektowe;j
odnowy obszaru, na ktérym si¢ odbywaja, tak wigc aby zapewni¢ zagwarantowanie
interesu publicznego, a przede wszystkim zrownowazony rozwoj obszaru przeksztal-
cen niezbedny jest udzial wladz lokalnych i regionalnych [Jadach-Sepioto 2009, s. 13]
oraz innych podmiotéw publicznych, ktorych zadaniem jest zapewnienie tych celow.

Jakkolwiek udziat podmiotéw prywatnych w inwestycji czesto charakteryzuje
sig, w przeciwienstwie do sektora publicznego, wigkszymi mozliwosciami finanso-
wymi oraz mozliwo$cig osiagniecia wyzszej efektywnosci. Sytuacja ta spowodowa-
na jest kilkoma czynnikami. Jednym z najwazniejszych jest to, ze dziatalno$¢ przed-
sigbiorstwa w sektorze prywatnym weryfikowana jest przez jego konkurencyjnosé
zwiazana z jakos$cia §wiadczonych ustug. Ponadto, jasno okreslone cele przedsigbior-
stwa, udzial wlasnego kapitalu oraz autonomia w zakresie zarzadzania prowadza do
efektywniejszego wykorzystywania dostepnych zasobow (ludzkie, finansowe, rze-
czowe, informacyjne i Srodowiskowe).

Jednak w zaistnialym przedsigwzigciu moze nastapi¢ konflikt miedzy intere-
sem publicznym a interesem partykularnego przedsigbiorstwa. Problem moze poja-
wic si¢ rowniez w poczatkowym stadium przedsiewzigcia, gdy poszukuje si¢ part-

32 Jest to kontrakt, ktory okresla prawne ramy wspotpracy w celu realizacji wielu czesto zrdzni-
cowanych ustug lub dostarczenia towaréw; w przypadku projektow inwestycyjnych réznych elemen-
tow czgsto skomplikowanego procesu inwestycyjnego oraz ew. pdzniejszego zarzadzania inwestycja.
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nera prywatnego. Prywatne przedsi¢biorstwo nie jest skore do angazowania kapitatu
w innowacyjne przedsiewzigcia, ani przedsigwziecia niegenerujagce wystarczajacego
zysku (np. zwigzane z kultura czy edukacja), lecz w takie, w realizacji ktorych posia-
da odpowiednie doswiadczenie i ktore jednoczesnie gwarantuje wysoki zysk.

Specyfika partnerstw publiczno-prywatnych

Biorac pod uwage jak rézne sa cele kluczowych uczestnikow tych procesow
— ich motywacje do realizacji projektu — partnerstwo, aby w ogole zaistniato, musi
przynosi¢ konkretng warto$¢ dodanga, zarowno dla sektora publicznego, jak i prywat-
nego. Dziatanie na podstawie partnerstwa wedtug Lizakowskiego [2006, s. 26-30]
cechuja nastepujace korzysci w stosunku do dziatania pojedynczej instytucji:

e ze wzgledu na r6znorodno$¢ technologii (jej zakresu i zrodet) niemozliwe jest,
aby jedna organizacja byla w stanie prowadzi¢ dziatalno§¢ we wszystkich nie-
zbednych dlan obszarach;

e partnerstwo umozliwia podmiotom podziat kosztéw, co jest szczegdlnie wazne
w projektach, w ktérych ich poziom jest bardzo wysoki;

e wystepuje ograniczona podaz wysoko wyspecjalizowanej kadry, ktora jest w sta-
nie przygotowac i zrealizowa¢ dany projekt;

e partnerstwo, umozliwia m.in. uspotecznienie projektu, poddaje go szerszej dys-
kusji, a w konsekwencji lepszej weryfikacji;

e partnerstwo dzigki wyeliminowaniu dublowania wysitkow zwicksza efektyw-
nos¢ przedsiewziecia.

W partnerstwie publiczno-prywatnym formalna umowa zawarta dla realizacji
zadania i udzial partnera prywatnego rowniez w fazie eksploatacji wzmacnia jego
wspotodpowiedzialnos$¢ za projekt i zwieksza jego zaangazowanie. Ponadto, bedzie
on sktonny do wniesienia posiadanych technologii i know-how, jezeli dzigki temu
bedzie w stanie osiagnaé wigkszy zysk. Partner prywatny jest wigc zaangazowany
w realizacje zadan publicznych ze wzgledu na: posiadang wiedze i technologie, za-
soby finansowe i organizacyjne oraz umiejetno$¢ osiagniecia wysokiej efektywnosci
ekonomicznej. Obecno$¢ partnera publicznego zmniejsza ryzyko projektu, zwicksza
wiarygodno$¢ calego przedsiewziecia i poszczegolnych zaangazowanych partnerow.

Rodzaje przedsiewzie¢ realizowanych w formule PPP

Historia stosowania PPP w projektach zwigzanych z odnowg przestrzeni miej-
skiej jest krotsza, niz w przypadku przedsigwzig¢ zwigzanych z realizacjg infra-
struktury technicznej czy spotecznej. Mowiac o PPP jako o formie realizacji projek-
tow odnowy miejskiej, nie méwimy o prostym uczestnictwie partnera prywatnego
i jego wspotudziale w finansowaniu przedsiewzigcia, ale o ,,przejeciu przez niego
odpowiedzialnosci za calo$¢ dzialan gospodarczych zwigzanych ze §wiadczeniem
ustugi publicznej, jaka jest rewitalizacja®: finansowanie, budowe, eksploatacje¢, za-

33 Jako kompleksowa metoda odnowy.
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rzadzanie i $wiadczenie ustugi” [Herbst 2010, s. 157]. Nalezy podkresli¢, ze komplek-

sowy proces odnowy w formule tradycyjnej rowniez wymagat znacznego uczestnic-

twa podmiotow i kapitatu prywatnego.

Przedsigwziecie publiczno-prywatne realizowane jest w ramach dtugotrwalej
umowy, w ktorej inwestor zapewnia wykonanie zadania publicznego przez poniesie-
nie czgSci lub calosci kosztow, a podmiot publiczny koncentruje si¢ na okresleniu ce-
16w 1 wniesieniu wkladu wtasnego. Wspotpraca jest oparta na precyzyjnym podziale
ryzyka oraz zyskow [Bielniak, Wierzchowski 2010, s. 144].

Zdaniem Herbst niezbedne jest nadanie rewitalizacji atrybutu ustugi publicz-
nej, gdyz tylko w ten sposob bedzie mozliwe zawieranie dlugookresowych umow
cywilno-prawnych. W celu realizacji skomplikowanych przedsigwzie¢ powotywane
sg ztozone struktury finansowo-organizacyjne. Dla przedsiewzi¢¢ z zakresu odnowy
przestrzeni w Polsce, ze wzgledu na bardzo ograniczone zasoby finansowe samorzg-
dow, najlepsze beda struktury zapewniajace catosciowe lub chociaz wigkszos$ciowe
finansowanie przedsiewzigé¢ przez sektor prywatny:

e Struktura BTO — (buduj — przekaz — eksploatuj) — realizacja inwestycji polega
na tym, ze prywatny podmiot buduje i finansuje projekt, a pdzniej przenosi wia-
snos$¢ na partnera publicznego, od ktorego dzierzawi go na okres konieczny do
uzyskania zatozonej stopy zwrotu; jednostka publiczna zachowuje kontrolg nad
standardem ustug i poziomem oplfat.

e Struktura BOT — (buduj — eksploatuj — przekaz) — podmiot prywatny zarzadza
projektem inwestycji, wykonuje projekt oraz eksploatuje przedsigwzigcie przez
okreslony wczeséniej czas. Czas ten musi by¢ wystarczajaco dtugi, aby zwrdcit
si¢ koszt inwestycji oraz wygenerowany zostal zysk (zwykle 15-20%). Po tym
czasie (przyjmuje si¢ 15-20 lat), na mocy umowy, przedsigwzigcie przekazywane
jest bez zadnej optaty samorzadowi (np. gminie); te przedsigwzigcia musza by¢
zabezpieczone gwarancjami panstwowymi.

e Struktura DBFO — (projektuj — buduj — finansuj — eksploatuj) — projekt finanso-
wany przez inwestora prywatnego, ktory w pierwszym okresie nie pobiera za nie-
go opfat, ale otrzymuje okresowe ptatnosci od strony publicznej, po kilku latach
ta sytuacja ulega zmianie.

e Struktura DCMF — (projektuj — konstruuj — zarzadzaj — finansuj) — inwestor pry-
watny projektuje i konstruuje, a potem zarzadza inwestycja; platnosci sektora
publicznego obliczane sg wedtug stawek jednostkowych.

Dwa ostatnie modele funkcjonuja w sposéb podobny do leasingu — strona pu-
bliczna wnosi okresowe ptatnosci, co rozktada obcigzenia budzetowe w czasie. Mo-
del BTO jest korzystny ze wzgledu na zachowanie wtasnosci publicznej powstatych
obiektow. Struktury BOT, DBFO i DCMF s3 odpowiednie dla projektow obejmu-
jacych dtuga eksploatacje np. dot. infrastruktury technicznej. Remonty i przebudo-
wa obiektéw kulturowych i rekreacyjnych moze zosta¢ sfinansowana w strukturach
BTO oraz DCMF. DBFO jest takze odpowiednie dla renowacji budynkéw o warto-
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$ciach architektonicznych i znaczeniu historycznym, w tym ich adaptacji na cele go-
spodarcze, spoleczne, edukacyjne czy kulturalne, a takze do przedsigwzie¢ przyczy-
niajacych si¢ do poprawy funkcjonalnosci ruchu kolowego i pieszego oraz estetyki
przestrzeni publicznych [Bitner 2003, s. 29-30].

Jednoczes$nie nie oznacza to, ze wskazane powyzej struktury sg odpowiednie
dla wszystkich przedsiewzig¢ dotyczacych odnowy przestrzeni miejskiej. Wybor mo-
delu musi by¢ kazdorazowo poprzedzony analizg korzysci i kosztow, uwzgledniajaca
cechy danego przedsigwzigcia oraz zakladane rezultaty i mozliwos$¢ ich osiggnigcia
[Sobiech-Grabka 2010, s. 163].

Projekty przeksztalcen i odnowy przestrzeni miejskiej realizowane w formule PPP

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach wigkszo$¢ kompleksowych projektow,
w tym dotyczacych procesow rewitalizacji, nie jest przeprowadzana przez jeden pod-
miot, ale jest owocem partnerstwa. Mozna wskaza¢ kilka gtownych kierunkow dzia-
tan odnowy przestrzeni w zaleznosci od sposobu, w jaki zostat wykorzystany kapitat
prywatny**:

e odnowa wspierana przez kulture i edukacje: oparta na obiektach stuzacych kul-
turze lub przystosowanych do tej funkcji, unikalnych wydarzeniach kulturalnych
(muzeum Guggenheima w Bilbao, festiwal w Edynburgu, czy znaczeniu miana
stolicy kultury, takich miast jak np. Glasgow czy Lizbona);

e odnowa wspierana przez dziedzictwo materialne i warto$ci historyczne obszaru:
zabytkowe centra miast, tereny starych portdéw, fronty wodne, zabytkowe uktady
poprzemystowe;

e odnowa wspierana przez rozwo]j funkcji handlowych: galerie handlowe zwtasz-
cza zrealizowane w budynkach i kompleksach o wartosciach historycznych (jak
np. Stary Browar w Poznaniu), pasaze handlowe powstajace przez przykrycie
tradycyjnych ulic handlowych (tradycyjny pasaz w Mediolanie, czy Neuer Wall
w Hamburgu);

e odnowa wspierana przez rozwoj funkcji wystawienniczych, rekreacyjnych i roz-
rywkowych: wydarzenia sportowe, olimpiady, mistrzostwa $§wiata (mozna wy-
mieni¢ Ateny, czy Turyn), jak rowniez wystawy $wiatowe, ale takze kompleksy
rekreacyjne, centra kongresowe i rozrywkowe (np. Cadif¥).

Wiele realizowanych w ramach partnerstw publiczno-prywatnych przedsie-
wzig¢ obejmuje wigcej niz jeden z powyzszych aspektéw. Niektore obejmujg kom-
pleksowe procesy odnowy przestrzeni miejskiej o znaczeniu ponadlokalnym. Moze-
my zidentyfikowac trzy sytuacje, w ktorych najczgsciej zawigzuje si¢ partnerstwo
publiczno-prywatne przeksztalcen istniejacej tkanki miejskie;j:

e partnerstwo, ktore pomaga przezwycigzy¢ bariery inwestycyjne zwigzane np.
z nieuregulowanag sytuacjg planistyczng gruntow;

3% Opracowanie wlasne na podstawie: [Jadrach-Sapioto 2010, s. 135-137].
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e partnerstwo powotane w celu lepszego zarzadzania ré6znymi rodzajami ryzyka
zZwigzanego z inwestycja;

e partnerstwo, ktore ma na celu podniesienie rentowno$ci inwestycji przez znale-
zienie partnera z wickszym do$wiadczeniem w przygotowaniu, realizacji, a takze
zarzadzaniu danym typem inwestycji.

Partnerstwa w Niemczech i Francji a sytuacja polska

We Francji wraz z ewolucja programéw odnowy przestrzeni miejskiej widocz-
na jest zapowiedz odejscia od typowej dla tego kraju dominacji sektora publicznego
w tych procesach. Partnerstwa prywatno-publiczne w programach odnowy miejskiej
dotycza gltéwnie budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury transportowej oraz
budynkdéw uzytecznosci publicznej. Rzadko zawiera si¢ umowy partnerstwa doty-
czace kompleksowych projektow odnowy, chociaz coraz cze$ciej podnoszona jest
kwestia potrzeby zmiany sposobu zaangazowania sektora publicznego, prywatnego
1 spoteczenstwa w proces odnowy.

Sposobem realizacji PPP jest zawarcie umowy o partnerstwie, na mocy ktorej
podmiot publiczny powierza prywatnemu kompleksowa misje finansowania, przy-
gotowania projektu w catosci lub jego czesci, realizacji, utrzymania i zarzadzanie
przedsiewzieciem lub wykonywania ustug zazwyczaj $wiadczonych przez sektor pu-
bliczny. Taka sytuacja ma miejsce np. w mie$cie Roubaix, cho¢ tam dotyczy glownie
jednego sektora dziatalno$ci — budownictwa mieszkaniowego. Taka wspodtpraca ma
charakter dtugofalowy, takze udziat finansowy podmiotu publicznego jest roztozo-
ny w czasie. Instrumentem coraz czesciej stosowanym jest procedura przetargu na
sporzadzenie projektu i jego realizacje. Rozpoczyna si¢ pracami wstepnymi w ob-
jetym procesem odnowy kwartale. Sektor publiczny narzuca bardzo szczegdtowe
warunki, takie jak forma urbanistyczna, program — w tym dostepnos¢ spoteczna re-
alizowanych mieszkan i infrastruktury spotecznej (wysoko$¢ czynszéw oraz optat).
Procedura ta jest mozliwa tylko przy zainteresowaniu inwestowaniem deweloperow
na danym terenie [Skalski 2009, s. 176]. Partnerstwo publiczno-prywatne we Francji,
cho¢ w troche innym rozumieniu tego slowa, jest czgsto realizowane rowniez przez
stworzenie spotki o kapitale mieszanym (przyktadem moze by¢é SEM w Lyonie), kto-
rej akcjonariuszami jest zaro6wno sektor publiczny, jak i prywatny.

W Niemczech nie ma jednej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego. Beck-
mann definiuje je w kontekscie procesu odnowy przestrzeni miejskiej jako [Bryx,
Jadach-Sepiolo 2009, s. 50], [za:] Beckmann, Wittle 2000]: ,,najcze$ciej ograniczone
czasowo, poczatkowo nieformalne, a z biegiem czasu coraz bardziej oficjalne wspot-
dziatanie podmiotow prywatnych (architektow, urbanistéw, projektantéw, inwesto-
row, przedsigbiorcéw budowlanych) oraz wladz samorzadowych. Wspotdziatanie
to jest ukierunkowane na realizacje¢ konkretnych projektéw (budowa osiedli miesz-
kaniowych, inwestycje infrastrukturalne, inwestycje budowlane itp.), ktore maja
dostrzegalne znaczenie dla rozwoju miasto przez ich przygotowanie, a najczesciej
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réowniez wdrozenie”. Z tej szerokiej definicji wynika tez bardzo duze zréznicowanie

zastosowanie PPP w procesach odnowy przestrzeni miejskiej obejmujace:

e planowanie przestrzenne,

e inwestycje infrastrukturalne,

e inwestycje kubaturowe (dotyczy zarowno poszczegdlnych budynkow, jak 1 pro-
jektow wielkoskalarnych),

e wspieranie rozwoju lokalnej przedsi¢cbiorczo$ci,

e wspieranie kulturowego rozwoju miast.

Proces odnowy przestrzeni, nawet w warunkach niemieckich jest dla duzej cze-
$ci miast zadaniem zbyt kosztownym, aby mogly one catkowicie go sfinansowac,
poza tym PPP odgrywa wazna role w tym procesie ze wzglgedu na duzy udziat nie-
ruchomos$ci bedacych wlasnoscig prywatng w obszarach przeksztalcen. Korzystne
warunki rozwoju PPP w Niemczech powoduja, Ze liczba tych przedsiewzieé¢ z roku na
rok rosnie. Nalezy wspomnie¢ projekt rewitalizacji dawnych koszar w Monachium.
Warunkiem brzegowym realizacji tej inicjatywy byto opracowanie przez Federalny
Zespot Zadaniowy ds. PPP specjalnego modelu dziatan przeznaczonego dla terenow
pozostajacych w gestii wojska. Kolejnym przyktadem dziatan jest projekt PPP reali-
zowany w Chemnitz, gdzie udzial partnera prywatnego odnosi si¢ do wielu aspektow
procesu, okreslonych wczesniej przez wladze miasta, takich jak: opracowanie analiz
kosztéw i montazu finansowego, stworzenie planu socjalnego dla mieszkancow bu-
dynkow przeznaczonych do rozbiorki oraz zarzadzanie samym procesem rewitaliza-
cji. Oba opisane przedsigwzigcia sg katalizatorem dalszych dziatan w miastach, ktore
poszukuja nowych mozliwosci finansowania i organizacji procesow odnowy|Bryx,
Jadach-Sepiolo 2009, s. 51-52].

W Polsce, mimo obecnych trudnosci, rozpowszechnienie si¢ partnerstw pu-
bliczno-prywatnych wydaje si¢ by¢ kwestia czasu. Z poczatku beda to, jak w innych
krajach, pojedyncze projekty infrastruktury technicznej i spotecznej, ale z czasem
coraz bardziej skomplikowane i wiclowatkowe przedsigwzigcia z zakresu odnowy
przestrzeni miejskiej. Coraz silniejsze w Europie tendencje dotyczgce promowania
PPP, obecny stopien globalizacji oraz wptyw polityk Unii Europejskiej to czynniki,
ktore wptyng na rozpowszechnienie si¢ w Polsce podobnych rozwigzan.

Rowniez coraz wyzszy poziom oczekiwan spotecznych w zapewnianiu stan-
dardu zycia i zamieszkiwania przy wolniej niz te oczekiwania zwigkszajacym si¢
budzecie na inwestycje spowoduje potrzebe siggnigcia po kapital prywatny w celu
wykonywania zadan publicznych. Oczywiscie wystapi wazna kwestia zachowania
przez polskie miasta i regiony wplywu na ksztalt obszaréw poddanych procesom
odnowy oraz na sposob ksztaltowania przestrzeni miejskie;j.

Jednoczes$nie, aby formuta PPP mogta si¢ rozprzestrzeni¢ musi powstaé pozy-
tywne otoczenie, ktore stymulowac bedzie wdrazanie partnerstw. W Polsce powstaty
juz odpowiednie regulacje prawne w tym zakresie, niezbgdne jest jeszcze zorganizo-
wanie aktywnosci sektora publicznego w wykorzystywaniu tego instrumentu, dzia-
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fania promocyjno-informacyjne oraz upowszechnianie dobrych praktyk i know-how.
W pozniejszej fazie niezbedne bedzie wyksztalcenie struktur koordynujacych sto-
sowanie PPP oraz wdrozenie kompleksowych strategii upowszechniania tej formy
organizacyjne;.

Ocena i mozliwosci aplikacyjne

W kompleksowo rozumianym procesie odnowy przestrzeni miejskiej, poj-
mowanym zgodnie z definicja Unii Europejskiej, ukierunkowanym na szeroko uje-
te partnerstwo, udzial podmiotéw prywatnych jest niezwykle pozadany. Nie tylko
umozliwia uzyskanie kapitalu niezbednego do podjecia dziatan inwestycyjnych, ale
réwniez uruchamia procesy integracji ekonomicznej i spotecznej dla realizacji tych
wieloaspektowych przedsigwzie¢ [Herbst 2009, s. 138].

Bariera we wdrazaniu PPP wydaje si¢ istnie¢ gléwnie na poziomie §wiadomo-
$ci spotecznej i nieufnosci dla intencji wtadz lokalnych szczegolnie na styku z sekto-
rem prywatnym. Partnerstwa publiczno-prywatne mogg przynies¢ znaczne korzysci,
gdyz kazda ze stron wykonuje zadania, do ktorych jest lepiej przygotowana, co sprzy-
ja osiagnieciu wickszej efektywnosci. Ramowy charakter obecnej ustawy stwarza
szans¢ dla projektow odnowy przestrzeni miejskiej, ktore sg ze swojej natury ztozone
1 wymagaja czesto unikatowych, nietypowych rozwigzan organizacyjno-prawnych
[Sobiech-Grabka 2010, s. 162]. Rowniez ilo§¢ funduszy europejskich przewidzianych
na dzialania zwigzane z odnowa miejska, skonfrontowana z olbrzymimi potrzebami
miast polskich pozwala przypuszczaé, ze samorzady zwrdca si¢ w te strong w poszu-
kiwaniu funduszy do realizacji zamierzen wskazanych m.in. w Strategiach Rozwoju
i Lokalnych Programach Rewitalizacji.

4. Ocena instrumentow stosowanych w Polsce.
Transfer doswiadczen i mozliwosci aplikacyjne

Mozliwos¢ wykorzystania oraz skuteczno$¢ konkretnych instrumentéw odno-
Wy przestrzeni stosowanych, nawet z powodzeniem, w krajach Europy Zachodniej
jest w pewnym sensie wynikowa dwoch tendencji. Pierwsza to przyjecie w catej Unii
Europejskiej jednego sposobu rozumienia procesu odnowy przestrzeni miejskiej
obejmujacego podejécie zintegrowane i dotyczacego wszystkich sfer dziatalnosci
cztowieka — spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej oraz akcentujacego zachowa-
nie waloréw kulturowych, przyrodniczych i historycznych. Wynika ono poniekad
ze wsparcia instrumentow europejskiej polityki regionalnej i wpisuje si¢ w pierwsza
teze pracy dotyczaca spojnosci realizowanych przedsigwzie¢ z ogdlnymi prioryteta-
mi Unii Europejskiej. Zidentyfikowano tez zréznicowanie wynikajace z organizacji
poszczegdlnych organizmow panstwowych, ich systemow prawnych, kultury prze-
strzennej, sposobu rozwigzywania konfliktow, poziomu udziatu spotecznos$ci lokal-
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nej w podejmowaniu decyzji przestrzennych oraz poziomu zamoznosci (patrz teza 3
dotyczaca zréznicowania uwarunkowan).

Ogolne kierunki dotyczace rodzaju wykorzystywanych instrumentow, ale tak-
ze skali ich uzycia w konkretnych przedsigwzieciach, to zwrocenie sic w kierunku
urbanistyki operacyjnej, a takze wykorzystanie i promocja narz¢dzi inzynierii finan-
sowej. Dziatania te pozwola na wigkszy udzial kapitatu prywatnego i rozpowszech-
nienie si¢ partnerstw publiczno-prywatnych w przedsiewzigciach odnowy przestrzeni
miejskiej, a co za tym idzie na zastosowanie dzwigni finansowej wykorzystania fun-
duszy publicznych. Jak dowodzi Bryx [2010, s. 228] kazda ztotowka zainwestowana
w proces odnowy przyniesie 25 gr. Tak wiec, jezeli na kazda zainwestowang kwote
przypadnie % funduszy prywatnych mozemy oczekiwaé zwrotu z operacji w postaci
wyzszych podatkéw wptywajacych do budzetu panstwa. Bedzie to miato miejsce
przez wyptywy z podatku VAT od ustug budowlanych, podatku PIT od ptac zatrud-
nionych przy inwestycji pracownikow oraz podatku VAT od zwigkszonej konsump-
cji. Analiza ta pomija wzrost podatku CIT, ktory zwigkszy jeszcze tg proporcje®.

Widzimy takze coraz wigksza rolg programowania rozwoju i zarzadzania pro-
jektem zgodnie z regutami Unii Europejskiej, ktory to proces juz wlasciwie nasta-
pit. W nastgpnych okresach programowania srodki beda w coraz mniejszym stopniu
przeznaczane na proste inwestycje infrastrukturalne, natomiast bedzie nastgpowat
zwrot w kierunku projektéw zintegrowanych, wielowatkowych, gdzie biezagce wspar-
cie bedzie stanowito jedynie impuls do dalszych dziatan, dlatego tez niezbedne be-
dzie tworzenie skomplikowanych montazy organizacyjno-finansowych.

Coraz wigksza jest tez Swiadomo$¢ aktoréw procesu, w tym wiadz lokalnych,
znaczenia rynku nieruchomosci i instrumentdw z nim zwigzanych, ktoére w przeszto-
sci byly wykorzystywane w bardzo niewielkim stopniu, a jezeli juz, to ich uzycie
ograniczalo si¢ gtéwnie do wykorzystywania prostych zwolnien podatkowych dla
nowych inwestorow.

Mimo ze procesy odnowy przestrzeni prowadzone sg z wykorzystaniem roz-
nych instrumentow w poszczegdlnych krajach europejskich widoczne sa wspdlne
tendencje poszukiwania mozliwosci pogodzenia oczekiwan spotecznych z koniecz-
nos$cig ograniczenia wydatkow publicznych oraz poszukiwania alternatywy dla tra-
dycyjnych form interwencji panstw, takich jak pomoc spoteczna na rzecz form ak-
tywizujacych. Jednoczesnie mozemy zauwazy¢ wspodlne tendencje zmian w ewolucji
metod prowadzenia procesu odnowy przestrzeni w krajach europejskich: w kwestii
organizacyjnej, ogolng decentralizacje procesu, dotyczaca we Francji przedsigwzigc,
a w Niemczech, czy tez Wielkiej Brytanii catych programéw [Herbst, Jadach-Sepiolo
2010, s. 193], w kwestii finansowej sukcesywne odchodzenie od instrumentow fiskal-
nych, takich jak ulgi podatkowe oraz cta na rzecz subsydiow, a potem grantéw celo-
wych. W pozniejszym etapie widoczne jest rozszerzenie definicji beneficjentéw do

35 Szczegdlowe wyliczenia przedstawiono w: [Ziobrowski 2010, s. 223-229].
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podmiotdéw innych niz wladze publiczne, takich jak podmioty gospodarcze, czy orga-
nizacje pozarzagdowe. W ostatnim czasie zauwazy¢ mozna nawet pewne zmniejszenie
roli instytucji finansowych powotanych bezposrednio do finansowania rozwoju, jak
Caisse des Dépots et Consignations we Francji czy KfW i Sparkassen w Niemczech)
oraz korporacji publicznych, zaréwno rzagdowych, jak i lokalnych na rzecz szybkiego
rozpowszechniania si¢ PPP. Efektem tych zmian jest rosnacy udziat $rodkow prywat-
nych i dazenie do wigkszej efektywnosci funduszy publicznych.

4.1. Mozliwosci aplikacyjne instrumentow
wykorzystywanych we Francji i Niemczech

Mimo opisanych wczeséniej zroznicowanych uwarunkowan, widzimy wspolne
dla catej Unii Europejskiej kierunki zmian w dziedzinie wykorzystywania instru-
mentdéw odnowy przestrzeni miejskiej. Zmiany te dotyczy¢ tez beda Polski, ktora
bedac czgscia UE wykorzystuje wspoélne instrumenty finansowe, dotycza jej te same
polityki i programy nakierowane na odnowe przestrzeni miast. W Polsce instrumenty
fiskalne i subsydia popularne w ubiegtych dekadach we Francji czy Niemczech, nie
byty tak rozpowszechnione, ale pozadane bytoby stworzenie systemu grantow celo-
wych przeznaczonych na konkretne przedsiewzigcia, a w nastgpnym etapie zwigk-
szenie udzialu prywatnego kapitatu w finansowaniu procesow odnowy miejskie;.

Jednocze$nie mimo coraz szerszego przeptywu informacji zwigzanego z glo-
balizacja przestrzeni europejskiej, poziom wiedzy dotyczacej sposobu organizacji
i realizacji zintegrowanych przedsigwzi¢¢ odnowy przestrzeni oraz promowanie
dobrych praktyk nie jest jeszcze powszechne. Widoczne sg braki w tej dziedzinie,
zaréwno wsrod podmiotow publicznych, jak i czgsci sektora prywatnego (moze z wy-
faczeniem wielkich korporacji, ktorych cele sg jednak nie zawsze tozsame z celami
procesu odnowy miejskiej, a przede wszystkim nastawione na osigganie rentownosci
ekonomicznej).

Na poziomie krajowym postepem byloby stworzenie krajowej polityki odnowy
miast wraz z odpowiednig instytucja wdrazajaca, dysponujaca odpowiednimi instru-
mentami finansowymi, takimi jak krajowy fundusz odnowy oraz systemem grantow
celowych, funduszy pozyczkowych i poreczen. Jednoczesnie potrzebna jest rozwaga
i uspolecznienie samego procesu, aby nie powieli¢ bledu wielkich korporacji rozwo-
ju, ktore czesto dziataty w pelnym oderwaniu od warunkow lokalnych i przy brak
partnerstwa z lokalng spotecznoscia, czego sztandarowym przyktadem jest London
Docklands Development Corporation.

Realizacja zintegrowanych $rodmiejskich projektow odnowy przestrzeni, ze
wzgledu na ich bardzo czgsto duzy zakres przestrzenny i wielowatkowos¢ wyma-
ga w wigkszosci przypadkow nie tylko finansowania z bardzo wielu réznych zro-
del, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ale takze przez podmioty na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Dobrym przyktadem jest model
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francuski, gdzie mamy do czynienia z bardzo skomplikowanymi montazami finan-
sowymi przedsigwzie¢ np. wktad europejski, centralny, regionalny, departamentalny
i lokalny oraz duzy udziat kapitatu prywatnego lub quasi prywatnego, gdzie kazdy
z tych podmiotdéw realizuje zakres w zalezno$ci od swoich celow i zadan. Przy tym
nalezy pamietac, ze we Francji nadal wigkszo$¢ wykorzystywanych funduszy po-
chodzi z budzetu centralnego przez granty Narodowej Agencji Odnowy Miast [Skal-
ski 2009, s. 59]. Nawet w Niemczech, kraju o strukturze federalnej, gdzie wigksza
cz¢$¢ srodkow pochodzi z budzetéw krajow zwiazkowych (landow), zaangazowanie
budzetu federalnego nadal przekracza 500 mln euro rocznie [Bryx, Jadach-Sepioto
2009, s. 38], dlatego tez wyzej opisany brak funduszy na poziomie krajowym jest
jedna z glownych barier odnowy polskich miast.

We Francji, Niemczech, czy Wielkiej Brytanii agencje lokalne, powiernictwa
(typowe dla modelu niemieckiego) lub nawet wyspecjalizowane przedsi¢biorstwa
peltnia funkcje operatoréw procesu, niezaleznych lub tylko czgsciowo zaleznych od
wladz lokalnych. Takie instytucje moga w petni skoncentrowac si¢ na danym przed-
siewzigciu odnowy, ale rowniez s3 w wickszym stopniu niz samorzady niezalezne od
polityki lokalne;.

Warte rozwazenia w polskiej praktyce jest rowniez szersze wykorzystanie po-
wszechnie stosowanych w Niemczech czy Francji instrumentow urbanistyki opera-
cyjnej, takich jak prawo pierwokupu na terenach objg¢tych przeksztalceniami oraz
stwarzanie specjalnych stref, takich jak Strefa Zagospodarowania Uzgodnionego
(Francja) czy Specjalne Strefy Miejskie (Niemcy). Moga one wptyna¢ na usprawnie-
nie procesu odnowy, szczeg6lnie w przypadku niecheci wihascicieli terenu do party-
cypacji w procesie lub nieuregulowanej sytuacji prawnej gruntow.

W coraz wigkszym stopniu stosowane w procesie odnowy przestrzeni miejskiej
w Europie Zachodniej partnerstwa publiczno-prywatne beda si¢ rozwija¢ w Polsce,
mimo panujacego obecnie braku zaufania spoteczenstwa do tego modelu organiza-
cji, a takze niecheci wiadz lokalnych zwigzanej z mozliwos$cig posadzenia o zbytnie
sprzyjanie inwestorowi prywatnemu. Rozpowszechnienie tego instrumentu bedzie
spowodowane widocznym juz w obecnej perspektywie finansowej coraz wigkszym
naciskiem ktadzionym w politykach UE na wdrazanie PPP. Réwniez ograniczone
fundusze publiczne skonfrontowane z olbrzymimi potrzebami w dziedzinie odnowy
przestrzeni miast polskich bedg wptywac na rozpowszechnienie tego modelu.

4.2. Wykorzystanie istniejacych
i wprowadzenie nowych instrumentéow w praktyce polskiej

Mimo dostepnego instrumentarium zwiazanego z planowaniem strategicznym,
a takze przykladami dobrych praktyk, nie tylko z terenu Europy, ale i pewnej liczby

przyktadoéw polskich, wykorzystanie instrumentow urbanistyki operacyjnej, takich
jak np. plany operacyjne — jest nadal zbyt ograniczone w praktyce polskiej. Jednak
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zidentyfikowane tendencje wydaja si¢ wskazywac, ze w nast¢gpnych latach ta sytu-
acja bedzie ulega¢ zmianie. Istnieje tez wiele przedsigwzie¢, dla ktorych takie plany
przygotowano, ale z r6znych powodow nie zostaly one wprowadzone w zycie. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze skuteczne bytoby poszerzenie dostgpnych instrumentdéw ope-
racyjnych o opisane juz wczesniej specjalne strefy urbanistyczne czy prawo pierwo-
kupu komunalnego na terenach obje¢tych procesami przeksztatcen.

Analiza wykazala, ze celowe byloby szersze wykorzystanie instrumentdéw nie-
obligatoryjnych, szczegdlnie z grupy informacyjno-promocyjnych. Ich wptyw, jako
instrumentdéw nie majacych mocy regulacyjnej jest czgsto lekcewazony przez samo-
rzady lokalne, ktore rzadko poszukujg takich rozwiazan, jak zalecenia, czy proby
rozwigzania konfliktow w drodze negocjacji. Nawet marketing terytorialny, ktorym
wladze samorzadowe postuguja si¢ coraz sprawniej i powszechniej w odniesieniu do
catych organizméw miejskich, znacznie rzadziej wykorzystywany jest w odniesieniu
do poszczegolnych terenow na obszarze objetym procesem odnowy np. terendw prze-
znaczonych pod konkretne cele lub dla konkretnych grup docelowych.

Lepsze wykorzystanie monitoringu sytuacji ekonomiczno-spotecznej na da-
nym obszarze byloby nieocenionym wsparciem dla diagnoz oraz ocen jego podat-
nosci na przeksztalcenia, ale i takze mierzenia rezultatow, a szersze wykorzystanie
informacji przestrzennej pomagatoby w podejmowaniu najbardziej optymalnych de-
cyzji projektowych i planistycznych. W Polsce nadal istnieje problem z uzyskaniem
danych na poziomie bardziej szczegotowym niz dzielnice (dla miast) lub nawet cale
gminy (dla pozostatych obszarow).

Nie mozna pomingé roli instrumentdw finansowych Unii Europejskiej oraz
ich powiazania z Wieloletnimi Planami Inwestycyjnymi. Takie powigzanie powinno
réwniez istnie¢ przy sporzadzaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji, ktory czesto
powstaje w celu uzyskania biezgcego wsparcia z funduszy pomocowych i jest jedynie
w niewielkim stopniu powigzany ze strategiami rozwoju gmin oraz WPI.

Szansa na jako$ciowa zmian¢ w sposobie finansowania proceséw odnowy
przestrzeni miejskiej moze sta¢ si¢ wdrazana obecnie inicjatywa JESSICA [Herbst,
Jadach-Sapioto 2010, s. 220]. Jest ona czgsto zintegrowana z dzialaniami na rzecz
odnowy przestrzeni w Regionalnych Programach Operacyjnych. Moze sta¢ si¢ kata-
lizatorem zmiany sposobu myslenia o wykorzystaniu funduszy, gdyz obecnie miasta
i gminy skupily si¢ na przedsigwzigciach nierentownych — mozliwych do dofinanso-
wania z systemu dotacyjnego. Sprowokuje ona réwniez beneficjentow do racjonal-
nego i efektywnego wykorzystania srodkéw przez wprowadzenie konieczno$ci ich
zwrotu. Inng zaletg tej inicjatywy moze sta¢ si¢ umozliwienie zdobycia do$wiadcze-
nia w tworzeniu skomplikowanych montazy finansowych dla przedsiewzi¢¢ inwe-
stycyjnych oraz we wspoélpracy z instytucjami finansowymi i zarzadzajacymi fun-
duszami.

W przysztosci jednym z kierunkow dziatan bedzie zwigkszenie udziatu kapi-
tatu prywatnego w procesach odnowy miast, w tym rozpowszechnienie opisanych
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powyzej partnerstw publiczno-prywatnych. Jednak znaczenie w procesie odnowy
przestrzeni maja nie tylko formalne PPP. Jego kluczowym elementem jest takze part-
nerstwo stworzone wokot operatora odnowy obejmujace wszystkich uczestnikow
procesu. Jest ono znacznie szersze niz PPP i nie jest nawigzywane jedynie do reali-
zacji konkretnych dziatan, ale na czas trwania catego procesu: poczawszy — od fazy
programowania i analiz przez planowanie i realizacje, az do jego ewaluacji.

Rynek nieruchomosci staje si¢ waznym instrumentem wspierajagcym polity-
ke przestrzenng miast i regionow, jego swiadome ksztaltowanie moze miec istotny
wplyw na proces odnowy przestrzeni. W Polsce nadal nieliczni aktorzy tego procesu
prébuja swiadomie wykorzysta¢ dziatajace na nim sity. Ostatnim, ale na pewno nie
najmniej istotnym instrumentem, ktory nie jest wykorzystywany w dostatecznym
stopniu w praktyce polskiej jest komunikacja wraz ze stanowiaca jej kwintesencje
partycypacja spoteczng. Instrumenty te pozostaja nadal czesto tylko w warstwie de-
klaracji i nie maja realnego wptywu na ksztatt samego procesu.
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IV. WYBRANE PRZYKEADY EUROPEJSKIE
REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC
ODNOWY PRZESTRZENI MIEJSKIEJ
O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

1. Kryteria wyboru przedsiewzieé

Do analiz wybrano pi¢¢ przyktadow sytuacji przestrzennych i programow
w wybranych regionach Polski, Francji i Niemiec, gdzie planowane lub wdrazane sg
projekty i dziatania z zakresu zrownowazonej odnowy przestrzeni miejskiej. Cho¢
podobne procesy zachodzg w wielu miastach i regionach Europy autorka zdecydowa-
fa si¢ na ograniczenie liczby studiéw przypadkow na rzecz oméwienia ich i przepro-
wadzenia analiz w kompleksowy i mozliwie wszechstronny sposob.

Pierwszym kryterium wyboru obszaréw byta potrzeba interwencji obejmujaca
szerokie i zroznicowane dzialania w celu podniesienia jako$ci przestrzeni — rozumia-
nej zaré6wno jako przestrzen fizyczna, jak i spoleczno-ekonomiczna. Zrdznicowanie
wymaganych dziatan implikuje to, ze w wybranych studiach przypadkéw wykorzy-
stane zostato lub — aby osiagna¢ planowane rezultaty — powinno zosta¢ wykorzysta-
nych, wiele wzajemnie uzupehiajacych si¢ i wspomagajacych metod, strategii i in-
strumentow. Drugim kryterium wyboru jest skala programow. Sg to przedsigwzigcia
wplywajace w znaczny sposob na przestrzen zaréwno fizyczna, jak i ekonomiczno-
-spoleczng danego obszaru, jak tez wywotujace skutki ponadlokalne.

Wszystkie przedsigwzigcia sa polozone w obszarach centralnych miast, gdyz
procesy odnowy przestrzeni na tych terenach sg bardzo skomplikowane ze wzgledu
na skale ztozonosci problemow 1 liczbg zagadnien, z ktorymi sa zwigzane. Wyma-
ga to wzigcia pod uwagg interesoOw wielu zaangazowanych aktorow i stanowig wy-
zwanie organizacyjno-projektowe i jako takie wykorzystuja roznorodne instrumenty.
Mimo ze omawiane przedsiewzigcia sa potozone w obszarach centralnych miasta
nie dotycza historycznych srodmies¢. Wigkszos$¢ z nich miesci si¢ na obszarach po-
przemystowych i poportowych. Jednoczesnie nie sg to tereny wymagajace dziatan
rekultywacji zwigzanych z przemyslowym skazeniem $rodowiska, gdyz ten aspekt
otwiera nowe pole badawcze, ktorym autorka nie zajmuje si¢ w tej pracy.
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Autorce zalezato na pokazaniu instrumentdw z powodzeniem stosowanych juz
od wielu lat w tego typu przedsiewzigciach na terenie Francji oraz Niemiec i porow-
nania ich z instrumentami stosowanymi w warunkach polskich. Etap zaawansowa-
nia przedsigwziecia nie byl wyznacznikiem jego wyboru. Jednak autorka starata si¢
wybra¢ takie, ktore sg tak zaawansowane, aby mozliwa byta ocena nie tylko zatozen,
celow, metod i instrumentéw, ale rowniez sposobu realizacji i — chociaz w ograni-
czonym stopniu — oddzialywania na przestrzen fizyczna i spoteczno-ekonomiczng
obszaru, jego otoczenia, miasta i regionu.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia, przeanalizowano przypadki z Francji (aglo-
meracji 1 miasta Lyonu oraz miasta Hawr w regionie Haute Normandie), Niemiec
(miasta-regionu Hamburga) i Polski (aglomeracji i miasta Krakowa oraz aglomeracji
Trojmiejskiej 1 Gdanska):

e (Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe,

Hafencity w Hamburgu,

Program URBAN II dla miasta Hawr,

Krakowskie Centrum Komunikacyjne,

Projekt Lyon Confluence.

Szczegotowa analiza objeto procesy przygotowawcze, projektowe, realizacjg i mo-
nitoring. Wszystkie przyktady zostaty zanalizowane wedtug nastepujacego schematu:

e Ogolny opis przedsigwzigcia i spojno$¢ z dokumentami strategicznymi i plani-
stycznymi.

e Lokalizacja, oddziatywanie, historia obszaru.

e Cele projektu i jego priorytety.

e Zalozenia projektowe i ksztaltowanie struktury przestrzennej, w tym w zalez-
nosci od typu przedsigwzigcia np. infrastruktura komunikacyjna i powigzanie
projektu z miastem, ksztattowanie przestrzeni publicznych.

e Model finansowania, zarzadzanie i organizacja fazy realizacji, ew. sposdb wybo-
ru projektow czastkowych.

e Komunikacja spoteczna.

e Ewaluacja dziatan i ich efekty — ocena wpltywu przedsiewzigcia na dzielnice
i miasto.

2. Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe
2.1. Ogolny opis przedsi¢wzig¢cia
Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe [szerzej: Kamrowska 2006b] jest
projektem przeksztalcen kompleksu energetyczno-przemystowego w kompleks

o funkcjach: muzycznej (sala koncertowa) i kongresowej (sale kongresowe i zaple-
cze), wzbogacony o funkcje hotelowo-gastronomiczne. Potozone w bliskim sasiedz-
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twie $rédmiesc tereny poprzemystowe odgrywaja wazng role w przeksztalceniach
struktur miejskich 1 odnowie krajobrazu miast europejskich. Ksztaltowane, na ma-
jacych bardzo silng tozsamos$¢ terenach, przestrzenie publiczne przyczyniaja si¢ do
zatrzymania w centrum miast jego mieszkancow i przeciwdziatajg suburbanizacji,
rozumianej jako ucieczka na obrzeza, zaréwno funkcji mieszkaniowych, jak i ustu-
gowych. Wyzej wspomniane kulturowe 1 historyczne dziedzictwo, jak i genius loci
tych terenow moze sprzyja¢ wykreowaniu wielofunkcyjnych struktur miejskich mo-
gacych konkurowac¢ z jednakowa na wszystkich kontynentach przestrzenig kreowang
przez nowoczesne centra handlowe.

Tereny poprzemystowe i poportowe sa czgsto jedynymi dogodnymi lokaliza-
cjami dla duzych projektow urbanistycznych w niewielkim oddaleniu od centrow
miast. Gdansk dysponuje dogodnie potozonymi terenami postoczniowymi, ktore
w przysztosci stang si¢ miejscem rozwoju nowego centrum miasta (Mlode Miasto
jest terenem rozwojowym $rodmiescia Gdanska). Jednak zanim ta inwestycja zosta-
nie zrealizowana, minie jeszcze kilka lat, podczas gdy zasadnicza cze$¢ prac przy
Gdanskim Centrum Muzyczno-Kongresowym zostata ukonczona w 2005 r. Mimo ze
skala obu ww. przedsigwzie¢ jest inna, to wiele poruszanych zagadnien i problemow,
wystepujacych podczas planowania i realizacji jest zblizonych: zaczynajac od funkciji
obiektow, zaréwno historycznej, jak i nowej, lokalizacji w miescie: w sasiedztwie
$cistego centrum historycznego, a konczac na problemach komunikacyjnych.

2.2. Lokalizacja i oddzialywanie

Projekt GCMK wpisuje si¢ w regionalng i lokalng polityke przestrzenng. Jest
zawarty w dokumentach planistycznych i strategicznych: Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym Wojewodztwa Pomorskiego i Kontrakcie Wojewddzkim dla Woje-
wodztwa Pomorskiego, jak i dokumentach miejskich, m.in. w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Ofowianka w Miescie Gdansku z 1999 r. Przed-
sigwzigcie jest finansowane ze srodkoéw europejskich, narodowych i samorzadowych,
srodkéw prywatnych oraz dochodéw z wlasnej dziatalnosci.

Tréjmiasto jest jednym z najwazniejszych osrodkow Polski i potencjalng metro-
polia europejska, dlatego nowa siedziba Filharmonii Battyckiej oraz centrum kongre-
sowe (jedyne tej wielkosci w Polsce Potnocnej) wzmocnig metropolitalny charakter
osrodka. Wyspa Otowianka, potozona w srédmiesciu Gdanska, jest $cisle powigzana
z Glownym Miastem — historycznym sercem portowego miasta. To wtasnie dogodne
polozenie byto jednym z najwazniejszych czynnikow, ktore zadecydowaly o lokali-
zacji Polskiej Filharmonii Battyckiej w tym miejscu. Starowka Gdanska*® jest pelnym
zycia miejscem o funkcji turystyczno-ustugowej, mieszczacym obiekty handlowe,
muzea, budynki administracyjne i kulturalne. Powstanie w tym miejscu filharmo-

3¢ Tak w potocznym jezyku okresla si¢ dwie dzielnice historyczne: Gtowne Miasto (z dominantg
Ratusza Gtéwnomiejskiego) oraz Stare Miasto (z dominantg Ratusza Staromiejskiego).
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nii i centrum kongresowego wzmocni ponadlokalny charakter tej przestrzeni. Nowo
powstaty, wzdtuz Motlawy, front wodny bedzie odpowiedzig na potrzebe stworzenia,
w zasiggu pieszym, przestrzeni kulturalno-wypoczynkowej z elementami zieleni.

W sasiedztwie potozone sa: Mtode Miasto — tereny postoczniowe, na ktorych po-
wstanie nowa dzielnica §rodmiejska skupiona wokdt Drogi do Wolnosci i realizowane-
go Europejskiego Centrum Solidarnosci, oraz Dolne Miasto — teren o historycznej tkan-
ce mieszkaniowej, na ktorym w najblizszych latach przeprowadzony zostanie program
rewitalizacji majacy na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow, odnowe przestrze-
ni miejskiej i rozwdj tej dzielnicy. W poblizu zlokalizowane zostato takze Muzeum
11 Wojny Swiatowej o europejskim wymiarze architektonicznym i funkcjonalnym.

2.3. Cele projektu i jego priorytety

Gloéwnym celem projektu jest wprowadzenie nowej funkcji do kompleksu daw-
nej elektrocieptowni i adaptacja obiektow dla funkcji kulturalno-kongresowych,
ktore sa odpowiedzig na potrzeby Metropolii Trojmiejskiej. Jest to obecnie jedyna
sala kongresowa tej wielkosci w Aglomeracji Gdanskiej i miejsce wigkszosci imprez
kulturalnych i kongresowych. Waznym zatozeniem projektu jest wielofunkcyjnosé¢
kompleksu, ktory oprocz swojej gtéwnej funkcji, jest miejscem réwniez koncertow
muzyki rozrywkowej, seminariow i konferencji. Gdansk, miasto o bogatej historii
i silnym morskim charakterze, wzmacnia swoja atrakcyjno$¢ turystyczng przez roz-
budowe swojej bazy hotelowo-turystycznej, a kompleks kongresowy wraz z dwoma
hotelami, polozony w $cistym centrum, jest wazng inwestycja w tej dziedzinie.

Rownie wazne jest osiggniecie dwoch pozostatych celow: uatrakcyjnienia cze-
$ci miasta, w ktorej zaczeta nastgpowac degradacja ekonomiczno-spoleczna i jej po-
Taczenie funkcjonalne z Gtéwnym Miastem. Cele te beda spelnione przez stworzenie
promenady spacerowej na nabrzezu Mottawy, prowadzacej do pobliskiej mariny i po-
faczenie obu brzegoéw. Na brzegu rzeki potozony jest rowniez amfiteatr, ktorego wi-
downia gromadzi si¢ naprzeciwko sceny na Targu Rybnym na drugim brzegu. Takie
usytuowanie sceny pozwala na organizacj¢ masowych imprez plenerowych, a woda
oddzielajaca sceng od widowni, wptywa na atrakcyjnos$¢ tego miejsca.

2.4. Historia obszaru

W sktad Kompleksu Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego wchodza,
wpisane na liste zabytkéw: budynek szesnastowiecznego spichlerza i obiekty starej
elektrocieplowni. Budynki elektrocieptowni wybudowane przez berlinska firme Si-
mens i Helke w 1898 r., stanowity na przetomie wiekow bardzo nowoczesny kompleks
przemystowy. Obiekt, ktory zostat powaznie zniszczony w ostatnich miesigcach dru-
giej wojny $§wiatowej (fot. 1-5), po rekonstrukcji petnit swoja funkcje do 1996 r. Po
tym okresie powstal projekt przeksztatcenia niewykorzystywanego kompleksu na
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AT At Sk j h . AL Lia 51.“« =
Fot. 1-5 — 1) Elektrocieptownia — Hala Maszyn 1998 r., 2) Hala maszyn — przyszta gtéwna sala kon-
certowa 1998 r., 3) Wejscie gtdwne od strony wyspy w lutym 2002 r., 4) Plac budowy — sala gtéwna
w lutym 2002 r., 5) Prace w budynku C w lutym 2002 r.

Zrédto: S. Nienartowicz.
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funkcje kulturalno-rekreacyjne. W 1993 r. nowy dyrektor Polskiej Filharmonii Bal-
tyckiej rozpoczal przygotowania do realizacji przedsiewziecia. W niedtugim czasie
teren wraz z zabytkowym zatozeniem zostat przekazany filharmonii.

2.5. Zalozenia projektowe i ksztaltowanie struktury przestrzennej

Projekt [arch. M. Kozikowski] ten miat na celu zachowanie przepicknego neo-
gotyckiego, ceglanego budynku ozdobionego rozetami, wiezyczkami i dwoma basz-
tami. Elewacja i bryla budynku pozostaty prawie niezmienione, a wprowadzone
wspotczesne detale wydaja si¢ dobrze wpisywaé w historyczna strukture (fot. 6-9).

W wyniku tych dziatan, w bryle obiektu starej elektrowni powstata sala dla
orkiestry filharmonicznej i ponad 1000-osobowej widowni. Projekt akustyczny prze-
prowadzony zostat z duza dbatoscig: specjalnie zaprojektowane ruchome ekrany
podsufitowe oraz materiaty wykonczeniowe sali pozwalaja na dowolna konfiguracje
akustyki, nadajac Sali Gléwnej wielofunkcyjny charakter. Jest ona wngtrzem o pla-
nie centralnym, nawigzujacym do greckich teatréw, a jego akustyka ma przypominad
te z sali Berlinskiej Filharmonii. Oprécz Sali Gtownej, w sktad Gdanskiego Centrum
Muzyczno-Kongresowego wchodzg dwie sale, kazda przeznaczona dla 200 osob, za-
plecze, w tym garderoby, sale ¢wiczen dla orkiestry, dwa hotele (w budynku spichle-
rza i w budynku starej szkoty o pigknej secesyjnej klatce schodowe;j) restauracje, pub
i miejsca parkingowe. Te, ze wzgledéw ekonomicznych i panujacych stosunkow wod-
nych, zrealizowane zostaly na poziomie terenu. Prace dotyczace gléwnego budynku
byly duzym wyzwaniem realizacyjnym z powodu zlego stanu konstrukcji i wyso-
kiego poziomu wod gruntowych. Wymagat on zastosowania podczas rewaloryzacji
i adaptacji zindywidualizowanych metod procesu budowlanego polegajacych m.in.
na: zwigkszeniu no$nosci gruntu przez wzmocnienie go betonowymi palami w celu
wprowadzenia nowej funkcji — sali koncertowej — oraz odpowiednie zabezpieczenie
fasad, na czas rob6t, prawie 20-metrowymi stalowymi kratownicami.

2.6. Komunikacja kolowa i wodna
— transport publiczny i indywidualny

Problem potaczenia komunikacyjnego obiektow z miastem, niezbednego do jego
prawidlowego funkcjonowania, nie zostat jeszcze w pelni rozwigzany. Jest to szcze-
golnie widoczne w odniesieniu do $rodkow transportu publicznego. Obecnie dystans
dzielacy Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe od najblizszego przystanku auto-
busowego wynosi 400 m, co jest odlegtoscig znaczng dla 0sob przybywajacych na wie-
czorny koncert transportem zbiorowym. W celu rozwigzania tego problemu, powstata
propozycja uruchomienia nowej linii autobusowej obstugujacej filharmoni¢ i1 otacza-
jaca ja czes¢ miasta. Niezbedna byta rowniez reorganizacja ruchu i modernizacja obu
mostow prowadzacych na wyspe. Ruch pieszy docierajacy do wyspy ze stacji PKP,
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Fot 6-9. 6) Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe — widok ogdlny w 2005 r., 7) Widok budynku
Gloéwnego i spichlerza w 2005 r., 8) Elewacja zachodnia w 2005 r. 9) Elewacja potudniowa w 2005 r.,

Zrédto: D. Kamrowska-Zatuska (fot. 6-20).
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moze zostaé przeniesiony przez piesza ktadke lub czesto kursujace promy w poprzek
Mottawy. Mozliwe jest takze wlaczenie obiektu w sie¢ tramwaju wodnego.

2.7. Ksztaltowanie przestrzeni publicznych

Jednym z celow projektu jest stworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicz-
nych dostosowanych do skali cztowieka i jego percepcji, o0 wysokiej jakosci detalu ar-
chitektonicznego, malej architektury i starannie zaprojektowanej kompozycji zieleni.
Przestrzen publiczna wykreowana w projekcie powinna mie¢ $cisle okreslone funkcje
i by¢ tak zaplanowana, aby je spetnia¢, by¢ przeznaczona dla réznych grup spolecz-
nych zgodnie ze swoim celem, ktorym jest wymiana, kontakt migdzy uzytkownikami.
Niezwykle wazne jest stworzenie systemu przestrzeni publicznych i ich hierarchizacja
(przestrzenie ogodlnomiejskie, dzielnicowe, etc.), jak 1 wyrazny podziat przestrzeni na
strefy uzytkowania: publicznego, sasiedzkiego (potpublicznego) i prywatnego.

Z Wyspy Olowianki otwiera si¢, przez Mottawe, widok na historyczne centrum
miasta. Wzdtuz frontu wodnego powstanie promenada spacerowa, ktora prowadzi¢ bg-
dzie przez nabrzeze przy Muzeum Morskim do pobliskiej mariny jachtowej. Ze wzgledu
na zachowanie atrakcyjnego ciggu widokowego nie zaprojektowano w tej przestrzeni
zieleni wysokiej. Zielen [arch. B. Lipinska] w calym zatozeniu jest tylko tlem dla zabyt-
kowych budynkow, a historyczne konotacje tego miejsca pozostaja czytelne w odbiorze.

2.8. Fazy realizacji

Faza wstepna obejmowata programowanie i przygotowanie inwestycji, wyko-
nanie niezbednych analiz, ekspertyz oraz dokumentacji i trwata do 1996 r., kiedy to
wydane zostato pozwolenie na budowg. Nastgpnie rozpoczeto adaptacje spichlerza
na Hotel Krolewski, czesci jednego z budynkoéw na funkcje administracyjne i bu-
dowe amfiteatru. Kolejna faza obejmowata prace w budynku gtownym. Pierwszy
koncert w Sali Gtéwnej ,,na budowie” odbyt si¢ jesienig 2003 r., a jej inauguracja pod
koniec 2005 r. Zakonczenie adaptacji drugiego hotelu, restauracji i pubu planowano
do 2008 1. [Wieloletni Program... 2005]. Terminy te ulegly przesunieciu; do chwili
obecnej otwarta zostata tylko restauracja.

2.9. Model finansowania, zarzadzanie i organizacja

Polska Filharmonia Battycka, bedaca jednostkg organizacyjng samorzadu wo-
jewodztwa, bezposrednio zarzadza projektem i koordynuje wszystkie prace zwia-
zane z inwestycja, powolala w tym celu jednostke sktadajaca si¢ ze specjalistow
w dziedzinie inwestycji. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego jest
jednostka monitorujgca zaawansowanie projektu w czesci finansowanej z Kontrak-
tu Wojewodzkiego i Funduszy Europejskich, ktora to stanowi wigkszo$¢ srodkow
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przeznaczonych na jego realizacje. Przedsigwzigcie jest finansowane zaréwno przez
partneréw publicznych (Uni¢ Europejska, Skarb Panstwa i samorzad regionalny), jak
i prywatnych (fundacje i przedsigbiorstwa). Z tego 60,5% pochodzi z budzetu central-
nego, 23,8% to wklad samorzadu regionalnego, a 13,5% z Funduszy Europejskich.
Projekt jest wspotfinansowany ze ZPORR (Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego), priorytetu 1. — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzqcej podniesieniu konkurencyjnosci regionow, dzialanie 4. — Rozwdj turystyki
i kultury. Przewidywany budzet inwestycji wynosi 73 min PLN. Do konca 2005 r.
zaprogramowane zostato 44,6% srodkow [ibidem).

Prawdopodobnie ze wzgledu na specyfike projektu: przedsigwzigcie nie nasta-
wione na przynoszenie zyskow i funkcj¢ kulturalno-rekreacyjng kompleksu, partycy-
pacja spoleczna w projekcie zostata w duzym stopniu ograniczona do instrumentow
biernych: strona internetowa, czy broszury informacyjne opisujace zatozenia pro-
jektu i stan jego zaawansowania. Jednak podczas prac nad miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego przeprowadzone zostaly ustawowe takie procedury,
jak: dyskusja publiczna i rozpatrzenie wnioskéw do planu.

2.10. Efekty

Z urbanistycznego punktu widzenia Wyspa Otowianka stanowi integralng ca-
os¢ sredniowiecznego srodmiescia. Mimo oddzielajacej te czesci miasta rzeki Motta-
wy, po wprowadzeniu potagczenia mostowego i promowego, moze ona stac si¢ prze-
strzenig kulturalno-wypoczynkowa, tak potrzebng w tej cze$ci miasta. Nie mniej
wazne jest znaczenie tego kompleksu dla dynamicznie rozwijajacej si¢ w Gdansku
turystyki: zarowno tej zwigzanej z historycznymi i kulturowymi atrakcjami miasta,
jak 1 jej nowoczesnych form (w tym turystyki kongresowej). Oddziatywanie przed-
siewzigcia nie ogranicza si¢ do Wyspy Ofowianki. Wykreowana nowa jako$¢ krajo-
brazu miejskiego moze sta¢ si¢ bodzcem do poprawienia warunkéw zycia, odnowy
cze$ci miasta potozonej po tej stronie rzeki i przyczyni¢ si¢ do zmiany jej negatyw-
nego wizerunku. Kompleks GCMK powigzany jest z innymi obiektami o znaczeniu
europejskim: Muzeum II Wojny Swiatowej i Europejskim Centrum Solidarnosci.
Tworzy to warunki do kreowania w starej strukturze przestrzennej miasta — nowych
perspektywicznych funkcji metropolitalnych.

3. Hafencity Hamburg
3.1. Ogolny opis przedsiewziecia

Projekt rewitalizacji hamburskiej dzielnicy portowej jest jednym z najbardziej
istotnych projektow rewitalizacyjnych ostatnich dekad. W wyniku przeksztalcen
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i zmian technologicznych wladze portu przekazaty miastu w 1997 r. prawie 100 ha
gruntu. Pozwolito to na zainwestowanie rozleglych terenow przylegajacych $cisle do
historycznego centrum Hamburga. W ciggu 20 lat, do 2020 r., ma powsta¢ 1,5 mln me-
trow kwadratowych powierzchni catkowitej, ktore w znaczny sposob rozszerza oferte
kulturalng, turystyczng i rekreacyjng miasta oraz przyciagng mieszkancoéw z obrzezy
miasta z powrotem do centrum. Na terenach objetych projektem znajdzie siedzibe wiele
biur przedsigbiorstw, zarowno niemieckich, jak i migdzynarodowych. Tak wigc ta wie-
lofunkcyjna dzielnica, nie bedzie pozbawiona migjsc pracy. W wyniku tych przeksztat-
cen $rédmiescie Hamburga powigkszy sie prawie o 40% [Ehlers et al. 2003, s. 8-11].

3.2. Historia obszaru

Miasto Hamburg potozone w dolinie Laby zostato zatozone 1200 lat temu.
Dzigki rosngcemu znaczeniu transportu wodnego jego lokalizacja byla na tyle waz-
na, ze Hamburg stat si¢ najwazniejszym hanzeatyckim portem Morza Pétnocnego.
W XIX w. na nabrzezu rozwingty si¢ funkcje przemystowe i handlowe zwigzane
z portem, takie jak fabryki i gazownia, do portu doprowadzono lini¢ kolejowa [Re-
iter, Trojanowski 2005, s. 438-439].

Decyzja o pozbawieniu statusu Wolnego Miasta catego Hamburga w 1881 r.,
oprocz dzielnicy Wolnego Portu, zaowocowala powaznymi zmianami w struktu-
rze przestrzennej miasta, gdyz w celu uniknigcia opodatkowania towary nie mogtly
opuszczac tej dzielnicy. Jako rekompensata powierzchni sktadowych w §rodmiesciu
powstaje, na terenach dwoch dotychczasowych dzielnic handlowo-mieszkaniowych
kompleks nowych magazynoéw — stynny hamburski Speicherstadt. W wyniku tych
dziatan 20 tys. mieszkancow przeniesiono na inne tereny, a miasto stracito bezpo-
sredni dostgp do rzeki [Keahler 2001, s. 31-33]. Powstanie pasa budynkow o funkcji
niecentrotworczej, stanowito barier¢ w dostepie do Laby z Glownego Miasta. Dziel-
nica Portowa w Hamburgu kojarzyta si¢ z przemystem, hatasem i ruchem statkow,
a jej obraz ksztattowaty pochylnie i statki, a caty obszar byt drobno poszatkowany
przez baseny portowe i pirsy [Reiter, Trojanowski 2005, s. 437].

W drugiej polowie XX w. wraz z ze zwigkszeniem tonazu statkow i rozwo-
jem przewozéw kontenerowych, niezbedne bylo przeniesienie portu na zachod (w
dot rzeki). Istniejace baseny i nabrzeza byly dalej uzywane do obstugi i przetadunku
konwencjonalnych statkow, lecz w nastgpnych latach obszar ten zaczat traci¢ na zna-
czeniu. W wyniku tych przeksztalcen pozostal ponad 100-hektarowy obszar poprze-
mystowy wymagajacy przeksztalcen i wprowadzenia nowych funkcji.

3.3. Lokalizacja i oddzialywanie

Hamburg ze swoim 1,7 mIn mieszkancow jest jednym z najwigkszych i jed-
nocze$nie najbogatszych miast niemieckich. Jego region metropolitalny liczy 4 min
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mieszkancow. Hafencity potozone jest w bezposrednim sgsiedztwie Starego Miasta,
w odlegtosci 800 m od ratusza i 1100 m od stacji kolejowej. Hamburg jest jednym
z niewielu miast, gdzie port i miasto stanowity jedno$¢ przestrzenng. Na ich styku
potozony jest Speicherstadt, ktory po wprowadzeniu do istniejgcej tkanki funkcji
ustugowo-mieszkaniowych przestalo stanowi¢ przegrode dzielgca srédmiescie histo-
ryczne i rzeke. Projekt obejmuje tereny dawnego portu przylegajace od potudnia do
Starego Miasta, a doktadniej kwartaty: Santorkai, Dalmannkai, Grassbrok, Brook-
torkai, Strandkai, Ubersee oraz rownie wazna przestrzen basenéw portowych: San-
torhafen, Grasbrookenhafen i Magdeburgehafen [/nsights ... 2006, s. 4].

0d 1997 r. Strategia rozwoju przestrzennego miasta Hamburga zaklada prze-
ciwdziatanie rozlewaniu si¢ miasta i intensywniejsze wykorzystanie przestrzeni
w centralnych dzielnicach, dlatego tez rewitalizacja dzielnicy portowej wpisuje si¢
w pelni w jej zalozenia [Michelis 2001, s. 89]. W Strategii obszar Hafencity oznaczo-
ny jest jako obszar rozwoju funkcji metropolitalnych. Projekt Hafencity daje mozli-
wos¢ rozbudowy $rodmiescia 1 lokalizacji wewnatrz miasta nowoczesnej dzielnicy
mieszkanowo-ustugowe;.

3.4. Cele projektu

Celem projektu jest stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni miejskiej, w ktorej
zlokalizowane zostana funkcje metropolitalne z zakresu kultury, rekreacji, handlu
oraz inne ustugi o$rodkotworcze wraz z funkcja mieszkaniowa. Wazne jest wyko-
rzystanie potencjatu miejsca i jego genius loci przez zachowanie starych struktur
portowych, takich jak pirsy, mosty, baseny portowe czy dzwigi. Projekt Hafencity
podniesie konkurencyjno$¢ Hamburga jako metropolii na tle migdzynarodowym.
Biura wielu przedsigbiorstw znalazty juz lub zamierzajg znalez¢ swoja siedzibe na
terenach przedsiewzigcia.

Przed zakupem dzialki w Hafencity deweloper musi zaproponowac nie tylko
odpowiednig ceng, ale rowniez zobowiazac si¢ do realizacji inwestycji odpowiednio
wysokiej jakosci, przedstawi¢ planowany program, przeprowadzi¢ konkurs architek-
toniczny i przedstawi¢ zwycigski projekt. Eksperci spotki Hafencity Hamburg GmbH
oceniajg przedstawione dokumenty zgodnie z przyjetymi standardami zréownowazo-
nego rozwoju dotyczacymi m.in. efektywnosci energetycznej, wartosci dodanej dla
lokalnej spotecznosci, ochrony zdrowia i komfortu, wielofunkcyjnego wykorzystania
terenu, a takze mozliwosci jego wykorzystania w dlugim okresie.

Nowo powstala dzielnica ma by¢ przestrzenig wielofunkcyjng. Czgsto budynki
w jednym bloku urbanistycznym sg budowane przez réznych deweloperow i maja
roézne funkcje, zarowno w poziomie, jak i pionie. Na przyktad jeden z nich miesci:
biuro Greenpeace, prywatne apartamenty i studio projektowe, natomiast inny: szkote
podstawowa i mieszkania prywatne — deweloper bedzie gospodarowac i zarzadzac
pomieszczeniami szkoly przez pierwsze 25 lat.
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Jest tam obecnych wiele typow mieszkan poczawszy od prywatnych apartamen-
tow, mieszkan budowanych w modelach: Baugenossenschaft oraz Baugemeinschaft
(opisanych szerzej w ramach analizy programu funkcjonalnego przedsigwzigcia), az
po mieszkania socjalne. Pozwala to na wprowadzenie si¢ do Hafencity gospodarstw
domowych o roznej strukturze i zamoznos$ci: w tym rodzin wielodzietnych, czy sa-
motnych o0sob starszych.

Programowe i urbanistyczne wyzwanie realizacyjne Hafencity lezy w realiza-
cji zasad rownowazenia rozwoju i integracji ekonomicznych bodzcow ze spoteczng
réwnoscia, a takze miedzynarodowej skali z lokalnym charakterem oraz innowacji
z tradycjg [Reiter, Trojanowski 2005, s. 438]. Zatozeniem poszczegodlnych realizacji
architektonicznych, ale i ogdlnej koncepcji jest odpowiedzialne uzywanie zasobow,
rozpoczynajac od ponownego uzycia terenu — przedsigwzigcie powstaje na terenach
poportowych. Zgodnie ze Strategiq z 1997 r. Hamburg limituje mozliwosci lokaliza-
cji nowych domoéw i mieszkan na obrzezach, tym samym ograniczajac rozlewanie si¢
miasta. Co wigcej zwarta koncepcja zagospodarowania i ggsta siec Sciezek zachgca
do przemieszczania si¢ rowerem lub pieszo. Jednak trzeba przyznac, ze mimo wy-
sitkow, ze wzgledu na skale projektu, Hafencity nie jest dzielnicg gdzie wszystko
znajduje si¢ w dogodnym zasiggu pieszym. Stworzenie dogodnych polgczen komu-
nikacyjnych, w tym nowej linii metra (U4) oraz dobry dostep do przystankow Ul
i U3 w potnocnej czgsci zatozenia jest dobrg bazg do korzystania przez mieszkancow
z transportu publicznego.

Ocena kryteridéw zrownowazonego rozwoju jest przeprowadzana réwniez dla
pojedynczych budynkow powstajacych na terenie Hafencity. W 2007 r. Hafencity
Hamburg GmbH rozwingto certyfikacje Ecolabel dla realizacji budynkow na swoim
terenie. Budynki oceniane s3 w pi¢ciu kategoriach obejmujacych nie tylko ekolo-
gie, ale 1 ekonomiczne oraz spoleczne kryteria zrownowazonego rozwoju. Odznaka
srebrna oznacza specjalne osiggniccie, a ztota wyrdzniajaca si¢ konstrukcje. Przyje-
to za cel, zeby chociaz 30% budynkéw w centralnej i wschodniej czg$ci Hafencity
otrzymalo ztote odznaki. Trzeba doceni¢ innowacyjna role projektu, bo ekocertyfika-
cja zostata wdrozona w Niemczech dopiero dwa lata pozniej — w 2009 r.

3.5. Proces planistyczny

W pierwszym masterplanie [ V. Marg] proponowano wprowadzenie na tym ob-
szarze funkcji metropolitalnych. Dopuszczono wysoka intensywno$¢ wykorzystania
terenu, ktora jest typowa dla srddmiescia Hamburga. Speicherstadt — wyspa histo-
rycznych spichlerzy ma stuzy¢ za skalg¢ odniesienia dla przysztego zagospodarowa-
nia, co pozwoli zachowa¢ krajobraz miejski typowy dla Hamburga i jego unikalng
sylwete (ryc. 9).

W latach 90. odbylo si¢ wiele warsztatow i konkursow ideowych, a w 1999 r.
konkurs na koncepcje urbanistyczng zagospodarowania terenu [Michelis 2001, s. 90].
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Ryc. 9. Przyjeta przez senat Hamburga koncepcja funkcjonalno-przestrzenna
Zrodto: [Hafencity Hamburg. .. 2002, s. 20].

Na ich podstawie w 2000 r. sporzadzony zostal drugi masterplan dla tego terenu

[Christiaanse et al.]

Zasady, na ktorych opiera si¢ masterplan zostaly zaczerpniete z zatozen do-
kumentu z 1998 r. oraz zwycieskiego projektu konkursowego. Okres$la on strukture
urbanistyczng zatozenia i definiuje zasady jego integracji ze sSrodmiesciem Hamburga,
okresla zasady zagospodarowania przestrzeni publicznych, ktadac gtéwny nacisk na te
znajdujace si¢ nad woda. Zwraca tez uwage na aspekt ekologii i rownowazenia rozwoju.
W zwycieskiej pracy konkursowej uwypuklone zostaly nastepujace cele projektu:

e polaczenie nowej dzielnicy (zar6wno funkcjonalnie, jak i przez nawigzanie do
skali tkanki urbanistycznej) z historycznymi obszarami Speicherstadt i Starego
Miasta;

e zrdznicowana typologia zabudowy, wielofunkcyjno$¢ obszaru, szeroka gama
przyszto$ciowych rozwigzan;

e podziat na osiem funkcjonalnie i przestrzennie delimitowanych obszarow, co po-
zwala na wyodrebnienie poszczeg6lnych faz inwestycji.

W pierwszej kolejnosci zrealizowano zagospodarowanie terendw na potudnio-
wym zachodzie wraz z basenami portowymi i Elbechfilharmonii. W nastgpnych fa-
zach stopniowo zabudowywane sg obszary lezace na wschodzie, az do mostu Elb-
briicken. Masterplan, ktory ustala ogdlne zalozenia dotyczace typu uzytkowania
i skali budynkow na catym terenie stat si¢ podstawa opracowania planéw zagospo-
darowania oraz ustalenia kolejnos$ci sprzedazy poszczegolnych parceli. Plan definiu-
je rowniez koncepcje funkcjonalno-przestrzenna, zawiera informacje okres$lajace
sposob realizacji, ksztaltowania przestrzeni publicznych, system transportowy oraz
przeciwpowodziowy. Aby sprosta¢ potrzebom rynku, ktore staja si¢ coraz bardziej
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zroznicowane, zostata zaproponowana szeroka gama rozwigzan indywidualnych ty-
pow mieszkan, obstugujaca potrzeby roznych grup spotecznych [Reiter, Trojanowski
2005, s. 441-446].

Masterplan ma charakter bardzo elastyczny i otwarty, co pozwala na realizacjg¢
bardzo zréznicowanej tkanki miejskiej o réznorodnych funkcjach. Jest to takze nie-
zbedne ze wzgledu na bardzo diugi czas realizacji przedsigwzigcia, gdyz potrzeby
rozwojowe miasta mogg si¢ zmieni¢ i zapewne zmienig si¢ w ciggu 25 lat, na ktdre
planowana jest realizacja. Ten charakter opracowania mogt stanowi¢ zagrozenie dla
uzyskania wysokiej jakosci architektury i przestrzeni publicznych, jednak instrument,
jakim sg wieloetapowe konkursy urbanistyczno-architektoniczne stopniowo uszczego-
fowiajace koncepcje i silny aktor — spotka Hafencity Hamburg GmbH — ktorej celem
nie bylo osiggnigcie zysku, ale realizacja projektu, w ramach rozsadnych realiow eko-
nomicznych, pozwolity na stworzenie dobrze funkcjonujacej przestrzeni miejskiej.

Plan mimo swej elastyczno$ci obejmuje dtugoterminowe cele dla Hafencity do-
stosowujagc tempo prowadzenia inwestycji do potrzeb miasta, a projektowanie urba-
nistyczne do prawa budowlanego miasta Hamburga®’. Celem sporzadzenia tego do-
kumentu byto zaproponowanie takiego wykorzystania terenow, aby zapewni¢ miastu
rozwdj ekonomiczny, spoteczny, kulturalny i ekologiczny.

Obecnie po 10 latach przeprowadzana jest zmiana masterplanu dla czegsci
wschodniej, ktora jako najbardziej odlegla czasowo do realizacji, byta w poprzed-
nim dokumencie potraktowana najbardziej ogdlnikowo. Ma ona réwniez nadac trzem
wschodnim obszarom silniejsza tozsamos¢, a takze indywidualny charakter. Ta zmia-
na pociaga za sobg zwickszenie intensywnos$ci zabudowy o ok. 20% co korzystnie
wptyneto na mozliwo$¢ znalezienia inwestorow i ich kalkulacje rentownosci. Pozwo-
lito to na znalezienie inwestora na realizacj¢ pierwszych 70 mieszkan socjalnych na
terenie Hafencity.

3.6. Program funkcjonalno-uzytkowy

W Hafencity zlokalizowane zostang budynki o funkcji biurowej, a takze kulturo-
wej, rekreacyjnej i handlowej. Duzy procent bedg stanowily powierzchnie mieszkanio-
we. Catkowita powierzchnia projektu to 155 ha, z czego ponad 100 hektaréw stanowi
lad, a reszt¢ woda. Na powierzchni zabudowy wynoszacej prawie 60 ha powstanie 1,5
mln m? powierzchni catkowitej o $redniej intensywnosci wynoszacej 2,5 (tab. 7).

Masterplan wyraznie definiuje i wydziela 8 obszarow, z ktorych kazdy ma
mie¢ inny program funkcjonalny i strukturg przestrzenna. Na uwage zastuguje tak-
ze szeroka oferta mieszkaniowa. Oprocz mieszkan o bardzo wysokim standardzie,
pierwotnie planowano realizacje 5% zabudowy socjalnej, ale przy kosztach budowy
wynoszacych ok. 4000 euro za 1 m? pomyst ten jest trudny do realizacji. W 2011 r.

37 Sontige steadtbauliche Planung. Z §1 (5) Nr 10 Baugesetzbuch [za:] [Reiter, Trojanowski
2005, s. 442].
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Tabela 7

Podstawowe dane przedsiewziecia Hafencity

Obszar projektu 155 ha
Obszar pod zabudowe ponad 100 ha
Przewidywana liczba mieszkarncow 12000
Przewidywana liczba miejsc pracy 20000
Liczba mieszkan 5500
Ustugi i rzemiosto 700 000 m?
Kultura, rekreacja i handel 330 000 m?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Hafencity in the core of Hamburg, 2002, s. 1].

planowane jest oddanie do uzytkowania pierwszych 70 mieszkan socjalnych, co sta-
nowi¢ bedzie ok. 1,5% realizowanej powierzchni o tej funkcji. Zamiast tego realizo-
wane s3 budynki w ramach wspdlnot budowlanych Baugenossenschaft oraz Bauge-
meinschaft, a takze przeznaczone dla konkretnych grup wiekowych np. dla seniorow.

Baugenossenschaft oferuje mieszkania po umiarkowanych cenach dla swoich
cztonkow. Maja oni szersze prawa wlasnosci lokalu niz zwykli najemcy. Cztonkostwo
otrzymuje si¢ w zamian za wktad finansowy i jest ono zwykle otwarte dla wszystkich
chetnych. Obecnie na terenie Hafencity istnieje siedem tego typu wspdlnot.

Baugemeinschaft jest modelem, w ktorym zbiera si¢ razem kilka rodzin, ktore
chca wspolnie zrealizowaé budynek, w ktorym zamierzaja mieszka¢. Wymaga on
zwykle duzego zaangazowania osobistego w ramach fazy planowania. Ten model
z powodu braku posrednikow pozwala czgsto na obnizenie ceny m? ponizej stawek
rynkowych. W Hafencity kazda Baugemeinschaft musi przeprowadzi¢ konkurs archi-
tektoniczny, a sam budynek musi mie¢ ogdlnodostepne ustugi w parterze. W chwili
obecnej pierwsze obiekty realizowane w tym modelu sa w fazie realizacji. Inicjatywy
te pozwalajg czesto na realizacje wysokiej jakoSci mieszkan po cenie nizszej niz ryn-
kowa, czesto spetniaja one rowniez wysokie standardy ekologiczne.

3.7. Ksztaltowanie struktury przestrzennej

Miasto Hamburg jako port hanzeatycki jest $ci§le zwigzane z woda, jednak
jego centrum zostato oddzielone od rzeki portem i magazynami — Speicherstadt. Pro-
jekt Hafencity jest szansg na rozwoj struktur $rédmiejskich i ponowne zwrdcenie
si¢ miasta w kierunku rzeki Elby. Speicherstadt nie znajduje si¢ na terenie objetym
przedsiewzigciem, ma on jednak znaczny wptyw na Hafencity. Jest to teren objgty
ochrong konserwatorskg obejmujaca uktad urbanistyczny, ceglane budynki, nabrzeza
i przestrzenie wodne. Stanowi rowniez brame do nowej dzielnicy, a jednoczesénie jest
to teren o silnej portowej tozsamosci.

Glownym zalozeniem projektu jest jego wpisywanie si¢ w skale miasta. Odnie-
sieniem dla projektu jest wysoko$¢ budynkow Speicherstadt, a takze duza intensyw-
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Fot. 10-11. 10) Budynki biurowe i mieszkaniowe w Kwartale Dalmannkai, 11) promenada wzdtuz
basenu portowego i realizowana przestrzen publiczna tarasy Magellana 2008

no$¢ wykorzystania terenu typowa dla srddmiescia Hamburga. Wyzsze budynki sg
dopuszczone jedynie jako dominanty w $ciSle wyznaczonych lokalizacjach np. Ka-
ispeicher A mieszczacy nowa siedzibg filharmonii. Te restrykcje nie sg juz tak silne
w miare oddalania si¢ od srodmiescia. We wschodniej czgséci projektu w Elbbriicken
planowane sg budynki wysokosciowe. Do Starego Miasta nawigzujg rowniez inne
wymiary, takie jak szeroko$¢ placow, czy przekroje ulic. Restrykcje wysokosciowe
pozwalaja na ochrong sylwety miasta od potudnia. W miarg¢ zblizania si¢ z tego kie-
runku begdziemy nadal widzie¢ miasto z dominujagcymi wiezami ko$cielnymi.

Czynnikiem wyrdzniajacym Hafencity jest obecnos$¢ na terenie projektu wie-
lu dawnych basenéw portowych, co wzmacnia morski charakter tego miejsca. Te
elementy bytej infrastruktury portowej sa ogolnodostepne przez promenady, $ciezki
i place co pozwala na ich wykorzystanie w celach rekreacyjnych. Jednym z najbar-
dziej uczgszczanych miejsc jest Elbewanderweg — $ciezka piesza wzdtuz Elby, po
ktorej spacerujg wieczorami i w weekendy zaréwno turysci, jak i mieszkancy.
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Fot. 12a,b. Przestrzen publiczna na zakonczeniu basenu portowego Sandtorhafen
— tarasy Marco Polo, 2008

W specjalnych lokalizacjach, takich jak waskie zakonczenia pirséw beda reali-
zowane budynki o wyjatkowej formie i funkcji jak np. Elbephilharmonie na zakoncze-
niu Dalmannkai. Rowniez prawie dziesi¢ciokilometrowe nabrzeze, oferujace widok
na wode, bedzie miejscem realizacji budynkow o wysokiej jakosci architektoniczne;.
Centrum zatozenia stanowi¢ beda Magdeburger Hafen, gdzie znajdowac bedzie si¢
m. in. Muzeum Morskie i1 Strandkai — miejsce lokalizacji nowego terminalu statkow
wycieczkowych. Funkcja mieszkaniowa dominowaé begdzie na Grasbrookhafen i na
terenach bylego terminalu Afryka na Baakenhafen. Jednym z zalozen masterplanu
jest stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni miejskiej przez zaprojektowanie roz-
drobnionej mieszaniny funkcji. Aby zminimalizowa¢ mozliwos¢ zaistnienia konflik-
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Fot. 13. System zabezpieczenia przeciwpowodziowego na najnizszej kondygnacji budynkow

tu miedzy funkcjami stworzono zrownowazona koncepcje ich powigzania, dgzac do
zardwno poziomego, jak i pionowego zréznicowania uzytkowania.

Duzg wagg przywigzano do ksztaltowania przestrzeni otwartych w projekcie
m.in. przez stworzenie wzdtuz rzeki sekwencji przenikajacych si¢ obszarow wody
i ladu taczacych tereny zielone projektu z woda.

Centralna lokalizacja projektu zapewnia dobre jego skomunikowanie przez ist-
niejaca, dobrze zorganizowang sie¢ drog, ktora laczy Hafencity z centrum miasta
przez pig¢ mostow, oraz dostep do regionalnej sieci drog i autostrad. Jednoczesnie
przedsiewzigcie ma dobre potaczenie z lotniskiem znajdujacym si¢ w odlegtosci 9500
m i dworcem kolejowym oddalonym o 1100 m.

W ramach realizacji projektu planowana jest poprawa dostepnosci do srodkow
transportu publicznego. Najwickszym przedsigwzigciem bedzie nowa linia metra U4,
ktorej dwa przystanki beda obstugiwaty pozostala cz¢s¢ Hafencity. Do bardziej od-
dalonych terendéw planowana jest sie¢ autobusoéw laczacych te tereny z przystankami
transportu szynowego [Hafencity... 2002, s. 9]. Od strony morza teren obslugiwany
jest tez przez taksowki i tramwaje wodne.

Na obecnym etapie realizacji tereny Hafencity nie sg jeszcze w cato$ci objete
ochrong przeciwpowodziowa, co jest wazne dla zalozenia potozonego migdzy Norde-
relbe 1 gtbwnym walem przeciwpowodziowym. Zaproponowano podniesienie poziomu
parteréw z obecnego +4,4 m n.p.m. do +7,2 m n.p.m. i postawienie $cianek szczelnych
na najnizszej kondygnacji. Scianki zostang potaczone z gtéwnym watem przeciwpo-
wodziowym, a po zakonczeniu wszystkich etapdw inwestycji wszystkie zostang pota-
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czone systemem §luz, co pozwoli rowniez na ochrong istniejacego Speicherstadt. Ten
sposob ksztattowania budynkow powoduje powstanie wzdtuz nabrzezy nietypowych,
,Slepych” parterow, w ktorej to kondygnacji umieszczone sg parkingi.

3.8. Zarzadzanie i organizacja, model finansowania

Do sfinansowania inwestycji stworzono fundusz Specjalne aktywa portu i mia-
sta®®, co pozwala na zwolnienia podatkowe inwestycji, a w konsekwencji na obnize-
nie jej kosztow. Obecnie zarzadza nim agencja rozwoju, ktorej jedynym udzialowcem
jest miasto Hamburg, jednak funkcjonujaca niezaleznie od struktur miejskich: Ha-
fencity Hamburg GmbH.

Zajmuje si¢ ona koordynacja inwestycji 1 jej zarzadzaniem przez administro-
wanie funduszami przeznaczonymi na realizacj¢, koordynacja projektéw i procesu
realizacji oraz kontaktami z podmiotami zaangazowanymi w ten proces. Jej polem
dzialania jest rowniez: przygotowanie do zainwestowania poszczegélnych parceli
(w tym realizacja niezb¢dnej infrastruktury), pozyskanie inwestoréw i sprzedaz te-
rendw poszczegolnym deweloperom, a takze zapewnienie im wszelkiej potrzebnej
pomocy w realizacji zabudowy parceli oraz przygotowanie licznych konkursow re-
alizacyjnych. Do jej zadan nalezy tez przygotowanie komunikacji spotecznej, mar-
ketingu projektu i moderacja dialogu z mieszkancami miasta. Nastepnym zadaniem
spotki, rownie waznym jak fizyczny proces odnowy przestrzeni jest zarzadzanie tym
obszarem miasta przez przygotowanie oferty kulturalnej, aktywnosci zwigzanych ze
sztuka 1 spedzaniem czasu wolnego na tym terenie: festynow, wernisazy na swiezym
powietrzu, festiwali czy spektakli.

Hafencity Hamburg GmbH odpowiada réwniez, jako inwestor, za realizacj¢
przestrzeni publicznych w projekcie. Realizuje infrastrukture techniczng i komuni-
kacyjna, taka jak drogi i mosty, ale rowniez infrastrukture spoteczng bgdaca w gestii
miasta, w tym szkote podstawowq na terenie kwartatu Uberseequartier, place, parki,
tereny sportowe oraz place zabaw.

Interesujace jest, ze agencja nie proponuje inwestorom zadnych zachet inwesty-
cyjnych, ani zwolnien podatkowych. Jednak, aby umozliwi¢ rozpoczecie realizacji
projektu agencji Hafencity Hamburg GmbH udato sig:

e stworzy¢ efektywng strukture, ktora zajmuje si¢ pomoca przy catosci przygoto-
wan techniczno-administracyjnym dla inwestorow;

e wykreowac i przekazac spotecznosci lokalnej wizje Hafencity;

e stworzy¢ ramy projektu, ktore pozwolity na zminimalizowanie ryzyka inwesty-
cyjnego i na wiarygodne oszacowanie rentownosci dla prywatnych inwestorow;

e komunikowac si¢ i wspoOlpracowac efektywnie z lokalnymi i regionalnymi dewe-
loperami, a takze przekona¢ ich do przedsigwzigcia jako do realnej mozliwo$ci
inwestycyjnej;

38 Sondervermdagen Stadt Und Hafen.
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e zaoferowac szeroka ofert¢ terenéw inwestycyjnych o réznym przeznaczeniu dla
matych, §rednich i duzych inwestorow [Clark et al. 2010, s. 55-56].

Tereny Hafencity zostaty przekazane spotce zarzadzajacej aportem, w zamian
za co pokryla ona koszty zwigzane z terminalem kontenerowym Alterwerder wy-
noszace 335 min euro. Koszt przygotowania gruntow pod inwestycje oszacowano
w 1997 1. na 60 mln euro, a koszty konstrukcji tylko tych budynkéw, ktdre ma wybu-
dowa¢ spotka oszacowano na kolejne 250 mIn®.

Na obecnym etapie inwestycji mozna juz z duzo wigkszg dozg prawdopodobien-
stwa podac, ze catkowity koszt inwestycji wyniesie 750 mln euro ze strony agencji
Hafencity Hamburg GmbH. Z pienigdzy tych pokryte zostaty lub zostang w przy-
szto$ci: relokacja przedsigbiorstw z terenu projektu, oczyszczenie gruntu i rozbiorki,
urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej, infrastruktura: gtowne drogi, mosty, trakty
piesze i zagospodarowanie przestrzeni publicznych. Z budzetu miasta przeznaczonych
zostanie 1,13 mld euro, ktore pokryja konstrukcje linii metra, drogi i mosty dojazdowe
poza terenem projektu, a takze infrastrukturg spoteczng: Uniwersytet Hafencity, Elbe-
philharmonie, Muzeum Morskie i Centrum Nauki. Przedsigwzigcie nie otrzymato zad-
nego dofinansowania z budzetu centralnego (oprocz 135 min przyznawanymi zgodnie
z przepisami, jako subwencja do budowy linii metra), ani z Unii Europejskiej.

Aby zrealizowa¢ tak duze przedsigwziccie niezbedny byt efekt dzwigni finan-
sowej w postaci kapitatu prywatnego. Przewiduje si¢, ze do 2025 r. na terenie pro-
jektu zrealizowane zostang inwestycje prywatne rzedu miedzy 5 a 5,5 mld euro, co
stanowi¢ bedzie trzy czwarte catosci zainwestowanych funduszy.

3.9. Fazy inwestycji

Pomyst rewitalizacji powstal juz w latach 90., ale do chwili sprecyzowania pla-
néw miasto trzymato go w tajemnicy, aby unikna¢ mozliwej spekulacji gruntami
i ewentualnych protestow ze strony branzy portowej. Miasto bylo wtascicielem wigk-
szo$ci gruntow, ale wigkszo$¢ budynkow znajdowata si¢ w rekach prywatnych.

Stopniowo miasto przejmowato kontrol¢ nad caloscig terenu i budynkami.
Juz w 2002 r. 80% nieruchomosci nalezalo do Hamburga, reszta do Deutsche Bahn
i podmiotéw prywatnych. Miasto wykupito wigkszos¢ terenéw i budynkow, przepro-
wadzajac negocjacje z przedsigbiorstwami dzialajacymi na terenie Hafencity i pro-
ponujac im lokalizacje zamienne. Zamiany te byly czasochtonne, ale w wigkszosci
zakonczone sukcesem.

Ze wzgledu na dlugi okres realizacji projektu niezbedne bylo zapewnienie
funkcjonowania dzielnicy w czasie, gdy nie zostala ona jeszcze ukonczona. Tymcza-
sowe rozwigzania pozwalaja Hafencity funkcjonowac¢ jako niezalezna dzielnica przez
caty ten okres. Tego typu rozwigzaniem jest kosciot ekumeniczny, ktory z czasem
zostanie zastgpiony przez osobne obiekty przeznaczone dla réznych wyznan.

% Finanzierungsrechnung ,,Sondervermégen Stadt und Hafen®.
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3.10. Komunikacja spoleczna

Proces programowania dziatan w ramach projektu Hafencity rozpoczat si¢ od
uzyskania akceptacji jego celow i zalozen przez dialog we wczesnej fazie planowa-
nia. Masterplan powstal w wyniku prac interdyscyplinarnego zespohu integrujacego
w swych pracach rezultaty miedzynarodowego konkursu, publicznego dialogu doty-
czacego planowania oraz decyzji politycznych.
Przed rozpoczeciem przedsiewzigcia tereny Hafencity byly praktycznie nieza-
mieszkate. Tak wiec gtéwnym celem byto przekazanie informacji o projekcie i przeko-
nanie mieszkancéw innych dzielnic do zamieszkania na jego terenie. Oprocz tej strategii
marketingowej komunikacja spoteczna obejmowata réwniez nastepujace wydarzenia:
e cykliczne dyskusje publiczne dotyczace réznych kwestii zwigzanych z realizacja
przedsiewzigcia, podczas ktorych poruszano nastepujace kwestie: pomysty na
projekty artystyczne, wyznaczenie koordynatora do spraw wydarzen, mieszka-
nia o umiarkowanych czynszach dla artystow, Akademia Architektury, konkursy
artystyczne itp.;

e warsztaty pozwalajace na symulacje procesu odnowy przestrzeni, w ktorych bio-
ra udziat naukowcy, praktycy i urzednicy;

e szerokg partycypacje spoteczna podczas procesu planowania;

e stworzenie punktu widokowego, z ktoérego mozna ogladac kolejne fazy realizacji
— jest on ruchomy i moze zosta¢ przeniesiony w inne miejsce;

e zaangazowanie nowych mieszkancow przez wydarzenia kulturalne i rozrywkowe;

e wlaczenie w proces lokalnych aktoréw i organizacji, pomagajacych bezrobotnej
mtodziezy czy zarzadzajacych historycznymi statkami;

e publikacje w mediach dotyczace procesu przeksztalcen [The Cool Sea... 2007,
s. 83-84].

3.11. Efekty

Mimo wyzszych niz pierwotnie zaktadano naktadow finansowych, a takze
tego, ze jeszcze nie jest on skonczony, projekt Hafencity mozna uznaé juz na tym
etapie za udang operacje odnowy przestrzeni miejskiej. Do tego sukcesu przyczynila
si¢ w duzym stopniu silna gospodarka Hamburga, co spowodowato, ze znalezienie
inwestoréw prywatnych bylo tatwiejsze niz w wielu innych miastach, gdzie przepro-
wadzane sg podobne operacje. Hafencity wzmocnito obraz Hamburga jako pozadanej
lokalizacji dla wielu miedzynarodowych korporacji i przedsi¢biorstw z zakresu no-
wych mediow i przemystu elektronicznego. Liczne imprezy i wydarzenia kulturalne
spowodowaty zaistnienie dzielnicy w §wiadomosci mieszkancéw Hamburga. Nalezy
tez zwroci¢ uwage na wykorzystanie potencjalu wnoszonego przez wyzsze uczelnie.

Szeroka oferta mieszkaniowa — wraz z probami wprowadzenia mieszkan
o umiarkowanych czynszach i innych form mieszkan spotdzielczych — co prawda
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pewnie nie spowoduje duzego naptywu rodzin z dzie¢mi, ale zréznicuje spotecznosé
Hafencity. Ze wzgledu na atrakcyjno$¢ miejsca zaktada si¢ wybor nowo powstaja-
cych mieszkan przez osoby obecnie zamieszkujace strefe podmiejska: w ten sposob
miasto probuje ograniczy¢ problem suburbanizacji.

Trudno nie doceni¢ skali i sposobu przeprowadzenia procesu planistycznego.
Projekt powstaje z bardzo duzym, jak na tego typu przedsigwzigcia, udziatlem spo-
tecznym, przy wspotpracy z wtadzami i specjalistami z wielu dziedzin. Na uwagg za-
stuguje rowniez swiadome pozostawienie elastycznosci podczas procesu planowania
pozwalajace na uwzglednienie przysztych jeszcze nieokreslonych potrzeb rozwojo-
wych miasta, z jednoczesnym zapewnieniem wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej.

Projekt Hafencity jest finansowany przez wielu partneréw, podzielony na nieza-
lezne etapy, z ktorych wigkszo$¢ zaktada strukture wielofunkcyjng. Dzi¢ki tej charak-
terystyce jest odporny na zmiany koniunktury, takie jak ostatni kryzys. Powoduja one
jedynie wydtuzenie jego realizacji, bez realnej szkody dla ksztattu przestrzeni.

4. Program Urban II dla miasta Hawr we Francji
4.1. Ogolny opis przedsiewzigcia

Program inicjatyw lokalnych (Le Programme d’Initiative Communautaire — PIC
URBAN) dla miasta Hawr [szerzej Kamrowska 2005] jest programem ekonomicz-
no-spotecznym, grupujacym cato§¢ zadan prowadzacych do rewitalizacji dzielnicy
portowej. Przedsigwzigcie wpisuje si¢ w polityke przestrzenng na poziomie narodo-
wym i regionalnym. Jest wpisany do dokumentéw strategicznych i planistycznych:
planéw na szczeblu krajowym (le Contract de Plan Etat), na szczeblu regionalnym
(le Contract de Plan Région) oraz w tzw. Kontrakcie Miejskim (le Contact de Ville).
Program URBAN II dla miasta Hawr we Francji jest owocem partnerstwa finansowe-
go Unii Europejskiej, miasta Hawru innych podmiotéw zaréwno publicznych (Pan-
stwa Francuskiego, Regionu Gornej Normandii i Departamentu Seine-Maritime), jak
i prywatnych (przedsigbiorstw, fundacji i stowarzyszen). Budzet inwestycji pozwolit
na zainicjowanie dynamicznego rozwoju dzielnicy Potudnie miasta Hawr.

4.2. Lokalizacja i oddzialywanie

Program URBAN II dla miasta Hawr byl prowadzony w ramach drugiej edy-
cji inicjatywy URBAN na lata 2000-2006, ktora objeta dziewig¢ miast francuskich,
wsrod nich znalazly sie: Bastia, Bordeaux, Clichy, Grenoble, Griny, Hawr, Le Monto-
is, Les Mureaux oraz Strasbourg. Obejmowat on potudniowa cze$¢ miasta, a doktad-
niej jego 6 jednostek urbanistycznych: Hawr Saint Nicolas, Brindeau, Vallee-Bereult,
Chaps Barrets, Cite Chauvin oraz Les Neiges.
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Akcja promocji i odnowy dzielnicy wpisywala si¢ jednocze$nie w strategic
rozwoju przestrzennego miasta i byla komplementarna do projektdéw juz przeprowa-
dzonych w sasiedztwie, takich jak: projekt pilotazowy dla Srodmiescia, przebudowa
wezta integracyjnego dworca kolejowego, jak rowniez projekty rozwoju aglomeracji
Grands Projets de Ville — Port 2000, strefy logistyczne, infrastruktura spoteczno-
-kulturalna o znaczeniu ponadlokalnym.

Przed rozpoczeciem programu URBAN dzielnica Poludnie miasta Hawr spet-
niata wszystkie warunki ekonomiczno-spoteczne, stawiane przez Komisj¢ Europej-
ska, niezbedne aby wlaczy¢ obszar do programu: wysoka stope bezrobocia, ktéra
w tym okresie wynosita powyzej 30%, wysoki wskaznik przestepczosci, duzy pro-
cent ludno$ci otrzymujacej pomoc socjalng (26,1% w poréwnaniu do §redniej w mie-
scie Hawr wynoszacej 20,8%), wysoki odsetek 0sob wychowujacych samotnie dzieci,
jak réwniez osob przedwczesnie konczacych edukacje itp. Tereny poprzemystowe
charakteryzowatly si¢ ztym stanem $rodowiska i coraz wigkszym odsetkiem terenow
niewykorzystanych. Obszar dzielnicy zagrozony byl marginalizacja, jednocze$nie
ma on mtodg populacje (31,0% ponizej 20 roku zycia, w poréwnaniu ze $rednig dla
aglomeracji wynoszaca 26,5%), a tereny portowe nadajg temu miejscu silng tozsa-
mosc¢.

4.3. Cel programu

Celem programu bylo stworzenie warunkéw wspierajacych wszechstron-
ny i zrownowazony rozwdj dzielnicy, a przede wszystkim poprawa jakos$ci zycia
mieszkancow oraz dynamizacja aktywno$ci ekonomicznej na tym terenie. Program
URBAN II dla miasta Hawr promowat globalne podej$cie integrujace w sobie wszyst-
kie sfery problemowe. Jego cele zostaly osiagnigte przez realizacj¢ czastkowych pro-
jektow majgcych realny wplyw na Zycie dzielnicy. Projekty te, bedace inicjatywa
lokalng, mogty zaistnie¢ w wyniku wspotpracy wszystkich zaangazowanych part-
nerow: wladz lokalnych, stowarzyszen pozarzadowych, instytucji, przedsigbiorstw
istniejgcych na tym terenie, a takze jego mieszkancow.

Specyfika programu URBAN II dla miasta Hawr bylo wytworzenie warto-
$ci dodanej w skali lokalnej, regionalnej, narodowej 1 europejskiej z jednoczesnym
przedstawieniem globalnych rozwigzan rewitalizacyjnych poprzedzonych szczegoto-
wymi analizami dostosowanymi do charakterystycznej sytuacji potudniowej czesci
miasta. Ta strategia ma doprowadzi¢ do osiggniecia nastepujacych celow:

e nadanie dzielnicy Potudnie roli motoru rozwoju aglomeracji miasta Hawr, przez
stwarzanie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci i innowacji;

e organizacja rozwoju i odnowy dzielnicy Poludnie przez wypracowanie catoscio-
wego podejécia ukierunkowanego na szukanie kompatybilno$ci miedzy aktyw-
nos$cig ekonomiczng, synergia spoleczng i zapewnieniem réznorodnosci funkcji;

e tworzenie nowych miejsc pracy;
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e promowanie potaczen funkcjonalnych i transportowych dzielnicy Potudnie z te-
renami sgsiednimi, jej otwarcie, w celu integracji mieszkancow z nowa dynamika
miejska;

e wprowadzenie metod i zasad partycypacji spotecznej i demokratycznego zarzg-
dzania.

Inicjatywa PIC URBAN wpisuje si¢ w praktyke rownowazenia rozwoju przez:

e podejscie catoSciowe i komplementarne, integrujace zagadnienia spoteczne, eko-
nomiczne i ekologiczne z zatozeniem $rednio- i dtugookresowych priorytetow;

e tworzenie realnego i $cislego partnerstwa réznych aktorow z terenu dzielnicy;

e partycypacyjny charakter wyboru i realizacji projektow, ktory ma wzmocnic¢
spojnos¢ spoleczng dzielnicy;

e cwaluacj¢ realnych rezultatow, monitoring trwajacych projektow;

e w razie potrzeby, szybka interwencj¢ na podstawie najlepszej dotychczasowej
praktyki, przez procedurg ciggltego ulepszania.

4.4. Gléwne priorytety

Do programu zakwalifikowane sa dzialania wpisujace si¢ w priorytety programu
dotyczacych rozwoju socjalnego, ekonomicznego, ekologicznego i przestrzennego.

Priorytet I — Spojnos¢ spoleczna, zatrudnienie, edukacja
Dzielnica Potudnie ma duzy potencjat spoteczny, mieszkancy sg przedsigbior-
czy 1 na terenie dzielnicy funkcjonuje wiele inicjatyw lokalnych, a zycie toczy si¢

w przestrzeniach publicznych. Pierwszym priorytetem programu byla inwestycja

W najcenniejsza wartos$¢ tego terenu: jego mieszkancow. Zatozenia programowe tego

priorytetu zawieraja si¢ w czterech kierunkach dziatan:

e Wspieranie i rozwdj zycia dzielnicy oraz poprawa bezpieczenstwa publicznego
przez wspieranie organizacji pozarzadowych i stowarzyszen, rozwdj wigzi socjal-
nych, wzmocnienie partycypacji spotecznej oraz rozwdj spoteczenstwa obywatel-
skiego, pomoc przy rozwigzywaniu konfliktow lokalnych i prowadzenie mediacji.

e Pomoc grupom zmarginalizowanym oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spo-
lecznemu przez dokladne diagnozowanie sytuacji na rynku pracy, przeprowa-
dzanie szkolen dla mieszkancow w zawodach i umiejetnosciach, ktore moga wy-
korzysta¢ na lokalnym rynku pracy, zblizenie oferty popytu i podazy na rynku
pracy przez spotkania z potencjalnymi pracodawcami, akcje informacyjne i szko-
leniowe.

e Zapewnienie rownych szans dla dzieci i mlodziezy oraz poprawa dostepnoSci
shuzby zdrowia przez pomoc dla rodzicow, szczegdlnie samotnie wychowuja-
cych dzieci, przetamanie ich izolacji i separacji spotecznej, prowadzenie polity-
ki prorodzinnej, zapobieganie uzaleznieniom wsroéd mtodziezy, poprawa infra-
struktury stuzby zdrowia.
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e Promocja nowoczesnych technik komunikacji, dostepu do Internetu, wspie-

ranie rozwoju kultury informacyjnej przez dotarcie z oferta technologii infor-

macyjnych i komunikacyjnych do jak najwigkszej liczby mieszkancow, w tym

stworzenie punktéw publicznego dost¢pu do Internetu, akcje rozpowszechniania

kultury multimedialnej, punktéw informacji zaréwno o zyciu lokalnym (wydarze-

nia, dzialanie urzedow), jak i wydarzen regionalnych, narodowych i europejskich.
Przyktady projektow:

budowa mediateki i przestrzeni wymiany multimedialnej,

nowe forum pracy dla dzielnicy,

budowa centrum kulturalno-spotecznego dzielnicy,

powotlanie stowarzyszenia rozwigzywania konfliktow lokalnych i mediacji (4sso-

ciation Sans Détour).

Priorytet II — Rozwdj gospodarczy

W ramach tego priorytetu finansowane byly projekty przyczyniajace si¢ do
stworzenia sprzyjajacych warunkéw do rozwoju gospodarczego dzielnicy. To wtasnie
przez nowe inwestycje, tworzace miejsca pracy, przede wszystkim w trzecim sekto-
rze gospodarki i przemystach innowacyjnych, dzielnica Potudnie stata si¢ przykta-
dem i motorem rozwoju aglomeracji. Te dzialania miaty jednocze$nie zdecydowany
wplyw na rewitalizacje spoteczng i przestrzenna tego terenu. Aby osiagna¢ oczeki-
wany efekt niezb¢dne byto podjecie dziatan:

o Rewaloryzacja dziedzictwa przemyslowego w celu wprowadzenia tam no-
wych funkeji przemyslowych i ustugowych, przez analize istniejacych obiek-
tow, stworzenie karty wdrozeniowej i rewaloryzacja obiektow przemystowych,
rehabilitacj¢ 1 wprowadzenie nowej funkcji do konkretnych obiektow.

e Wspieranie przedsiebiorczosci wsrod mieszkancéw i pomoc przy rozpoczy-
naniu nowych inicjatyw, otwarcie na §wiat i nowoczesne technologie przez:
wspieranie i ksztalcenie przedsiebiorcéw (szczeg6lnie skierowane do ludzi mto-
dych i kobiet), doradztwo i szkolenia, pomoc w zalozeniu dziatalnos$ci, przygo-
towaniu projektu i znalezieniu sposobu finansowania, stworzenie organizacji
wspierajacych przedsiebiorcow.

Przyktady projektow:

e budowa centrum biznesu — (Dombasle),

e zagospodarowanie niewykorzystanych terenéw poprzemystowych,

e wprowadzenie bezprzewodowej sieci internetowej w strefie przemystowej —
Le Vaisseau.

Priorytet III Srodowisko — Rewitalizacja struktur miejskich
Polozenie nacisku na zachowanie walorow srodowiskowych oraz wysokiej ja-

kosci zycia mieszkancow implikuje potrzebe kompleksowego planu dziatan, zmie-
rzajacego do zachowania jakosci srodowiska przyrodniczego. Podjecie takich dzia-
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fan, jak wspieranie tadu przestrzennego i ekologicznego, hierarchizacji i czytelno$ci

struktur miejskich, kreowania i odnowy przestrzeni $rodmiejskich, a takze rozwigza-

nie zagadnien transportowych, jest niezbedne dla petnej integracji dzielnicy Potudnie

z miastem i aglomeracja.

Co wigcej, rewitalizacja terenow stanowiacych potaczenie miasta z portem jest
jednym z najpowazniejszych probleméw catej aglomeracji, dlatego wtasnie zwrécono
szczegolng uwage na dziatania podejmowane w tym celu. Ten priorytet ma szcze-
golne znaczenie w procesie zmiany negatywnego wizerunku dzielnicy i poszukiwan
elementéw mogacych wptywac na jej atrakcyjnosc. W tej grupie znalazty si¢ projekty
przyczyniajace si¢ do stworzenia sprzyjajacych warunkow do rozwoju przestrzenne-
go i ekologicznego:

e Reorganizacja planu transportu i dzialania zmierzajace do zmniejszenia
uciazliwosci transportu kolowego przez: sporzadzanie planu reorganizacji trans-
portu zawierajacego catosciowy projekt hierarchizacji sieci, podkreslajacy priorytet
transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego, wzmocnienie roli wgztow przesiad-
kowych, przewymiarowanie drog istniejacych i przystosowanie ich do skali miej-
skiej, zwigkszenie bezpieczenstwa podrozy, obnizenie wypadkowosci, integracja
dzielnicy z miastem, wytworzenie polaczen migdzy poszczegdlnymi dzielnicami.

e Podniesienie jakosci Zycia mieszkancow przez wzmocnienie walorow Srodo-
wiska naturalnego i kulturowego przez: wyznaczenie, zaprojektowanie i reali-
zacje gtownych przestrzeni publicznych w dzielnicy i budynkéw uzytecznosci
publicznej, waloryzacje istniejacego dziedzictwa portowego: rehabilitacje budyn-
kow, przestrzeni zielonych i frontéw wodnych.

e Stworzenie lokalnej karty ekologicznej, edukacja ekologiczna przez uwrazli-
wienie spoteczenstwa na srodowisko, implementacj¢ prosrodowiskowych syste-
mow inzynieryjnych.

Przyktady projektow:

e przygotowanie projektu urbanistycznego Saint Nicolas wraz ze stworzeniem no-
wego parku miejskiego oraz rewitalizacjg dokow Dombasle,

e stworzenie sieci $ciezek rowerowych — VDH,

e rchabilitacja terenow Arcole-Brindeau,

e restauracja fasad na ulicy Brindeau.

Przyktadem projektu czgstkowego dobrze oddajacego ide¢ inicjatywy PIC
URBAN jest projekt dzielnicy Saint Nicolas de I’Eure. Przewidywany budzet tego
projektu wyniost 88 tys. euro. Jest to dzielnica historyczna o silnej tozsamosci miej-
sca, wynikajacej z jej powigzania z portem. Jej potozenie w bliskim sgsiedztwie cen-
trum miasta czyni z niej potencjalnie dobrg lokalizacj¢ dla funkcji mieszkaniowe;j,
ktora zgodnie z przewidywaniami, rozwinie si¢ w ciggu najblizszych 10-15 lat,

W 2001 r. przeprowadzone zostaty studia majgce na celu diagnoze stanu istniejgce-
go i potrzeb mieszkancoéw, w ich wyniku sformutowano potrzebe nastepujacych dziatan:
e powigzanie dzielnicy ze Srodmiesciem;
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e zagospodarowanie terenéw stanowiacych jej polaczenie z terenami portowymi;

e ochrona i waloryzacja dziedzictwa kulturowego i portowego charakteru dzielnicy;

e wprowadzenie funkcji kulturalno-administracyjnych, ktérych lokalizacja nie jest
mozliwa w srodmiesciu;

e stworzenie ziclonego pasa mieszczacego park miejski na terenie 9 hektaréw
wzdtuz nabrzeza Sadne;

e wykreowanie i hierarchizacja sieci przestrzeni publicznych;

e rewaloryzacja dokéw Dombasle.

Celem projektu rewaloryzacja dokow Dombasle byto zwigkszenie atrakcyjno-
$ci dzielnicy, wprowadzenie dynamiki miejskiej, co spowoduje podniesienie jakosci
zycia mieszkancow. Projekt wykorzystywatl znaczny potencjal tego terenu, aby od-
powiedzie¢ na potrzeby i oczekiwania mieszkancow oraz innych aktorow obecnych
w jednostce urbanistycznej Saint Nicolas de I’Eure.

W ramach projektu powstato centrum biznesu Dombasle, gdzie na powierzchni
3000 m?, ma siedzibe 11 przedsigbiorstw oraz centrum edukacji pilotow morskich.
Projekt obejmowal dziatania projektowe urbanistyczno-architektoniczne, organiza-
cj¢ i realizacj¢ procesu inwestycyjnego, ale zostat rowniez poszerzony o wymiar eko-
nomiczno-spoteczny.

Projekt budowy Centrum Morza i Rownowazenia Rozwoju oraz kompleksu
wodnego na nabrzezu Sadne jest jednym z najwickszych i z pewnoscig najbardziej re-
prezentacyjnym projektem programu URBAN II dla Hawru, dlatego ponad pieédzie-
sieciu architektow wzicto udziat w konkursie architektonicznym zorganizowanym
przez miasto. Zwyciezcg zostat uznany architekt francuski Jean Nouvel, tworca Ope-
ry w Lyonie, Muzeum Guggenheima w Rio de Janeiro i La Tour Agar w Barcelonie.

Przez wybor miejsca inwestycji na potwyspie Frissard, miasto potwierdza
swoja portowa tradycj¢. To dziedzictwo stanowi potencjat miejsca i daje mozliwosci
tworzenia nowoczesnej scenografii miejskiej. Metalowa wieza o wysokosci 120 m,
podtrzymujaca dwie platformy o funkcji wystawienniczej, bedzie dominantg w kra-
jobrazie miasta. Termin realizacji przesunigty zostat z 2006 na 2015 r.

Kompleks wodny usytuowany jest po drugiej stronie nabrzeza i sktada si¢ z 3
stref funkcjonalnych: basenu sportowego, basenu rekreacyjnego i czgs$ci zawierajacej
place zabaw dla dzieci. Przeszklona fasada zapewnia wizualne potaczenie z woda.
Podczas sezonu letniego fasady sg otwarte. Ta inwestycja trwata do 2008 r., a jej koszt
wyniost 16 mln euro.

4.5. Model finansowania
Calkowity budzet programu wynidst 30 mln euro, z czego 10 min to $rodki
przekazane przez Komisj¢ Europejska w ramach inicjatywy wspolnotowej URBAN.

Te $rodki przeznaczone zostaty dla partneréw prywatnych i publicznych w celu
wspoHfinansowania przedstawionych, opracowywanych i realizowanych bezposred-
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Tabela 8
Przewidywany budzet programu URBAN dla miasta Hawr

Przewidywany budzet 30,0min €
Unia Europejska (EFRR) 10,9 min €
Miasto Hawr 10,0 min €
Inni partnerzy (paristwo, region i departament) 9,1 min€

Zrédio: Opracowanie wiasne.

nio przez nich projektow. Instytucja zarzadzajaca finansowaniem projektow i weryfi-
kacja kosztow byto miasto Hawr (tab. §).

4.6. Zarzadzanie i organizacja

Hawr i Bastia sg jedynymi miastami obj¢tymi inicjatywa URBAN, ktore zde-
cydowaty si¢ na bezposrednie zarzadzanie programem finansowanym w ramach tej
inicjatywy. W pozostalych miastach odpowiedzialno$¢ lezala po stronie rzgdowe;j
(prefektury) lub specjalnie w tym celu powotanego inwestora zastgpczego — zwykle
spotki o kapitale publiczno-prywatnym.

T I Dyrekcja -
+—>
Ztozenie wnioskow aplikacyjnych URBAN Instrukcje
A
v
Komisja strategiczna Decvzi
ds. projektow ecyzja
7'y
Umowa L
Inwestor < Rada techniczna* Zatwierdzenie
A A
Wyptata A
$rodk
Srodkow Rada dokonujaca Obinia ekspertd
. wyboru projektow pint pertow
v Polecenie v
zaptaty
Dyrekcja Rzad, region, )
6 < > URBAN PAH, CCH... Decyzja

* obejmujaca wszystkich partneréw lokalnych

Ryc. 10. Procedura wyboru i ewaluacji projektéw
Zrodto: [Programme d’Initiative...2006, s. 61].
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W celu zarzadzania programem miasto Hawr powotato zesp6t sktadajacy si¢
z 6 0s0b. Procedura wyboru i ewaluacji projektow czastkowych trwata do 10 tygo-
dni (ryc. 10), a w ciggu roku przewidziane byly minimum trzy terminy zglaszania
nowych projektow. Zgodnie z zasada (n+2) program zostal zakonczony w 2008 r.,
a rozliczony na poczatku roku nastgpnego.

4.7. Procedura i kryteria wyboru projektow

Kazdy projekt byl oceniany indywidualnie, wedlug kryteriow ewaluujacych
szanse jego powodzenia oraz jego wptyw na rozw¢j lokalny. Pierwszym z kryteriow
wyboru jest lokalizacja projektu. Powinien on wpisywac si¢ w parametry interwen-
cji, zaréwno fizyczne, takie jak lokalizacja w jednej z 6 jednostek urbanistycznych,
jak rébwniez parametry spoleczne — wplyw na dzielnicg i jej mieszkancow.

Nastepnym etapem byla ocena sposobu wpisywania si¢ projektu w strategie
PIC URBAN. Rownie waznymi czynnikami sg jako$¢ i charakter innowacyjny pro-
jektu, takze jego wykonalnos$¢ techniczna i finansowa. Podczas procedury kwalifika-
cyjnej brane byly takze pod uwage priorytety ogélne Komisji Europejskiej:

e wplyw projektu na rynek pracy, kreowanie nowych miejsc pracy,
réwnowazenie rozwoju,

rownouprawnienie kobiet i mg¢zczyzn,

wplyw projektu na mieszkancow,

wyrownywanie szans, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

4.8. Komunikacja spoleczna

Komunikacja spoteczna w programach inicjatywy URBAN spetniata trzy
funkcje. Oprocz najwazniejszej, poinformowania aktoréw lokalnych i zachecenia ich
do udziatu w projekcie, petnita tez funkcje informacji o programie URBAN i o prio-
rytetach Komisji Europejskie;.

Specyfika tego programu byto duze znaczenie partycypacji spotecznej. Powo-
dzenie przedsiewzigcia zalezalo od partycypacji wszystkich aktoréw zaangazowa-
nych w proces. Mimo zalozonych ram i procedur, za inicjatyw¢ odpowiadali sami
zainteresowani. Strategia ta pozwala mieszkancom czu¢ si¢ wspditworcami progra-
mu, ,,architektami” swojego najblizszego otoczenia. W projekcie byly wykorzystane
nastepujace instrumenty komunikacji*:

1. Identyfikacja programu — tablice informacyjne umieszczone na gléwnych wlo-
tach do dzielnicy przedstawiajgce program i partnerow w niego zaangazowanych.
2. Komunikacja zinstytucjonalizowana — komunikacja z prasa lokalna i regionalna,
rozpowszechnianie dokumentéw programowych URBAN, seminaria oraz biu-

40 Informacje zebrane podczas wywiadu z Marie Duée, managerem Rénovation Urbaine, Hawr,
Francja, maj 2002 r.
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letyn, dostarczany bezposrednio do doméw mieszkancow, opisujacy regularnie
stan zaawansowania programu, stworzenie specjalnej rubryki na stronie interne-
towej miasta przedstawiajacej sam program i dotyczace go aktualnosci.

3. Komunikacja bezposrednia — tablice, banery i wystawy informujgce o poszcze-
golnych dzialaniach, dokumentacja zdjgciowa i filmowa postepu prac.

4.9. Ewaluacja dzialan i efekty

Dokument ewaluacji okresowej programu, przygotowywany przez odpowied-
nig komisje, sktada si¢ z opisu oddziatywania programu, wskaznikow jakosciowych
oraz serii indykatorow ilosciowych, ktére mierza ogolne oddziatywanie programu,
rezultaty na poziomie dzialan szczegétowych i realizacj¢ projektow czastkowych.
Indykatory te dotyczg wszystkich priorytetow: spotecznego, ekonomicznego, srodo-
wiskowego, przestrzennego i pomocy techniczne;.

Program stat si¢ waznym bodzcem rozwojowym dla terenu nie tylko dzielnicy, ale
calej aglomeracji. Fundusze w wysokos$ci 30 mln euro zainwestowane w program wy-
generowaly naptyw kapitalu prywatnego w wysokosci 200 mln euro. Tak wielostronny
i kompletny program na pewno zmieni oblicze dzielnicy Potudnie Hawru, bedzie on nie
tylko, jak zalozono w jego celach, motorem rozwoju aglomeracji, ale i jej wizytowka.

5. Krakowskie Centrum Komunikacyjne
5.1. Ogolny opis przedsiewziecia

Tereny miejskie potozone w sasiedztwie dworcow kolejowych coraz czgsciej
podlegaja procesom odnowy miejskiej. Moga one rowniez stanowi¢ katalizator prze-
mian dzielnic i miast. Projekt Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego (KCK)
obejmuje tereny najwazniejszego srodmiejskiego wezta komunikacyjnego w Krako-
wie odwiedzanego przez ok. 250 tys. oséb dziennie. Jest on potozony w odleglosci
kilkuset metréw od Glownego Rynku w bezposrednim sasiedztwie Starego Miasta.
Po obu stronach wezla znajduja sie bardzo atrakcyjne tereny inwestycyjne. Mozemy
tez juz ,,mowi¢ o zalazkach struktury przestrzennej wezta integracyjnego, ktérego
elementami sg: uktad komunikacyjny KCK wraz z odpowiednia infrastrukturg tech-
niczng” [Zuziak 2008, s. 30-31] oraz powstajace wokot centrum ustugowo-handlowe.

5.2. Lokalizacja i oddzialywanie
Znaczenie Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego wigze si¢ przede wszyst-

kim z jego strategicznym potozeniem. Jest to tez ostatni tak duzy teren inwestycyjny
w centrum Krakowa. KCK obejmuje obszar 20 hektarow miedzy skrzyzowaniem 29

127

Studia 158 - Kamrowska.indd 127 2015-04-12 21:22:07



Listopada, alejg Juliusza Stowackiego i wiaduktem nad torami a ul. Lubicz. Od zachodu
jest ograniczony ulicami Pawig i Warszawska, od wschodu Weztem Mogilskim z ul. Lu-
bomirskiego 1 Galicyjska [Przedzik 2002, s. 1]. Jest on punktem wezlowym systemu
transportowego Krakowa skupiajacym: kolejowy Dworzec Gtoéwny, Centralny Dworzec
Autobusowy, przystanki tramwaju szybkiego i tradycyjnego oraz autobuséw miejskich.
Integruje rozne $rodki komunikacji zbiorowej (kolejowej, tramwajowej, autobusowej)
o zasiggu kontynentalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w powiazaniu z pod-
stawowym ukladem drogowym. W zasiegu pieszym znajdujg si¢ kampusy dwoch wyz-
szych uczelni: Politechniki Krakowskiej i Akademii Ekonomicznej [Zuziak 2006, s. 14].

Projekt wpisuje si¢ w dokumenty planistyczne i strategiczne miasta i regio-
nu, takie jak: Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Matopolskie-
go, Strategie Rozwoju Krakowa, Studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju prze-
strzennego Krakowa, czy Zintegrowany plan rozwoju transportu publicznego dla
Krakowa. Jest opisany w tych dokumentach tylko w bardzo ogdlnych zalozeniach
lub, jak w Planie rozwoju transportu zbiorowego, tylko w cz¢éci jego dotyczacej
i pozostawia petng dowolnos¢ sposobu realizacji tego przedsigwzigcia zarowno pod
wzgledem struktury, jak i programu.

W momencie wystgpowania o decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu dla KCK w Krakowie obowigzywat Miejscowy plan ogolny zagospo-
darowania przestrzennego z 1994 r., ktory okreslat strukture przestrzenna, ogdlne
parametry urbanistyczne i uktad komunikacyjny zatozenia, ale w sumie umieszczo-
no w nim bardzo elastyczne zapisy o réznych mozliwych formach zagospodarowania
przestrzennego [Friedberg 2006, s. 2]. Traktowat on KCK jak obszar strategiczny,
co pozwolito na opracowanie przez inwestora Koncepcji Zagospodarowania Terenu
bedacej podstawa prawng do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu. Zarzad Miasta uzaleznil wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dla inwestycji infrastruktury komunalnej KCK od wy-
konania przez inwestora Studium Komunikacyjnego. Wynikato to z braku $cistego
powigzania Planu ogolnego z 6wczesng politykg transportowa miasta.

5.3. Historia projektu

Pierwsze koncepcje przeksztatcenia terenow wokot dworca powstaty juz 40 lat
temu w ramach konkursu na tzw. Nowe Centrum Krakowa. Projekt miat zagwaranto-
wac niezbgdng sprawno$¢ komunikacji miejskiej i stworzenie wezta zapewniajgcego
integracj¢ Srodkow transportu: dworcéw kolejowego i autobusowego, przystankow
komunikacji miejskiej autobusowej i tramwajowej oraz postojow taksowek. Wska-
zywano potrzebg¢ unowoczesnienia istniejacego i zakomponowania nowego systemu
przestrzeni publicznych.

W latach 70. rozpoczeto przebudowe stacji polegajaca na przeniesieniu czgsci
funkcji dworca na poziom ponizej peronéw z jednoczesng gruntowng przebudowsg
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ich uktadu. W 1989 r. wstrzymano inwestycj¢ z powodu braku srodkéw finansowych,
jednak do tego czasu zakonczono konstrukcje podziemnej czesci dworca, moderni-
zacj¢ peronow, budowe plyty parkingowej nad torami oraz rozpoczeto budowe tunelu
samochodowego i tramwajowego [Ogrodnik 2004, s. 16].

W tym czasie na dalszy ksztalt projektu wptyngty wysitki wladz miasta, kto-
re mialy na celu pozyskanie inwestora strategicznego. W 1995 r. rozpisano konkurs
urbanistyczny, po czym przyjeto tzw. Plan Koordynacyjny. Uszczegdtowial on usta-
long w Planie ogélnym koncepcj¢ zagospodarowania tego terenu i wprowadzal na
tym terenie wielofunkcyjng tkanke srédmiejska. Plan Koordynacyjny stat si¢ substy-
tutem planu miejscowego, ktorego nigdy dla tego obszaru nie sporzadzono.

W drodze przetargu wyloniono prywatnego inwestora, amerykanska firme 7i-
shman Speyer Properties, zwycigzce konkursu na zagospodarowanie Krakowskiego
Centrum Komunikacyjnego. W zamian za mozliwo$¢ wybudowania czgsci komer-
cyjnej mial on wspdtinansowac inwestycje infrastrukturalne [Zuziak 2008, s. 31].

Koncepcja firmy Tishman zaktadala potaczenie w jeden wielki kompleks dwor-
ca kolejowego oraz dwoch dworcow autobusowych — dalekobieznego 1 miejskiego
oraz terminala faczacego je z lotniskiem. Projekt ten nazwany przez inwestora No-
wym Miastem przewidywat realizacj¢ programu obejmujgcego m.in.: centrum kon-
gresowe, kino, hotele, banki i obiekty handlowe. Jednak po kilku latach zwloki, w lu-
tym 2004 r., Amerykanie, zniechgceni pigtrzagcymi si¢ przez par¢ lat trudnosciami
oraz pogorszeniem koniunktury na rynku nieruchomosci, ostatecznie wycofali si¢
z inwestycji 1 sprzedali grunt niemieckiej firmie deweloperskiej ECE, ktora reali-
zowala podobne przedsiewzigcia m.in. w Gdansku 1 Wroctawiu, a wezesniej takze
w wielu miastach niemieckich.

5.4. Cele projektu

Juz w wyniku rozpisanego prawie czterdziesci lat temu konkursu, wytoniono
pierwsze koncepcje. Wskazywaly jako niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
miasta: uwolnienie zabytkowego centrum miasta od ruchu tranzytowego, obnizenie
emisji spalin, odzyskanie terenow po nadmiernie rozbudowane;j stacji kolejowej oraz
zapewnienie niezbgdnej sprawnosci komunikacji miejskiej [Przedzik 2002, s. 1].
W kolejnych latach zbior celow poszerzono o integracj¢ przestrzeni po wschodniej
i zachodniej stronie dworca PKP oraz wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum
miasta przez domknigcie wewngtrznej obwodnicy miejskie;j.

W 1996 r. Wydziat Architektury Urzedu Miasta Krakowa opracowat na pod-
stawie wynikow konkursu urbanistycznego z 1995 r. dokument Krakowskie Centrum
Komunikacyjne. Plan Koordynacyjny. Dokument ten jest do chwili obecnej zbiorem
ogolnych wytycznych do realizacji projektu Nowego Miasta. Niestety podczas gdy
dokument ten byt wiazacy dla wladz miasta, inwestor nie czut si¢ zobligowany do
przestrzegania jego zapisow. Cel projektu okreslono jako podjecie dziatan zmierza-
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jacych do unowoczesnienia centrum miasta i zwickszenia potencjatu komercyjnego
srédmiescia, przez rozbudowg infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz re-
alizacj¢ wielofunkcyjnego centrum komercyjnego.

Do 2008 r. realizacja przedsigwzigcia przebiegata dwutorowo: realizowane byty
elementy infrastruktury oraz wybudowano kompleks handlowo-ustugowy nazwany
Galerig Krakowska. W tworzonych w kolejnych latach koncepcjach zmodyfikowano
zatozenia Planu Koordynacyjnego zar6wno te programowe (zrezygnowano z czg$ci
programu miejskiego), jak i przestrzenne (mozliwosci integracji miedzy wschodnig
i zachodnig czg$cig projektu ulegly znacznemu ograniczeniu).

5.5. Ksztaltowanie struktury przestrzennej
i przestrzeni publicznych w projekcie

Kolejne wersje projektu znieksztalcity zasady kompozycyjne zaproponowane
w Planie Koordynacyjnym przez podniesienie intensywnos$ci zabudowy i przez ich
dopasowanie do wymagan najbardziej optymalnych dla wielkoprzestrzennych obiek-
tow handlowych. Przeksztatceniu ulegt zaproponowany przez TSP czytelny, oparty
na kwartatowej i pasmowej zabudowie uktad przestrzenny, ktéry wkomponowat sig,
przez zachowanie gabarytow w istniejaca tkanke miejska [Ogrodnik 2004, s. 18].
Uszczuplaty one stopniowo program funkcjonalny Nowego Miasta i zmieniaty jego
zalozenia modelowe, odchodzac od pierwotnego akcentowania problemu integracji
istniejgcej 1 projektowanej tkanki urbanistycznej na kierunku wschod-zachod.

Przeksztalceniu ulegl rowniez system przestrzeni publicznych, ktore zamiast
sta¢ si¢ ,,salonem miasta” zostaly zdominowane przez funkcje komercyjne. Jak
stwierdzit w 2005 r. Gléwny Architekt Miasta A. Wyzykowski: ,,Realizowane Kra-
kowskie Centrum Komunikacyjne tzw. Nowe Miasto, nie wygrato szansy stworzenia
nowych placow po obu stronach dworca, placéw, ktore mogly stanowi¢ znaczace
przestrzenie publiczne w miescie” [ Wyzykowski 2005, s. 27].

Fot. 14-15. 14) Poszerzenie ul. Pawiej — tzw. Nowy plac dworcowy, 15) stary Plac dworcowy
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Fot. 16-17. Fasada Galerii Krakowskiej od strony dworca PKP

Deweloper nie pokusit si¢ o zindywidualizowane rozwigzanie, ktore odrozni-
loby t¢ przestrzen od inwestycji przez niego realizowanych w innych miastach eu-
ropejskich. Hala dworcowa polaczona jest ze starym Placem Dworcowym dwoma
rownorzednymi pasazami handlowymi, ktorych zaréwno reprezentacyjnosc, jak
i przepustowo$¢ (nie pozwalajaca na swobodne przemieszczanie si¢ pasazerow, ku-
pujacych, jak i okolicznych mieszkancoéw) nie odpowiadaja znaczeniu tego miejsca.
Stary Plac Dworcowy przestat petni¢ wczesniejsze funkcje przestrzeni integracji
i wymiany 1 stal si¢ tylko przedpolem obiektu galerii handlowej. Tak zwany Nowy
Plac Dworcowy nie przejmie funkcji przez niego pelnionych, poniewaz jest tylko
nieznacznym poszerzeniem przestrzeni ulicy Pawiej. Jednoczesnie budynek Galerii
zwrocony jest do dworca tylng elewacja.
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Oprocz wybudowanej juz Galerii Krakowskiej po zachodniej stronie powstaja:
budynki ustugowe o funkcjach biurowych, hotelowych i mieszkaniowych. Obecnie
obok galerii zakonczono budowe szesciokondygnacyjnego hotelu, dwoch budynkow
biurowych oraz mieszkaniowych. Jednoczesnie mozemy zauwazy¢ zubozenie pro-
gramu o funkcjach metropolitalnych na rzecz powierzchni mieszkaniowo-biurowych.

Wschodnia strona KCK pozostaje od lat w zasadzie niezagospodarowana. Zre-
alizowany zostal tutaj dworzec autobusowy oraz ulica Wita Stwosza, zamykajaca
cigg drugiej obwodnicy. Wigksza czg¢s¢ trzydziestohektarowego, niemal niezabudo-
wanego terenu, zajmowana byla do niedawna przez Agencj¢ Mienia Wojskowego,
obecnie za$ jest wlasno$cia prywatnag [Projekt... 2009, s. 6-7].

5.6. Komunikacja kolowa i transport publiczny w projekcie

KCK petni funkcje integracji systemu drogowego z systemem komunikacji
zbiorowej. Ich funkcjonowanie oparte jest w wigkszos$ci na przesiadce na szybki lub
klasyczny tramwaj, a takze na szybka kolej aglomeracyjng lub autobus. Nalezy zwro-
ci¢ uwage na duze potoki ruchu pojazdow i podréznych w kierunku gtéwnych obiek-
tow komunikacyjnych, takich jak dworzec kolejowy, autobusowy, terminal lotniczy
oraz obiektow komercyjnych po stronie zachodniej migdzy stacja PKP a ul. Pawia,
ul. Lubicz i al. 29 Listopada z wiaduktem i nowych obiektow przy ul. Pawiej oraz
obiektéw po stronie wschodniej na terenach powojskowych, a takze przy ul. Lubicz
i ul. Rakowickiej. Przebudowana stacja PKP jest nowa, przelotowa, przeznaczona
wylacznie dla ruchu pasazerskiego.

Do obstugi dalekobieznej regularnej komunikacji autobusowej o zasiggu mig-
dzynarodowym oraz krajowym (mi¢dzyregionalnym i regionalnym) przeznaczony
jest Centralny Dworzec Autobusowy (CDA) — jeden z trzech skupionych w obszarze
KCK terminali srodkéw komunikacyjnych. Dwupoziomowy CDA wybudowany zo-
stat po potudniowej stronie tunelu tramwajowego, w rejonie ul. Bosackiej, w bezpo-
srednim powigzaniu zdworcem miejskich autobusow, stanowigcym zespot koncowych
przystankow, oraz z uktadem wyjs$¢ pieszych z dworca kolejowego i przystankow
tramwaju szybkiego. Przez wezet przebiega rowniez trasa rowerowa EuroVeloll.

Nastepnym waznym elementem sktadowym centrum komunikacyjnego jest re-
alizacja Krakowskiego Szybkiego Tramwaju, ktora wigze si¢ z:

e przebudowa al. Powstania Warszawskiego, budowa nowego dwupoziomowe-
go Wezta Mogilskiego (z wszystkimi przejazdami tramwajowymi przez tunele
i mozliwo$cia ruchu dla pieszych na dolnym poziomie);

e wprowadzeniem tramwaju do tunelu pod ul. Lubomirskiego, wykonaniem przy-
stankow w tunelu, na drugim poziomie pod stacjg PKP i dworcem podziemnym;

e wykonaniem brakujacego odcinka tunelu pod terenami od dworca PKP do Po-
litechniki Krakowskiej z kolejnym podziemnym przystankiem przesiadkowym
i przej$ciem podziemnym pod ul. Pawig;
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e wyprowadzeniem tunelowym na powierzchni¢ terenu i polaczeniem z tramwa-
jem konwencjonalnym na ul. Pawiej;
e modernizacja petli tramwajowej ,,Kamienna”.

Waznym etapem inwestycji byla budowa nowych ulic o charakterze tranzy-
towym i obstugujacych KCK, w tym Wezla Mogilskiego, ul. Lubomirskiego wraz
z Trasg Galicyjska, a takze budowa tunelu samochodowego pod dworcem. Z Trasy
Centralnej odtgczona zostata dwujezdniowa odnoga przez Tunel wschod-zachod do
ul. Pawiej. Do Centralnego Dworca Autobusowego, na parking na Ptycie Centrum
i na tereny po Ministerstwie Obrony Narodowej bedzie mozna dojecha¢ od Trasy Ga-
licyjskiej. Zmodernizowana i przedtuzona do wezta al. 29 Listopada ul. Pawia, wraz
z linig tramwaju konwencjonalnego Westerplatte — Kamienna stanowi gléwna ulice
zasilajaca Nowe Miasto od strony zachodniej [Przedzik 2002, s. 2].

5.7. Model finansowania, zarzadzanie i organizacja

Poczatkowo KCK bylo finansowane ze $rodkéw rzadowych, Polskich Kolei
Panstwowych i gminy Krakow. Nastepnie udzialowcy: Wojewoda Krakowski, PKP
i gmina Krakow w listopadzie 1993 r. utworzyli Spotke KCK, ktorej celem byto skoor-
dynowanie inwestycji. Partnerzy uczestniczyli w spolce w trzech rownych cze¢sciach,
a przedmiotem jej dziatalno$ci miato by¢ programowanie, realizacja i uzytkowanie
kompleksu inwestycyjnego Krakowskie Centrum Komunikacyjne. Pierwotnie spotka
miata przeja¢ prawa do nieruchomosci na terenie przedsigwzigcia w zamian za udzia-
ly dla jej wspolnikow. Szybko ustalono, ze nie moze ona w imieniu swoich udziatow-
cow zbywac ani wnosi¢ aportem nieruchomosci [Buczek 2002, s. 36]. Tak wiec nie
mogla, i nigdy nie odegrata roli zarzadcy ani dewelopera nieruchomosci KCK.

Spotka Tishman Speyer Properties Polska pozyskata calo$¢ terenow inwestycyj-
nych praktycznie dopiero w styczniu 2003 r., zawierajac finalng umowe z gming Krakow
dotyczacg zamiany nieruchomosci pod planowane inwestycje komercyjne. Wezesniej
TSP, jako inwestor strategiczny, zostal zobowigzany przez zarzad Miasta Krakowa do
sporzadzania Koncepcji Zagospodarowania Terenu oraz Studium Komunikacyjnego.
Tak jak wspomniano juz wczesniej w 2004 1. tereny zostaly sprzedane ECE.

Inwestycje przygotowywane i realizowane przez miasto Krakoéw dotycza glow-
nie systemu komunikacyjnego, podczas gdy inwestorzy prywatni koncentrowali si¢
na przygotowaniu projektowym inwestycji, pozyskaniu terenéw bgdacych we wlada-
niu PKP i Poczty Polskiej, pracach rozbiorkowych i niwelacyjnych, budowie centrum
handlowo-ustugowego — Galerii Krakowskiej oraz budowie pozostatych obiektow
hotelowych, biurowych i mieszkaniowych. Wspotpraca partnerska w projekcie, w ra-
mach przeniesienia na stron¢ wschodnig i realizacji nowego Regionalnego Dworca
Autobusowego w Krakowie, obejmuje takze PKS 1 Urzad Marszatkowski.

Czgsé¢ inwestycji zostata zrealizowana w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — projekt Zintegrowany transport publiczny
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w aglomeracji krakowskiej — etap I o warto$ci 254 mln PLN, ktorego zakres obej-
mowat: przebudowe ulicy Lubicz wraz z realizacjg wydzielonego pasa tramwajowo-
-autobusowego, przebudowe ul. Rakowickiej wraz z petla tramwajowg oraz remont
muréw oporowych przy ul. Lubicz w Krakowie, przebudowe linii tramwajowej od
petli Kamienna do petli Krowodrza Goérka i przystosowania do parametréw Kra-
kowskiego Szybkiego Tramwaju wraz z budowa terminala autobusowego oraz zakup
taboru tramwajowego spelniajacego wymagania KST.

W 2010 r. przygotowywany byt wniosek o dofinansowanie drugiego etapu pro-
jektu Zintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej, ktory jest obec-
nie realizowany. Nalezy podkresli¢, ze prace zwigzane z przygotowaniem wniosku
aplikacyjnego prowadzone byly w Scistej wspotpracy z ekspertami JASPERS (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions — Wspolne wsparcie dla projek-
tow w europejskich regionach).

5.8. Partycypacja spoleczna

Projekt KCK jest jednym z najwazniejszych projektow urbanistycznych reali-
zowanych w ostatnich latach w Krakowie i ma istotny wplyw na jako$¢ zycia okolicz-
nych mieszkancow. Jednak poniewaz samo przedsigwzigcie nie jest typowym pro-
gramem rewitalizacji np. nie mozemy mowic¢ o mieszkancach na terenie projektu, ale
jedynie w jego otoczeniu, ich udziat w procesie decyzyjnym byl bardzo ograniczony.
Wptyw miat na to rowniez komercyjny charakter przedsigwzigcia i duza sita inwesto-
ra prywatnego. Skala projektu i duzy udziat kapitatu prywatnego, ograniczyly moz-
liwo$ci wykorzystywania aktywnych instrumentéw demokracji partycypacyjnej tzn.
wspolzarzadzania. Mozemy mowic co prawda o do$¢ ubogiej, komunikacji zinstytu-
cjonalizowanej — komunikacji inwestorow z prasa lokalng i regionalng, przedstawia-
jacego ideg inwestycji. Na stronach internetowych podmiotow nalezacych do miasta
przekazywany jest stan realizacji inwestycji infrastrukturalnych, za ktére miasto jest
odpowiedzialne. Brak planu miejscowego spowodowat, ze partycypacja spoteczna
nie byla obecna nawet w minimalnym zakresie, jaki jest wymagany w procesie jego
sporzadzania. Jakkolwiek nie mozna powiedzie¢ o braku szerokiego zainteresowania
projektem. Temat ten byt obecny na licznych konferencjach i zebraniach np. na Poli-
technice Krakowskiej, czy Radzie Miasta i Radzie Dzielnicy.

5.9. Efekty
Projekt Nowego Miasta w Krakowie jest jednym z najwigkszych przedsiewzigc
odnowy przestrzeni miejskiej o znaczeniu ponadlokalnym w Polsce. Mozna zaobser-
wowac ozywienie w tej cze$ci miasta i wzmozony ruch inwestycyjny w tym rejonie.

Zagospodarowanie zdegradowanych terendw srodmiejskich oraz rozwoj transportu
publicznego, zatrzymanie powierzchni handlowych przed ,,ucieczkg” na przedmie-
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$cia wpisuje si¢ niewatpliwie w ide¢ zrownowazonego rozwoju. Cecha tego projektu
jest rowniez zawltaszczenie przestrzeni publicznej i wpasowanie jej w ramy typowe
dla inwestycji komercyjnej oraz znaczne zwigkszenie potokdéw ruchu samochodowe-
go, ktorych celem jest galeria handlowa na tym obszarze.

Jednoczesnie analiza tego przedsigwzigcia wskazuje na ograniczong skuteczno$é
klasycznych instrumentéw planowania przestrzennego, takich jak: Studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego czy Plan ogolny zagospodarowania
przestrzennego. Szczeg6lnie stabym instrumentem byt ten ostatni [Zuziak 2006, s. 17-
18]. Co prawda jego dos¢ ogdlnikowe zapisy umozliwiaty proste zmiany w koncepcji
programowo-przestrzennej, ale jednoczes$nie pozwalaty na nie zawsze korzystne zmiany
w strukturze przestrzennej. ,,Nie dawaty podstawy do czytelnego okreslenia koncepcji
przestrzeni publicznych, co jest obecnie jednym z podstawowych probleméw tego obsza-
ru” [ibidem, s. 18]. Pozwalaty tez na redukcje funkcji ponadlokalnych w KCK.

Trzeba tez wspomnie¢ o mocnych stronach Planu Ogélnego — jasno okreslonej
polityce konserwatorskiej: ochrony dobr kulturowych i srodowiska naturalnego oraz
wprowadzenia do tego planu konsekwentnych i spojnych ustalen dotyczacych powyz-
szych kwestii [Buczek 2002, s. 35]. Dla obszaru KCK nie opracowano miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Jego sporzadzenie poprawiloby mozliwosé
kontroli ksztaltu procesow inwestycyjnych na tym terenie. Jednoczesnie mozna wy-
razi¢ watpliwosci, czy ten regulacyjny instrument bytby dla tego przedsiewzigcia wy-
starczajacy. Niezbedne byloby wykorzystanie instrumentow urbanistyki operacyjne;.

Brak wspdlnej koncepcji programowo-przestrzennej, obejmujacej nie tylko te-
ren KCK ale tereny sagsiadujgce, utrudnia w znacznym stopniu sterowanie procesem
przeksztalcen. Jest to szczegolnie istotne przy tak skomplikowanym, a takze przygo-
towywanym i realizowanym przez dlugi czas projekcie. Dtugo$¢ procesu inwesty-
cyjnego 1 zmiany w projektach poszczegolnych inwestycji jeszcze bardziej utrudnity
jego koordynacje, ktéra zostata zdominowana przez sprawy finansowe, techniczne
i formalno-prawne [Zuziak 2006, s. 17].

6. Projekt Lyon Confluence
6.1. Ogolny opis

Dworce kolejowe odgrywaja w wielu przypadkach role katalizatoréw §rodmiej-
skich procesow rewitalizacji urbanistycznej. Miejscem wielu takich procesow we
Francji sg wezly integracyjne oparte na sroédmiejskich dworcach kolejowych, bedace
jednoczesnie miejscami integracji i konwergencji* spotecznej. Ta sytuacja wystepuje

4 Konwergencja (convergence) — termin okreslajacy technologiczne, przemystowe, kulturowe
1 spoteczne zmiany sposobdw cyrkulacji mediéw (i kontaktéw) w obrebie naszej kultury. [Jenkins
2007, wstep].
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przy rewitalizacji terenow w sasiedztwie dwdch gtdéwnych dworcow w Lyonie: Gare
Part Dieu (projekt juz zakonczony) i przedsigwzigcia potozonego na potudnie od
Gare de Perrache, obejmujacego tereny wokot Place des Archives i dalej na potudnie
tereny dawnej dzielnicy przemystowej i portowo-sktadowe;.

Projekt Lyon Confluence [szerzej w: Kamrowska 2006c¢] jest jednym z najwick-
szych przedsigwzie¢ tego typu w Europie. Przedsiewzigcie obejmuje 150 ha, czyli
cata potudniowa czg$¢ podtwyspu i przylega do srodmiescia. Jest owocem partner-
stwa prywatno-publicznego, cz¢sto realizowanego we Francji przez stworzenie spot-
ki o kapitale mieszanym tzn. société mixte. Takze tu, jak przy realizacji wigkszo$ci
przedsigwzi¢¢ urbanistycznych o duzej skali, rola sektora publicznego jest istotna.

6.2. Lyon Confluence — lokalizacja i historia

Lyon Confluence jest potozony w zlewisku* dwoch rzek determinujacych uktad
przestrzenny $rédmiescia Lyonu, miasta wpisanego na list¢ $wiatowego dziedzic-
twa kulturowego UNESCO. Zagospodarowanie przestrzenne potwyspu rozpoczgto
juz w XVIII w., na wyspie zalozono ogrod projektu Perrache. Wtedy tez polaczono
go mostem ze Srodmiesciem i wybudowano nabrzeze. W nastgpnym stuleciu wyspe
przecigta linia kolejowa prowadzaca do kopalni w pobliskim Saint-Etienne, a p6zniej
takze linia pasazerska i dworzec kolejowy.

W koncu XIX i pierwszej polowie XX w. na potwyspie rozwija si¢ funkcja
przemystowa, obstugi transportu (zarowno kolejowego, drogowego, jak i rzecznego),
a takze osiedla robotnicze. W 1914 r. powstaja tam pawilony Wystawy Swiatowej, ob-
stugiwane przez specjalnie stworzong lini¢ tramwajowg. W latach 60. powstaje rowno-
legta do linii kolejowej autostrada przecinajgca potwysep, a w drugiej potowie XX w.
nastepuje rozwoj transportu publicznego: przedtuzenie linii metra i powstanie dwoch
linii nowoczesnego tramwaju. Lyon Perrache staje si¢ waznym wezlem integracyjnym
skupiajacym réznorodne $rodki transportu (samochodowy, autobusowy, tramwajowy
i kolejowy). Jest takze stacja superszybkiej kolei taczacej Lyon z Paryzem.

6.3. Cel projektu i jego priorytety

Celem projektu jest wprowadzenie funkcji sSrodmiejskich na poétwysep, wzbo-
gacenie historycznego $srodmiescia Lyonu o nowoczesng tkanke miejska z zachowa-
niem tozsamos$ci miejsca, uatrakcyjnienie terenu bedacego sercem aglomeracji i wig-
czenie pélwyspu w system przestrzeni publicznych miasta. Confluence nie begdzie
dzielnicag monofunkcyjng, znajda si¢ tam budynki o funkcji kulturalnej, rekreacyj-
nej, komercyjno-handlowej, biurowej, jak i mieszkaniowej. Priorytetem projektu jest
zapewnienie roznorodnosci spolecznej oraz dobrych warunkow zycia, zaréwno dla

42 Confluent (fr.) — zlewisko dwoch rzek.
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Tabela 9

Catosciowy program funkcjonalny pierwszej fazy projektu Confluence

Funkcja mieszkaniowa 128 tys. m?
Funkcja ustugowo-produkeyjna 92 tys. m?
Funkcja handlowa, hotelowa, rekreacyjna 120 tys. m?

Catkowita powierzchnia ujeta w ZAC: 340 tys. m?

Muzeum Confluences 20 tys. m?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw wewnetrznych Grand Lyon (materiaty zebrane
podczas stazu w Communauté Urbaine de Lyon, Lyon, Francja, Wydziat Urbanistyki Operacyjnej trwajg-
cego od czerwca do pazdziernika 2002.

dotychczasowych mieszkancow, jak i nowo przybytych. La Confluence bedzie miej-
scem wymiany, atrakcyjnym i pelnym zycia przez catg dobe.

Autorami calosciowej koncepcji urbanistycznej sg architekt urbanista Francois
Grether 1 architekt krajobrazu (4drchitecte Paysagiste) Michel Desvigne. Ze wzgledu
na znaczne parametry interwencji bedzie ona realizowana stopniowo. Pierwszg jej
faze stanowi Strefa Zagospodarowania Uzgodnionego (zone d aménagement concen-
tré — ZAC), poszerzona o konstrukcje Muzeum Confluences, i modernizacj¢ skrzy-
zowania im. Pasteura.

W 2005 r. Zwigzek gmin aglomeracji lioniskiej zwany Grand Lyon wraz z re-
gionem Lombardii i miastem Saragossa zlozyt wniosek i otrzymat dofinansowanie
do projektu Renaissance w ramach europejskiego programu CONCERTO. Projekt
pozwolit na realizacje 3 pilotazowych przedsigwzig¢ zaktadajacych konstrukcje bu-
dynkow energooszczednych i wykorzystujacych energie odnawialne. W ramach tego
programu na terenie projektu zbudowane zostaty trzy kwartaty o funkcji mieszkanio-
wo-ustugowej. W obrebie projektu zostato wybudowanych 620 mieszkan i 14 000 m?
powierzchni biurowej. Wsrod powstatych mieszkan 23% bedag stanowi¢ mieszkania
socjalne, 33% mieszkanie o $rednim standardzie i czynszu oraz 44% mieszkania do
wykupu na wlasnos¢. Celem programu CONCERTO jest sporzadzenie projektu, a na-
stepnie realizacja budynkow biurowych i mieszkaniowych o wysokiej efektywnosci
energetycznej biorac pod uwage sposéb ich usytuowania, wody opadowe, wybor ma-
terialow i redukcje przenikalnosci cieplnej oraz zastosowanie technologii proekolo-
gicznych — piecéw na drewno i paneli fotowoltaicznych (tab. 9).

6.4. Model finansowania i zarzgdzanie
W projekt Lyon Confluence zaangazowanych jest wielu aktorow zaréwno pu-
blicznych: Grand Lyon, miasto Lyon, Sytral, SNCF, jak i deweloperzy prywatni. La

Sem Lyon Confluence odpowiedzialny jest za analizy i studia wykonawcze, konsul-
tacje spoteczne, projekt urbanistyczny oraz negocjacje z inwestorami prywatnymi.
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Przygotowal on rowniez tereny pod inwestycje, podziat geodezyjny dziatek, nad-
zorowal wykonanie niezbgdnej infrastruktury transportowej i technicznej, a takze
sprzedaz przygotowanych terenéw prywatnym deweloperom. Proces ten rozpoczat
si¢ w 2002 r. i trwat do 2005 r. Fundusze uzyskane w drodze tej operacji wraz z do-
tacja publiczng tworzg budzet w wysokosci 177 mln euro przeznaczony na dalsze
dziatania zwigzane z tym przedsigwzigciem.

La Sem realizuje réwniez wigkszo$¢ prac zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznych (ulic, placow i parku) oraz wraz z Grand Lyon i miastem kon-
strukcje budynkow uzytecznosci publicznej: szkot, obiektow sportowych i renowacje
oraz rozbudowe strefy wejsciowej Archiwum Miejskiego.

Réwnie wazna role w projekcie odgrywa samorzad regionalny, Conseil général
du Rhone, realizujacy Muzeum Confluences. Mimo to, ze znajduje si¢ poza terenem
Strefy Zagospodarowania Uzgodnionego (ZAC), bedzie jednym z filarow projektu.
Jest to budynek o powierzchni wystawowej 6500 m?2, posiadajgcy audytoria i atelier
o powierzchni 2000 m?2, ktory bedzie otoczony ogdlnodostepnym parkiem.

Projekt Confluence wpisuje si¢ w polityke regionalng i lokalng aglomeracji oraz
miasta Lyonu. Jest zgodny z podstawowymi dokumentami planistycznymi, w tym ze
SCOT (Schéma de cohérence territoriale du territoire de l'agglomération lyonnaise).
Jest takze wskazany w Les Plans de développement territoriaux jako projekt urbani-
styczny pozytywnie wplywajacy na rOwnowazenie rozwoju w aglomeracji.

6.5. Harmonogram prac

Projekt taczy dlugofalowa wieloaspektowa wizje rozwoju tego terenu z kil-
koma waznymi projektami, ktore zostana lub juz zostaly zrealizowane w krotkim
horyzoncie czasu. Ten aspekt jest wazny nie tylko ze wzgledow marketingowych
przedsiewzigcia, ale rowniez ze wzglgdu na polityke lokalng — pierwsze szybkie reali-
zacje pozwola na uzasadnienie wydatkowania srodkéw publicznych przed uptywem
kadencji.

W 2005 r. rozpoczeto kluczowe realizacje pierwszej fazy Place des Archives,
przedtuzenie linii tramwajowej, budowe wiaduktu kolejowego, Placu Nautique, Cen-
trum Czasu Wolnego i Muzeum Confluences. Pozostaly program: mieszkaniowy,
infrastruktury spotecznej, jak i komercyjno-ustugowy bedzie sukcesywnie realizo-
wany do 2015 r.

6.6. Ksztaltowanie struktury przestrzennej
Ze wzgledu na specyficzne potozenie terenu (w zlewisku dwodch rzek) styk
wody z tkanka miejskg stanowi, oprocz wyraznej infrastruktury komunikacyjne;,

najwazniejszg charakterystyke tego projektu. Projekt podkresla kontrast miedzy
dwoma brzegami rzek: intensywnie zabudowanym i ograniczonym drogg szybkiego
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ruchu brzegiem Rodanu a przestrzenig otwartg, parkiem i bulwarem wzdtuz brzegu
Soany, z ktdrego rozposciera si¢ widok na zielong przestrzen Balmes.

Walorem projektu jest bliskie sgsiedztwo z rzekami, odlegto$¢ do ich brzegow
z zadnego miejsca projektu nie jest wicksza niz 400 m. Aby w peini wykorzystac to
potozenie, wzdtuz brzegu Soany utworzony zostanie park miejski, ktorego zielone
»~ramiona” wchodzi¢ beda do wnetrz kwartalow zabudowy. Prawie czterdziesci ze stu
pigc¢dziesieciu hektaréw zajmowac bedg tereny zielone.

Waznym elementem projektu bedzie wysoki standard zagospodarowania prze-
strzeni publicznej oraz uzycie wysokiej jakoSci materialow (zaré6wno tradycyjnych,
jak 1 nowoczesnych). W Lyonie duza role przyktada si¢ do kolorystyki budynkow.
Wizytowka miasta sg budynki na Starym Miescie w kolorze czerwieni, zotci i ochry.
Dla terenu nabrzeza Rodanu przyjeto kolorystyke niebieska, kojarzaca si¢ z metalem
i dziedzictwem industrialnym tego terenu.

Centralnym i najbardziej reprezentacyjnym miejscem projektu bedzie dawny
basen portowy (Bassin Nautique), wcinajacy si¢ gleboko w tkanke urbanistyczng
obszaru. Wprowadzi on wode do centrum dzielnicy. Ta czterohektarowa przestrzen
publiczna bedzie, wraz z kompleksem wypoczynkowym, miejscem koncentracji ak-
tywnosci dzielnicy i wielu wydarzen zwigzanych z wodg. Autorom zalezy na tym,
aby nie stala si¢ ona ,,parkingiem” dla jachtow, ale miejscem do uprawiania sportow
wodnych, turystyki i innych aktywnosci zwigzanych z rekreacja i wypoczynkiem.

Przez $rodek zatozenia przebiegaé bedzie 0§ z poéinocy na potudnie, tworzaca
jego rdzen funkcjonalno-przestrzenny. Nowo zagospodarowane przestrzenie publicz-
ne: Place des Archives i Bassin Nautique przylegaja do tej osi i sg kontynuacjg se-
kwencji glownych placéw miasta od placu Terreaux po plac Bellecour.

Wyzej wymieniony rdzen dopetnia¢ bedzie znajdujacy si¢ na krawedzi park
oraz promenada wzdtuz nabrzeza Soany i otaczajaca ten teren woda. Droga szybkie-

Fot. 18. Realizacja Placu des Archives wraz z budynkiem Archiwum Miejskiego
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go ruchu biegngca wzdtuz wybrzeza Rodanu, dzigki zmniejszeniu nat¢zenia strumie-

ni ruchu, spowodowanymi odcigzeniem ruchem tranzytowym i obnizeniem jej klasy,

petnié bedzie funkcje bulwaru miejskiego.

Pierwsza faza projektu obejmuje nastepujace przedsiewzigcia infrastrukturalne
zapewniajace lepsze funkcjonowanie obszaru:

e realizacja przestrzeni Bassin Nautique, (4-hektarowy plac o dtugosci 335 m i sze-
rokos$ci 110 m) z dwuhektarowym basenem, na ktérym beda si¢ odbywac anima-
cje i pokazy na wodzie;

e zagospodarowanie Place des Archives wraz z budynkiem Archiwum Miejskiego
(drugi etap renowacji zabytkowej fasady i holu wejsciowego) i parkingiem (550
miejsc obstugujacych dworzec i jednostke), rewaloryzacja budynkoéw w pierzei
placu, stworzenie nowego potaczenia placu z dworcem,;

e przedtuzenie traktu Bayard i ulicy Casimir Perier w kierunku zachodnim oraz
niezbednych dla obstugi zatozenia drég lokalnych i serwisowych: realizacja na-
wierzchni wraz z infrastrukturg techniczna;

e prace zwiazane z infrastrukturg kolejowa;

e przedtuzenie linii tramwajowej T1;

e zagospodarowanie pierwszej czesci parku na brzegu Soany (14 ha wzdtuz na-
brzeza Rambaud) i przestrzeni publicznych przeznaczonych do ruchu pieszego
1 rowerowego.

Poza tym ze $§rodkéw publicznych realizowane sg nastgpujace inwestycje, ktore
poszerza infrastrukture spoteczng tej dzielnicy i podniosg jej atrakcyjnosé, zarowno
dla obecnych, jak i nowych mieszkancow:

e budowa dwoch zespotow szkot przy ulicy Casimir Perier i ulicy Bichat;

e konstrukcja nowego budynku gimnazjum;

e relokacja i renowacja budynku Mtodziezowego Domu Kultury oraz budowa wie-
lofunkcyijnej sali przeznaczonej do projekcji i wyktadow;

e reorganizacja terenow: boiska do pitki noznej, urzadzen lekkoatletycznych i ska-
teparku, znalezienie nowej lokalizacji i konstrukcja centrum czasu wolnego
obejmujgcego: multikino, sceng koncertowa, sale do bowlingu, rollerdéw, Scianke
wspinaczkowag, restauracje i ustugi o powierzchni catkowitej 60 000 m?2.

W pierwszej fazie przewiduje si¢ zrealizowanie potowy (128 000 m?) po-
wierzchni ustugowo-mieszkaniowej, w tym 1600 nowych mieszkan. Do 2016 r. prze-
prowadzona zostanie rehabilitacja istniejacych obiektéw i budowa nowych pawilo-
néw w porcie Rimbaud, w ktorych miesci¢ si¢ beda funkcje rekreacyjna, kulturowa
i wystawiennicza oraz funkcje zwigzane z aktywno$cig ekonomiczng.

6.7. Komunikacja kolowa, szynowa i transport publiczny

Infrastruktura komunikacyjna, szczegdlnie szynowa, odgrywa w projekcie
kluczowa rolg. Juz pierwszy etap projektu obejmowat rozwdj wezla integracyjnego
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Fot. 19-20. Nowa linia tramwajowa obstugujaca teren zatozenia

obstugujacego Gare de Perrache, jej integracj¢ przestrzenna z Place des Archives,
drugi etap obejmuje przedtuzenie linii metra i obstugg dworca oraz dzielnicy przez
nowoczesng lini¢ tramwajows.

Jednoczes$nie przez $rodek potwyspu przebiega, pelnigca obecnie marginalng
funkcje, linia kolejowa. Generuje ona jednak wysoki poziom halasu i stanowi ucigz-
liwo$¢ wizualng. Ze wzgledu na mate znaczenie tego potaczenia umieszczenie go
w tunelu byloby nieuzasadnione ekonomicznie. Projekt przewiduje wprowadzenie po
obu stronach toréw ekrandéw akustycznych chronigcych dzielnice przed ta ucigzliwo-
$cig. W przysztosci (niestety jest to prawdopodobnie rozwigzanie odlegte w czasie)
przewiduje si¢ obstuge tej trasy przez nowo powstala lini¢. Pozostata rampa moze
zosta¢ wykorzystana na dwa sposoby, jako linia lekkiej kolei miejskiej lub jako pro-
menada piesza.

Kolejnym waznym dla pétwyspu projektem jest reorganizacja ruchu w §rod-
miesciu. Zamknigcie od wschodu obwodnicy Lyonu umozliwi obnizenie klasy au-
tostrad A6 i A7 przecinajacych potwysep. Spowoduje to odciazenie strumieni ruchu
odcinka biegnacego przez $rodmiescie, a w szczegolnos$ci wyprowadzenie z niego
ruchu tranzytowego, co zlikwiduje barier¢ funkcjonalng oddzielajaca czesci potu-
dniowa 1 p6inocng potwyspu Confluence i izolujacg nabrzeze Rodanu.

6.8. Komunikacja spoleczna
Prace nad przedsigwzigciem rozpoczely si¢ od szerokiej ankiety publicznej,
ktorej wyniki stanowily baze do dalszych prac projektowych. Dialog i wiaczenie

mieszkancow w proces projektowy, zapewnia identyfikacje spotecznosci lokalnej
z projektem, jego integracje z zyciem dzielnicy. Niestety, podobnie jak w KCK skala
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projektu i duzy udziat kapitatu prywatnego ograniczajg mozliwosci wykorzystywa-

nia aktywnych instrumentow demokracji partycypacyjnej tzn. wspotzarzadzania.

W projekcie wykorzystane sg instrumenty komunikacji spotecznej dotyczace:

e identyfikacji projektu — tablice informacyjne przedstawiajace realizacj¢ zatoze-
nia;

e komunikacji zinstytucjonalizowanej — komunikacja z prasg lokalng i regional-
ng, stworzenie specjalnej rubryki na stronie internetowej miasta przedstawiajacej
nowg dzielnice;

e komunikacji bezposredniej — tablice, banery i specjalnie stworzony punkt infor-
macyjny przedstawiajacy cele projektu, poszczegélne dziatania, dokumentacje
zdjeciows i filmowa postepu prac.

6.9. Efekty

Projekt Lyon Confluence wpisuje si¢ w ide¢ rownowazenia rozwoju przez za-
pewnienie wielofunkcyjnos$ci i dostepnosci dla wszystkich grup spotecznych oraz
zastosowanie wysokich standardow srodowiskowych i przestrzennych przy projekto-
waniu i realizacji budynkow oraz przestrzeni publicznych. Wykorzystanie zdegrado-
wanych terenow potozonych w sasiedztwie srddmies¢ i wprowadzenie tam nowych
obiektow mieszkaniowych pozwala, w pewnym stopniu, na ograniczenie niekontro-
lowanego rozlewania si¢ zabudowy mieszkaniowe;.

Wielofunkcyjno$¢ wykorzystania tej przestrzeni stanowi jej potencjal, ale jest
jednoczesnie wyzwaniem organizacyjno-projektowym. Procesy rewitalizacyjne na
terenach $rédmiejskich, w szczegolnos$ci oparte na wezlach integracyjnych sg trudne
w realizacji ze wzgledu na skalg zlozonos$ci problemow i liczbe zagadnien, jakimi sie
zajmuja. Procesy te maja z zatozenia dtugi horyzont czasu. Jednak, z odpowiednim
planowaniem, wspotpracg i koordynacja podczas catego procesu, prowadza do po-
prawy warunkow zycia, rozwoju sieci komunikacji zbiorowej i nadania nowej warto-
$ci istniejgcej przestrzeni miejskie;.
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V. OCENA REALNYCH PROCESOW
ODNOWY PRZESTRZENI MIEJSKIEJ
O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

W raporcie Quality Management for Urban Development sporzadzonym przez
Gehl Architects wskazano, ze ,,w ostatnim czasie, projekty urbanistyczne prawie
wszystkie bez wyjatku opieraty si¢ na wizji wielofunkcyjnosci, intensywnego wyko-
rzystania terenu, partycypacji spotecznej i rownowazenia rozwoju. Mimo to, ze cele
sa takie same rezultaty sa bardzo odmienne. Moze to czesciowo by¢ spowodowane
réznymi dokumentami programowymi i strategiami” [Gehl 2005]. Coraz wiecej pro-
jektow, przynajmniej w sferze intencji wyraza podobne idee, jednak nalezy zwrocic
uwagg na elementy, ktore wpltywaja na rzeczywisty ksztalt przestrzeni, ocenic¢ po-
dobienstwa i r6znice miedzy analizowanymi studiami przypadkéw w ujeciu proce-
sowym, pod katem inicjacji procesu, jego realizacji i ewaluacji rezultatow. W celu
obiektywizacji autorka zaproponowata kryteria oceny.

Tabela 10 przedstawia opracowane przez autorke kryteria oceny realnych pro-
cesow odnowy przestrzeni miejskiej o znaczeniu ponadlokalnym, ktore postuza do
oceny przeanalizowanych w poprzednim rozdziale przedsiewzig¢.

Tabela10
Kryteria oceny realnych proceséw odnowy przestrzeni miejskiej
0 znaczeniu ponadlokalnym

ujecie procesowe >

Inicjatywa Realizacja Ocena
Impuls, podmiot inicjujacy . A . .

i cele projekiu Harmonogram i fazy przedsiewzigcia | Analiza procesu planowania
Lokalizacja i dostepno$¢ | Organizacja i zarzadzanie Zakres dziatan
Lokalna gospodarka Budowa partnerstwa Rezultaty, trwato$¢ realizacji produktow
Program funkcjonalny Komunikacja spoteczna i partycypacija Za3|eg.oddI2|a’{ywan|aloraz W p%yw
przedsigwzigcia na miasto i region

Struktura przestrzenna | Struktura i inZynieria finansowania Réwnowazenie rozwoju

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 10-12).
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1. Inicjatywa

Pomyst realizacji projektu, a takze jego cele sg pierwszym jego wyznaczni-
kiem. Pozwalaja tez oceni¢ sposéb myslenia o rozwoju miasta w kategorii projektow
rozwojowych, a takze $rednio- i dtugookresowych strategii.

Sytuacja ekonomiczna jest waznym czynnikiem, ktéry wptywa na powodze-
nie procesu odnowy przestrzeni. ,,Odtworzenie” oddziatywania lokalnej gospodar-
ki warunkuje trwatos¢ przeksztalcen przestrzeni fizycznej. Poziom PKB i bezro-
bocia wptywaja na mozliwo$¢ pozyskania inwestorow prywatnych, co w duzym
stopniu zwigksza fundusze zainwestowane na danym terenie przez efekt dzwigni
finansowe;.

Lokalizacja i dostepno$¢ majg wptyw zaré6wno na przyczyny zmian w struk-
turze funkcjonalno-przestrzennej, w tym na jej degradacje, jak i podatnos¢ terenu na
odnowe i rezultaty, jakie moga zosta¢ osiggnigte. Takze kwestie peryferyjnosci po-
lozenia maja kluczowe znaczenie dla procesu odnowy. W skali lokalnej trzeba wzigé
pod uwage strukture fizyczna, sposéb uzytkowania i ksztalttowanie struktury funk-
cjonalno-przestrzennej oraz powigzania mi¢dzy nimi.

1.1. Impuls, podmiot inicjujacy i cele

Impuls do realizacji wszystkich studiow przypadkow wynika w wigkszym
stopniu z analizy terenu i potrzeb rozwojowych miast i regiondw, niz ze strategii czy
polityk rozwoju. Bardziej wpisujg si¢ one w elastyczne i otwarte na zmiany strategie
i polityki miejskie oraz regionalne, niz z nich wynikaja.

Podmiotami inicjujacymi analizowane przedsigwzigcia sag we wszystkich przy-
padkach samorzady, jednak juz obszar ich dziatania jest bardzo r6zny: w przypadku
Hamburga i Gdanska sg to samorzady regionalne (chociaz Hamburg jako miasto-
-region petni tez funkcj¢ lokalng), przez Aglomeracj¢ Lyonska, az do samorzadow
lokalnych w przypadku Krakowa (tab. 11).

Tabela 11
Podmiot inicjujgcy przedsiewziecie
Przedsigwziacie Podm|ot. inicjujacy Obszar d;|a+an|a
przedsiewziecie podmiotu

Hafencity w Hamburgu miasto-region Hamburg lokalny/regionalny
Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe | woj. pomorskie regionalny
PIC Urban w Hawrze miasto Hawr lokalny
Lyon Confluence w Lyonie samorzad Aglomeracji Lyoriskiej | aglomeracja
Krakowskie Centrum Komunikacyjne miasto Krakéw lokalny
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Mimo ze samorzady regionalne i metropolitalne cz¢sto majg mniejsze upraw-
nienia i mozliwos$ci finansowanie to zarowno przyktad Lyonu, jak i Gdanska wskazu-
je na mozliwo$¢ przeprowadzenia procesu odnowy przestrzeni miejskiej zainicjowa-
nego przez te instytucje. W Polsce stato si¢ to mozliwe dzigki realizacji Kontraktow
Wojewddzkich 1 wsparciu srodkami Unii Europejskiej, chociaz trzeba pamigtac, ze
projekt GCMK byt realizowany w okresie 2004-2006, kiedy to fundusze rozwoju
regionalnego byly zarzadzane centralnie, a nie w duzym stopniu, przez regiony, tak
jak w perspektywie 2007-2013.

We Francji wiele przedsigwzigc jest inicjowanych przez miasta. W kazdym ob-
szarze metropolitalnym we Francji realizowanych jest rownolegle kilka projektow
rozwojowych (tzn. Grand Projet de Ville). Jednak taka sytuacja, jak przeprowadza-
nie procesu przeksztalcen przez Samorzad Aglomeracji (Communauté urbaine) nie
jest nietypowa, gdyz ma on szerokie kompetencje w zakresie urbanistyki operacyjnej
i koordynacji przedsigwzig¢ urbanistycznych.

We wszystkich przypadkach trzeba tez wzig¢ pod uwage dodatkowe specyficz-
ne uwarunkowania. W przypadku KCK wazng rol¢ podczas realizacji projektu miat
odgrywac inwestor strategiczny — podmiot prywatny, ktory miat réwniez wptyw na
jego ksztalt przestrzenny i organizacyjny. Przy realizacji GCMK inicjatorem byta
jedna z jednostek organizacyjnych Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego — Polska
Filharmonia Battycka, ktora pozniej koordynowata proces i wystgpowata o dofinan-
sowanie przedsiewzigcia.

Celem wszystkich przedsigwzig¢ jest stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni
miejskiej (tab. 12). W przypadku Hamburga, Gdanska i Hawru podkreslone jest wzmoc-
nienie potencjatu metropolitalnego miasta. W Hamburgu wyraznie akcentowany jest
problem tozsamos$ci miegjsca, pojawia si¢ on takze posrednio w Hawrze i Gdansku.
W przedsiewzieciach francuskich widoczna jest dbato$¢ o kwestie spoleczne, takie jak
przeciwdziatanie wykluczeniu i zapewnienie roznorodnej struktury spoteczne;j, a takze
demokracji partycypacyjnej. W Hamburgu kwestie te s3 wyrazone juz na etapie reali-
zacji przedsigwzigcia i chociaz nie sg umieszczane w priorytetach, to zostaty w typowo
niemiecki sposob potraktowane bardzo praktycznie. Nie umniejsza to przedsigwzigé
francuskich, w ktorych wskazano cele, poparte realizacja, zarowno w dziedzinie two-
rzenia mieszkan socjalnych, aktywizacji ekonomicznej, jak i partycypacji spoteczne;.
Wyzej opisane aspekty nie sg podnoszone w przedsiewzigciach realizowanych w Pol-
sce, czgsciowo prawdopodobnie ze wzgledu na ich specyfike, ale wybranie do realizacji
wlasnie takich projektow réwniez $wiadczy o pewnej tendencji.

Celowe jest pytanie, czy przed okre§leniem celow zidentyfikowane zostaty po-
trzeby mieszkancow. W projektach, ktére sg wspoHinansowane z funduszy pomoco-
wych EU w ramach przygotowania dokumentacji sporzadzone zostaly studia wykonal-
nosci lub inne podobne opracowania, ktorych czgscig jest taka analiza. Wykorzystanie
funduszy europejskich ma miejsce w przypadku wszystkich miast oprocz Hamburga,
jednak tylko w Hawr obejmowato ono calg problematyke projektu. W Krakowie, np.,
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Tabela 12

Analiza celow przedsiewzie¢

Przedsiewziecie

Cele projektu

Hafencity w Hamburgu

o stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni miejskiej, w ktorej zlokalizowane zostang
funkcje metropolitaine z zakresu kultury, rekreacji, handlu oraz inne ustugi osrodko-
twdrcze wraz z funkcjg mieszkaniowg

o wykorzystanie potencjatu miejsca i jego genius loci przez zachowanie starych struk-
tur portowych, takich jak pirsy, mosty, baseny portowe czy dzwigi

e podniesie konkurencyjnosci Hamburga jako metropolii na tle miedzynarodowym

Gdaniskie Centrum
Muzyczno-Kongresowe

o wprowadzenie funkgji kulturalno-kongresowych do kompleksu dawnej elektrocie-
plowni

o rozwinigcie funkcji metropolitalnych w Tréjmiescie

o uatrakcyjnienie czesci miasta, w ktorej zaczeta nastepowac degradacja ekonomicz-
no-spoteczna

e polaczenie funkcjonalne tej czesci miasta z Gtownym Miastem

PIC Urban w Hawrze

o stworzenie warunkéw wspierajacych wszechstronny i zréwnowazony rozwdj dziel-
nicy, a przede wszystkim poprawa jakosci Zycia mieszkancow oraz dynamizacja
aktywnoéci ekonomicznej na tym terenie przez:

— nadanie dzielnicy Potudnie roli motoru rozwoju aglomeracji, ktérej serce stanowi
miasto Hawr, przez stwarzanie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczoéci i inno-
wagji

— organizacja rozwoju i odnowy dzielnicy Potudnie przez wypracowanie cato$cio-
wego podejscia ukierunkowanego na szukanie réwnowagi miedzy aktywnoscig
ekonomiczna, synergig spoteczng i zapewnieniem réznorodnosci funkcji

e tworzenie nowych miejsc pracy

e promowanie potaczen funkcjonalnych i transportowych dzielnicy Potudnie z terena-
mi sasiednimi, jej otwarcie, w celu integracji mieszkaricow z nowg dynamikg miejska,

o wprowadzenie metod i zasad partycypacji spotecznej i demokratycznego zarzadzania

Lyon Confluence
w Lyonie

o wprowadzenie funkcji Srodmiejskich na pdlwysep, wzbogacenie historycznego $rod-
mie$cia Lyonu o nowoczesng tkanke miejskg z zachowaniem tozsamo$ci miejsca

o wigczenie potwyspu w system przestrzeni publicznych miasta

e zapewnienie roznorodnoci spotecznej oraz dobrych warunkdw zycia, zaréwno dla
dotychczasowych, jak i nowo przybytych mieszkancow

Krakowskie Centrum
Komunikacyjne

e unowoczesnienie centrum miasta i zwigkszenie potencjatu komercyjnego $rodmie-
$cia, rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz realizacja wielo-
funkeyjnego centrum komercyjnego

e integracja przestrzeni po wschodniej i zachodniej stronie dworca PKP

o uwolnienie zabytkowego centrum miasta od ruchu tranzytowego przez domkniecie
wewnetrznej obwodnicy miejskiej
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dotyczyto jedynie czgsci inwestycji infrastrukturalnych, bo tylko je obejmowat projekt
Zintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej — etap 1.

Wydaje si¢ réwniez, ze przy prowadzonych analizach, oprocz przedsigwzigé
francuskich, wzigto bardziej pod uwage potrzeby mieszkancoéw catego miasta Iub
aglomeracji zwigzane z rozwojem funkcji metropolitalnych z zakresu kultury, czy
transportu niz mieszkancow danego obszaru, czy jego otoczenia. Na pewno miato na
to wptyw to, Ze w czasie rozpoczecia inwestycji tereny Hafencity, GCMK i KCK byty
praktycznie niezamieszkalte. Jednak nie podjeto proby analizy potrzeb mieszkancow
obszaréw je otaczajacych.

1.2. Lokalizacja i dostepnos¢

Zgodnie z kryteriami wyboru wszystkie przedsiewzigcia sa potozone w obsza-
rach centralnych miast, ale nie w ich historycznych srodmiesciach. Lyon Confluence
i KCK w Krakowie jako potozone w weztach komunikacyjnych korzystaja z dogod-
nej lokalizacji o dobrej dostgpnosci transportem publicznym. W Hafencity powstanie
specjalna linia metra, ktora obstugiwa¢ bedzie teren nowej dzielnicy. Dostgpnosc¢
tego obszaru zwicksza roéwniez tramwaje i taksowki wodne. Sprawa transportu nie
jest jeszcze w pelni rozwigzana w przypadku Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kon-
gresowego. Obecnie dystans do najblizszego przystanku autobusowego wynosi 400
m, a ruch pieszy docierajacy do wyspy ze stacji kolejowej moze zosta¢ przeniesio-
ny tylko przez promy plywajace przez rzek¢ Motlawe, bo kwestia ktadki przez nig
prowadzacej nadal jest nierozwigzana. W ramach PIC Urban przeorganizowano siec
ulic w projekcie, punktowo zmodernizowano najbardziej ucigzliwe skrzyzowania,
a przede wszystkim ustanowiono priorytet dla transportu zbiorowego. Jednak przy
tak ograniczonych srodkach, jakie byly w dyspozycji autorow programu wigksze in-
westycje infrastrukturalne nie byly mozliwe i pochlongtyby caty jego budzet.

Tabela 13
Ocena dostepnosci lotniczej, kolejowej i drogowej
L , Dostepno$¢ (dane z 2006 1.
Przedsiewziecie Miasto

lotnicza kolejowa | drogowa | X
Hafencity Hamburg | Lotnisko miedzykontynentalne | 3 4 4 11
Centrum Muzyczno-Kongresowe Gdansk | Lotnisko migdzynarodowe 2 2 1 5
PIC Urban Hawr Lotnisko miedzynarodowe 2 3 2 7
Projekt Confluence Lyon Lotnisko miedzykontynentalne | 3 4 3 10
Krakowskie Centrum Komunikacyjne | Krakéw | Lotnisko migdzynarodowe 2 3 2 7

doskonata — 4, bardzo dobra — 3, dobra — 2, dostateczna — 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ESPON CU, [Territorial Dynamics in Europe:
Trends in Accessibility, www.espon.eu/main/Menu_Publications/Menu_TerritorialObservations/trendsinac-
cessibility.html].
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Dostepnos¢ drogowa jest zapewniona we wszystkich analizowanych przedsig-
wzigciach, chociaz w przypadku GCMK - szczegdlnie w czasie wigkszych wyda-
rzen, takich jak koncerty, czy konferencje — moze by¢ ona ograniczona.

Zewngtrzne potaczenia komunikacyjne moga mie¢ ogromny wptyw na mozli-
wos¢ pozyskania prywatnych inwestorow na terenach procesow odnowy przestrze-
ni miejskiej. Tabela 13 pokazuje sytuacj¢ w kazdym z miast. Analiza wskazuje na
znaczne réznice w dostepnosci. Jednoczesnie sie¢ drogowa w Polsce jest o wiele sta-
biej rozwinigta niz ta w Niemczech, a nawet we Francji. Nie istniejg tez polaczenia
szybka koleja, ktore sa §wietnie rozwinigte we Francji. Nalezy tez zauwazy¢ roznice
wynikajacg z potozenia miast portowych (Gdanska, Hawru czy nawet Hamburga)
w stosunku do miast lezacych w glebi ladu (w tym przypadku Lyonu i Krakowa).

1.3. Lokalna gospodarka

Jednym z czynnikéw determinujacych mozliwo$¢ przeprowadzenia procesu
odnowy przestrzeni miejskiej bez zewnetrznych zrodel finansowania jest sita lokalnej
gospodarki. Oczywiscie sg sytuacje, w ktorych proces moze przebiega¢ prawie nie-
zaleznie od lokalnej gospodarki, np. przedsigwzigcia nakierowane na turystyke, ale
w wigkszosci przypadkow odnowa moze by¢ przeprowadzona tylko w takim stopniu,
w jakim bedzie wspierana przez warunki ekonomiczne [Couch ef al. 2003, s. 169].

W analizowanych przedsigwzigciach (tab. 14) sytuacja ekonomiczna jest dos¢ do-
bra, ale oczywiScie r6zni si¢ znacznie miedzy miastami. Zgodnie z 0golng tendencja
widoczne jest zroznicowanie w poziomie PKB na mieszkanca migdzy miastami Euro-
py Zachodniej i Polski. W najlepszej sytuacji pod tym wzgledem jest Hamburg, mocno
wybijajacy si¢ jako metropolia europejska. Sytuacja w Lyonie jest lepsza niz w Hawrze.
Co wigcej w tym ostatnim przypadku, zachodzi specyficzna sytuacja, gdyz PKB w ca-
lym regionie jest wyzsze niz w samym miescie. Gorna Normandia jest jednym z najbo-

Tabela 14
Lokalna gospodarka, dane z 2004 r.
Lokalizacja PKB na Stopa bezrobocia | Srednia cena 1 m?
Przedsiewziecie studium mieszkanca (%) mieszkania w €
przypadku | miasto | LUZ* | miasto | LUZ* | miasto | LUZ*
Hafencity w Hamburgu Hamburg |45246 |34 961 10 11 (1650 1400
Centrum Muzyczno-Kongresowe Gdansk 7693 | 5552 17 18 | 704* 704*
PIC Urban Hawr 23661 25771 17 16** | 1100** b.d
Projekt Confluence Lyon 30 726* | 29 457*| 1™ 10 | 1200* b.d
Krakowskie Centrum Komunikacyjne | Krakow 8284 | 4561 17 17 | 622 622"

* Larger Urban Zone — wigksza strefa miejska bedaca obszarem oddziatywania aglomeracji miejskiej
** dane z 2001r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie URBAN AUDIT I
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gatszych regionow Francji, gdzie rozwiniety jest przemyst petrochemiczny, chemiczny,
samochodowy, metalurgiczny, stoczniowy, maszynowy i elektrotechniczny.

Stopa bezrobocia wskazujgca 0golng tendencje rozwojowa jest najnizsza w Ham-
burgu i Lyonie, w pozostatych miastach jest porownywalna. Jednak trzeba wzig¢ pod
uwage, ze w Polsce zanotowano jej dalszy spadek po 2004 r. Czgs¢ analizowanych
miast, takich jak Hamburg, Lyon, czy Krakéw to stolice regionalne, wiec maja niewiel-
ka konkurencje wewnatrzregionalna, jesli chodzi o pozyskiwanie inwestycji.

Tak wigc podsumowujac, Hamburg, a nawet Lyon sg w stanie tatwiej sfinan-
sowaé proces odnowy ze wzgledu na poziom podatkow, ale rowniez site nabywcza
lokalnej gospodarki, podczas gdy w miastach, takich jak Krakow, czy Gdansk tempo
procesu bedzie w wigkszym stopniu zalezne od subsydiow i srodkéw pomocowych.
W regionach o silnej lokalnej gospodarce tatwiejsze jest rowniez pozyskanie inwesto-
ra prywatnego, ktory begdzie partycypowat w procesie odnowy miejskiej.

1.4. Program funkcjonalny i sposob uzytkowania terenu

Wszystkie analizowane przedsiewzigcia sg zlokalizowane przynajmniej
w czeéci na terenach poprzemystowych, poportowych lub pokolejowych. W Haw-
rze 1 Hamburgu czgs$¢ przeksztalcanych terenow petnita wezesniej funkceje portowa.
Krakowskie Centrum Komunikacyjne obejmuje tereny niegdy$ pozostajace we wia-
daniu kolei. Tereny poprzemystowe, poportowe i pokolejowe, opuszczone w wyniku
przemian technologicznych sa cz¢sto jedynymi tak duzymi terenami inwestycyjnymi
potozonymi w centrach miast. Na terenach przedsiewzig¢ francuskich znajduja sie
budynki mieszkaniowe — dawne osiedla robotnicze, a jednym z celow projektow jest
rewaloryzacja i uzupetnienie tej funkcji (tab. 15).

Tabela 15
Proces zmiany form uzytkowania terenu
L Dominujace funkcje uzytkowania terenu
Przedsiewziecie — :
przed przeksztatceniami po przeksztalceniach
Hafencity w Hamburgu | portowa/przemystowa biurowa/mieszkaniowa/handlowa/kultury/edukacii/

Gdariskie Centrum rekreacjilrzemiosto

Muzyczno-Kongresowe | przemystowa/magazynowa kultury/rekreaciilhotelowa

PIC Urban w Hawrze | mieszkaniowa/portowa/przemystowa | mieszkaniowal/rekreacyjna/biurowa

Lyon Confluence mieszkaniowa/przemystowa/ mieszkaniowa/kultury/rekreacjilbiurowa/handlowa
w Lyonie obstugi transportu

Krakowskie Centrum | tereny kolei/przemystowa/ mieszkaniowa/biurowa/handlowa/rekreacyjna
Komunikacyjne komunikacyjna

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 15-22).
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Program funkcjonalny i sposéb uzytkowania terenu w projektach odnowy
przestrzeni czesto zalezy od lokalnych potrzeb (takich jak np. w Gdansku niedostatek
hoteli klasy turystycznej) lub od tendencji na rynku nieruchomosci (w ostatnich la-
tach kazdy wolny teren w miastach w Polsce byt zabudowywany obiektami o funkc;ji
mieszkaniowej).

Ogolna tendencja odnowy przestrzeni miejskiej przeciwstawia powojennej se-
paracji funkcji wielofunkcyjno$¢ wykorzystania przestrzeni i rozdrobniong miesza-
nin¢ funkcji. Jednak w zaleznosci od miasta stopien przemieszania funkcji jest roz-
ny. W Hamburgu wystapit bardzo silny nacisk na wielofunkcyjnos$¢ nawet w obrebie
jednego bloku urbanistycznego. W Lyonie w wigkszos$ci przypadkow zachowywana
jest jedna funkcja w kazdym budynku, nie liczac parterow ustugowych w przypadku
funkcji mieszkaniowej. W Polsce stopien ten bedzie bardzo cz¢sto zalezny jedynie
od dewelopera, a co za tym idzie od trendow panujacych na rynku nieruchomosci
w okresie projektowania budynku. Jest to spowodowane tym, ze w wielu miejscach
nie tylko nie sporzadzono plandéw operacyjnych, ale nie ma tam nawet mpzp. Jezeli
nawet sa, to czesto wskazuja tylko funkcje wylaczone, a bardzo rzadko ograniczaja
dopuszczone funkcje do np. jednego konkretnego typu ustug, ktory zgodnie z polity-
ka miasta powinien by¢ rozwijany na danym terenie, czy ustalajg proporcje migdzy
funkcja ustugowa i mieszkaniowa.

W analizowanych przedsiewzigciach dominujg funkcje ustugowe. Wizytowka
projektoéw sg obiekty kultury, takie jak Elbephilharmonie i Muzeum Morskie w Ham-
burgu, Filharmonia Battycka w Gdansku, czy Muzeum Confluence w Lyonie, a takze
obiekty i zatozenia rekreacyjne — kompleks basenowy w PIC Urban oraz place wodne
w basenach portowych w Hamburgu, Hawrze 1 Lyonie. Na terenie projektu hambur-
skiego powstat Uniwersytet Hafencity, a obecnos¢ studentow ozywi nowa dzielnice.
Na terenie analizowanych przedsigwzie¢ powstang rowniez inne funkcje o znaczeniu
metropolitalnym np. terminal wielkich statkow wycieczkowych w Hamburgu. Ten
sposob uzytkowania terenu nie do$¢ ze dziala centrotworczo, wzmacnia potencjat
metropolitalny miast.

Oprocz funkcji ponadlokalnych obecne sg rowniez obiekty komercyjne i biuro-
we (w Krakowie, Lyonie, Hawrze i Hamburgu). W Gdansku pojawiaja si¢ takze funk-
cje hotelowe, co jest spowodowane zbyt matg podaza tego typu obiektow w miescie,
a w szczegolnosci hoteli klasy turystyczne;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ ogdlne odej$cie od funkcji przemystowych
i transportowych na rzecz ustugowych o charakterze centrotworczym, a wrgcz metro-
politalnym. Aby stworzy¢ nowoczesng tkanke miejska, Zyjace miasto, przestrzen, ktora
nie wymiera wieczorami, niezbedne jest wprowadzenie funkcji mieszkaniowej. Jest
ona obecna w picciu z analizowanych przedsiewzie¢. Brak jedynie tej funkcji w Gdan-
skim Centrum Muzyczno-Kongresowym ze wzgledu na mniejszg skalg projektu.

Intensywno$¢ wykorzystania przestrzeni ma znaczny wptyw na podatno$¢ te-
renu na procesy odnowy przestrzeni miejskiej. Im wigksza dopuszczalna intensyw-

150

Studia 158 - Kamrowska.indd 150 2015-04-12 21:22:11



no$¢ tym wigksza mozliwa do osiagniecia przez dewelopera rentowno$¢. Z punktu
widzenia miasta duza intensywnos$¢ uzasadnia wprowadzenie transportu publiczne-
g0 autobusowego, a nawet sZzynowego.

W Hafencity przewiduje si¢ 7742 mieszkancow/km? (lub 20 645 uzytkownikow
przestrzeni — mieszkancow, pracownikow, turystow itp. na km?)®. Srednia gesto$é za-
ludnienia dla obszarow objetych inicjatywa Urban 11, do ktoérych nalezy PIC Urban
w Hawrze wynosi 6600 mieszkancow na km? podczas gdy Srednia gestos¢ zaludnie-
nia w miastach, gdzie realizowane byly te programy to 4000 mieszk./km? Skupienie
srodkéw zwigksza szansg na sukces procesu odnowy, ale jednoczesnie moze prowadzi¢
do ograniczenia ilosci zieleni i przestrzeni otwartych. Taka witasnie sytuacja ma miej-
sce w przypadku obszaréw inicjatywy Urban 11, gdzie procent przestrzeni zielonych
w projektach wynosi 10,5% (w pordwnaniu z prawie 20% w catych miastach). Jakkol-
wiek przez stworzenie racjonalnej koncepcji zagospodarowania, jak to miato miejsce
w Hamburgu mozemy rozwigza¢ ten problem. Udziat przestrzeni otwartych mimo du-
zej intensywnosci zabudowy wynosi w Hafencity 40% [Partnership... 2003, s. 14].

1.5. Struktura przestrzenna

Wsrdd celow analizowanych w przedsigwzigciach wiele miejsca zajmuje wpi-
sanie si¢ nowej zabudowy w dang lokalizacje i respektowanie tozsamo$ci miejsca.
Ponizsza analiza bedzie probg odpowiedzi na pytanie, czy w rzeczywistosci udato
si¢ zrealizowac te postulaty.

W Hamburgu wysokos$ci nowo projektowanych budynkéw dostosowane sa do
skali Starego Miasta. Przestrzegana jest rowniez ochrona pola ekspozycji jego syl-
wety od strony potudniowej. Do skali historycznego srodmiescia nawigzuja réwniez
inne wymiary, takie jak szerokos¢ placow, czy przekroje ulic. Te restrykcje nie sg juz
tak silne we wschodniej czesci projektu w Elbbriicken, gdzie planowana jest realiza-
cja grupy budynkéw wysokosciowych.

Podobna sytuacja wystgpuje w przypadku ksztattowania przestrzeni publicz-
nych oraz tworzenia lub wzmacniania potaczen przestrzennych. W warstwie dekla-
racji wszystkie przedsigwzigcia wskazujg ksztattowanie wysokiej jakosci przestrze-
ni publicznej. Pozniej czesto strukture przestrzenna przedsigwzigcia ,,ksztattuje
rynek”, jak to miato miejsce w Krakowie. Tam tez, silny deweloper i zbyt elastycz-
ne zapisy dokumentoéw planistycznych spowodowaty podporzadkowanie systemu
przestrzeni publicznych wymogom preferowanej przez dewelopera funkcji handlo-
wej 1 logice funkcjonowania wielkopowierzchniowego obiektu handlu, margina-
lizujac jednoczes$nie znaczenie tego obszaru, jako waznej przestrzeni publicznej
miasta. Powodem nieosiggnigcia tego celu moze byc¢ tez staba wspodlpraca na po-
czatku procesu, jak np. w Gdansku, gdzie nie zostato wypracowane we wspotpracy

4 Dane: Dunskie Centrum Architektury/ Dansk Arkitektur Center — http://sustainablecities.dk/
da/city-projects/cases/hamborg-hafencity-bringer-byen-taet-paa-vandet.
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z Konserwatorem Zabytkow caloSciowe rozwigzanie dotyczace potaczenia terenow
z Glownym Miastem, co w przypadku terenu przylegajacego do historycznego
srodmiescia 1000-letniego miasta, starajacego si¢ o wpis na liste UNESCO, mo-
glo i zaowocowato sytuacjg patowg. Filharmonia dziata juz od 2004 r., a sprawa
ktadki nad Mottawg jest nadal nieprzesadzona. Problem ten znacznie ogranicza do-
stepnos$c, skadingd we wszystkich innych aspektach udanego przedsigwzigcia. Pro-
blem ten udato si¢ w znacznym stopniu rozwigza¢ w przypadku Hafencity, gdzie
biuro EMBT Arquitectes z Barcelony, po wygraniu kilku pierwszych konkursow
realizacyjnych zostato poproszone o przygotowanie cato$ciowej koncepcji zago-
spodarowania przestrzeni otwartych, po czym opracowanie to zostatlo wiaczone
do uchwalonego w 2005 r. planu zagospodarowania. W przypadku Lyonu w pra-
cach nad masterplanem bral udziat architekt zajmujacy si¢ krajobrazem miejskim
(Architecte Paysagiste), ktory byl odpowiedzialny za zapisy dotyczace szerokosci
ulic, gldwnej osi zatozenia i nanizanego na nig systemu placow, jak rowniez skali
kwartatow, w tym wysokosci i ich glgbokosci.

W wielu przypadkach na terenach przedsiewzig¢ zachowane zostajg zabytkowe
struktury poprzemystowe, ktorym nadana zostaje nowa funkcja. Fizyczna struktura
budynkoéw dawnej elektrocieptowni mogtla relatywnie tatwo zosta¢ zaadaptowana na
salg koncertowa. Budynki petnigce wezeséniej funkcje spichlerzy w dokach Dombasy
w Hawrze i w Speicherstadt w Hamburgu zostaly przeksztalcone na biura, studia,
czy mieszkania.

Czgsto mimo ze mozna uznaé przedsigwzigcie za udane z punktu widzenia
wladz lokalnych, ktorym zalezy na realizacji nowych inwestycji i rozwoju funkcji
wzmacniajgcych metropolitalny potencjal miasta lub regionu, struktura przestrzenna
zrealizowanych zatozen powstaje bez przeprowadzenia wystarczajacych analiz doty-
czacych funkcjonowania i ksztaltu nowo powstajacej przestrzeni miejskie;j.

2. Realizacja

Ocena realizacji przedsigwzie¢ obejmowac bedzie czas trwania — zaréwno pla-
nowany, jak i rzeczywisty, sposob etapowania inwestycji, jego strukture zarzadzania,
sposob organizacji 1 montaz finansowy. Te wszystkie czynniki znacznie wptywaja
na powodzenie procesu, a takze na ,,sil¢” operatora procesu odnowy. Jezeli jest ona
istotna moze on wptywac na ksztatt przestrzeni, a nie wyraza¢ zadowolenie, ze na
danym terenie realizowane sg jakiekolwiek inwestycje.

Liczba aktorow zaangazowanych w proces oraz mozliwo$ci zbudowania part-
nerstwa maja realny wptyw na ksztaltt przedsigwzigcia. Szczegolne znaczenie wy-
daje si¢ mie¢ rola samorzadu lokalnego, jako jednostki odpowiedzialnej za rozwdj
miasta. Tu tez ocenione zostang instrumenty partycypacji i moment, w ktorym ma
ona miejsce.
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2.1. Harmonogram i fazy przedsiewziecia

W wielowatkowych i obejmujacych znaczny obszar miasta przedsiewzigciach
odnowy przestrzeni czesto nie udaje si¢ w petni oszacowa¢ wydatkdéw, a terminy
realizacji przedtuzaja si¢ ze wzgledu na wiele czynnikow makroekonomicznych lub
lokalnych. Praktycznie we wszystkich projektach mozemy mowi¢ o drobnym lub
znacznym wydtuzeniu czasu realizacji. Realny okres realizacji to od siedmiu lat dla
PIC Urban, przez 12 lat w przypadku GCMK, ktory jest relatywnie najmniej skom-
plikowanym projektem z analizowanych i ok. 25 lat (na ktoére oceniana jest realizacja
dla Lyonu i Hamburga) do prawie 40 lat w przypadku KCK, od pojawienia si¢ pierw-
szej idei do planowanego zakonczenia inwestycji.

Przygotowania do realizacji Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego
rozpoczeto w 1996 r. i pierwotnie planowano jego zakonczenie na 2008 r. Wigksza
czes$¢ prac zostata wykonana w terminie ze wzglgdu na obowiazki zwigzane z realiza-
cja subwencji z Kontraktu Wojewddzkiego oraz ZPORR. Zgodnie z harmonogramem
pierwszy koncert, co prawda jeszcze przed oddaniem sali do uzytkowania, odbyt sie
w 2003 r., a inauguracja Sali Gtéwnej nastapita w 2005 r. Przeciagnety sie jedynie te
inwestycje, na ktore nie byto od poczatku zapewnionego finansowania. Program PIC
Urban jako finansowany z inicjatywy URBAN II musiat zosta¢ zakonczony w 2008 r.
Wtedy tez zakonczono wigkszos¢ inwestycji, jednak inwestycja ,,sztandarowa” dla
tego programu — wieza Centrum Morza i Zrownowazonego Rozwoju nadal nie zosta-
fa zrealizowana, a termin jej ukonczenia jest rokrocznie przesuwany. Mimo pewnych
problemdéw dotyczacych procedury przetargowej po otrzymaniu dofinansowania
z UE ruszyly inwestycje infrastrukturalne w KCK. Mozna stwierdzi¢, ze subwencje,
w tym gltownie fundusze i inicjatywy EU ze wzgledu na $cisle okreslony czas realiza-
cji stanowia silny bodziec do ukonczenia przedsiewziecia w terminie. Co wigcej jest
to, po zakwalifikowaniu projektu, pewne zrodlo finansowania, jednak w przypadku
ztego oszacowania kosztow, ktory to problem jest czgsty w tak skomplikowanych
inwestycjach, moze nastreczy¢ powazne problemy przy rozliczaniu dofinansowania.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku inwestycji finansowanych z budzetu
miast oraz przez inwestorow prywatnych. W pierwszym przypadku mamy czgsto do
czynienia z ,,przesuwaniem’” inwestycji na kolejny rok budzetowy. W przypadku mon-
tazu finansowego, w ktorym poszczeg6lne czgsci inwestycji maja by¢ realizowane i fi-
nansowane przez podmioty prywatne, opdznienia spowodowane sg gtownie trudnoscia
znalezienia inwestora, a co za tym idzie zrodta finansowania inwestycji. Kryzys na
rynku nieruchomosci z 2009 r. byl sprawdzianem dla poszczegolnych inwestycji.

W przypadku Hamburga réznorodne zrédta finansowania i dobry podzial na
fazy realizacji pozwolity na zwolnienie tempa realizacji projektu i mozliwos¢ prze-
czekania az do konca kryzysu, nie wpltywajac na jego ksztalt przestrzenny. W pro-
jekcie Lyon Confluence pierwotnie zaktadano sfinansowanie inwestycji infrastruktu-
ralnych gléwnie z pozyczek splacanych ze sprzedazy gruntu inwestorom prywatnym

153

Studia 158 - Kamrowska.indd 153 2015-04-12 21:22:11



oraz podatkow lokalnych. Ten plan cz¢$ciowo si¢ powiodl, ale w dobie kryzysu trud-
no bylo znalez¢ inwestora, ktory zrealizowalby planowane mieszkania socjalne. Roz-
wigzaniem tego problemu stato si¢ siggnigcie do funduszy EU przeznaczonych na re-
alizacje budownictwa spolecznego w energooszczednych i wykorzystujacych energie
odnawialne technologiach.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze najwigksze opoznienia dotyczg projektow maja-
cych by¢ wizytéwka przedsiewzieé: Elbephilharmonie w Hamburgu, Muzeum Con-
fluence w Lyonie, czy jez wspomnianego Centrum Morza i Zrownowazonego Roz-
woju w Hawrze.

2.2. Organizacja i zarzadzanie

Organizacja i zarzadzanie analizowanymi przedsigwzigciami odnowy odnosi
si¢ do dwoch zagadnien problemowych. Pierwsze z nich to, w jakim stopniu proces
odnowy przestrzeni jest zintegrowany z istniejgcymi strukturami zajmujacymi si¢ pla-
nowaniem przestrzennym i urbanistykg operacyjna. Drugi problem dotyczy struktury
organizacyjnej przedsiewzigcia: czy podmiot realizujacy byt w stanie zaja¢ si¢ analizo-
wanym przedsigwzieciem jako czescig swoich zwyktych zadan, czy tez niezbedne byto
powolanie nowej struktury, ktora zajeta si¢ wylacznie tym zagadnieniem.

Tabela 16 pokazuje, jak wyglada ten stan rzeczy w analizowanych przedsig-
wzigciach. Kazde z opisywanych miast i regiondw ma inng struktur¢ procesu odno-
wy przestrzeni miejskiej, w kazdym z nich inna jest tez rola i stopien zaangazowa-
nia samorzadow regionalnych, metropolitalnych i miejskich. W przypadku Krakowa
i Hawru to samorzad miejski jest odpowiedzialny za proces, chociaz w kazdym z tych
przypadkow sytuacja jest odmienna.

W Krakowie w ramach przygotowan do realizacji KCK powotano spotke, ktorej
celem miata by¢ koordynacja inwestycji, ale potem i tak inwestycje infrastruktural-
ne realizowane byly przez inne jednostki miejskie np. projekt Zintegrowany transport
publiczny w aglomeracji krakowskiej — etap I realizowato Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne S.A. Spotka KCK nigdy nie odegrata roli zarzadcy ani dewelopera nie-
ruchomosci. Pierwotnie miata ona przejac¢ prawa do nieruchomosci na terenie przedsig-
wzigcia w zamian za udzialy dla jej wspolnikow, ale w koncu to rowniez nie nastapito.

Program URBAN dla Hawru pokazuje, ze mozliwa jest implementacja napraw-
de duzego procesu odnowy rozbudowujac tylko istniejace struktury i nie powotujac
nowych. Ten sposob organizacji nie jest typowy dla francuskich projektéw odnowy
przestrzeni miejskiej, zarowno w ramach inicjatywy URBAN, jak i w innych przy-
padkach. W przypadku inicjatywy URBAN II tylko dwa miasta (Hawr i Bastia) zde-
cydowaty si¢ na samodzielne zarzadzanie programem. W pozostatych odpowiedzial-
nos$¢ ta lezy po stronie rzadowej (prefektury) lub specjalnie w tym celu powotanego
inwestora zastgpczego — zwykle spolki o kapitale mieszanym (société d’économie
mixte — SEM).
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Bardziej typowa dla Francji jest sytuacja organizacyjna projektu Lyon Conflu-
ence, gdzie kluczowa role w procesie odgrywa wlasnie utworzone w tym celu SEM,
przeksztatcona pézniej w spotke publiczng na rzecz rozwoju lokalnego (sociétés pu-
bliques locales d’ aménagement SPLA). Rownie wazna w projekcie jest rola Commu-
nauté Urbain — Samorzadu Aglomeracji Lyonskiej. SPLA realizuje zagospodarowanie
przestrzeni publicznych oraz (wraz z samorzadem metropolitalnym i lokalnym) reali-
zacj¢ budynkoéw uzytecznosci publicznej. Samorzad regionalny — Conseil général du
Rhone, realizuje Muzeum Confluences, a Sytral, SNCF, Voies navigable de France sa
odpowiedzialne za inwestycje infrastrukturalne.

Rowniez w przypadku Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego koor-
dynatorem projektu jest samorzad regionalny, a wlasciwie jego jednostka organiza-
cyjna — Polska Filharmonia Baltycka. Jest to nietypowa sytuacja, bo w Polsce rola
regionow, ze wzgledu na ich kompetencje i sposob finansowania polityki rozwoju
w panstwie, ogranicza si¢ czesciej do przygotowania strategii, czy administrowania
funduszami niz realizacji poszczegolnych przedsiewzigé.

W Hamburgu za proces odnowy odpowiada, w sposob typowy dla Niemiec,
kraj zwigzkowy — Land. To wlasnie on posiada kompetencje legislacyjne i $rod-
ki inwestycyjne do przeprowadzenia tego typu przedsigwzi¢¢ [Couch et al. 2003,
s. 182]. W tym przypadku sytuacja jest jeszcze o tyle specyficzna, ze Hamburg jest
jednoczesénie miastem i krajem zwigzkowym, co powoduje skupienie w jednym reku
wszystkich kompetencji i zasoboéw finansowych. Przedsigwzi¢ciem zarzadza agen-
cja rozwoju Hafencity Hamburg GmbH. Jest ona w pelni finansowana przez miasto
Hamburg, jednak funkcjonuje niezaleznie od struktur miejskich. Agencja zajmuje si¢
koordynacjg i zarzadzaniem inwestycja, a takze kontaktami z podmiotami zaangazo-
wanymi w ten proces.

We wszystkich analizowanych przypadkach gtéwng rolg w procesach odnowy
miejskiej odgrywa sektor publiczny, jego zaangazowanie jest niezbedne w wigkszo-
$ci sytuacji. W warunkach europejskich jedynie w nielicznych przypadkach rolg ope-
ratora odegral inwestor prywatny.

2.3. Budowa partnerstwa

Ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ analizowanych projektow w kazdym z przy-
padkow niezbedne bylo stworzenie partnerstwa. Efektywny program odnowy prze-
strzeni miejskiej wykorzystuje wiedzg, umiejetnosci i zasoby sektora publicznego
i prywatnego oraz lokalnej spolecznosci.

W przypadku Lyon Confluence partnerstwo jest bardzo szerokie, udziatowcami
samej spotki publicznej na rzecz rozwoju lokalnego (SPLA) koordynujacej przed-
siewzigcie jest 13 podmiotow. Sa to Samorzad Aglomeracji Lyonskiej, Departament
Rhone Alpes, Miasto Lyon, Sytral — przedsigbiorstwo transportu publicznego w aglo-
meracji, SNCF — kolej francuska, Voies navigable de France — odpowiedzialny za
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inwestycje zwiazane z portem, La Chambre de Commerce et d’Industrie, a takze
7 bankow prywatnych i kas pozyczkowych. Dodatkowo, w partnerstwie waznag role
odgrywa Conseil Général du Rhone, ktory realizuje Muzeum Confluences. Wspo6t-
praca ta jest, w typowy dla Francji sposob, mocno sformalizowana np. decyzje biezg-
ce w projekcie ustalane sg na radzie pilotazowej (Comité de pilotage), w ktorej biorg
udziatl wszyscy aktorzy zaangazowani w dang faze przedsigwzigcia.

Rowniez w PIC Urban partnerstwo jest centralnym elementem procesu. Przy
kwalifikacji projektow czastkowych decyzja podejmowana jest na radzie technicz-
nej obejmujacej wszystkich partnerow: Rzad Francuski, Region Gornej Normandii,
Departament Seine-Maritime, Zarzad Portu w Hawrze (Port Autonome du Havre),
La Chambre de Commerce et d’Industrie w Hawrze (CCIH) 1 partnerow prywat-
nych — przedsiebiorstwa, fundacje i1 stowarzyszenia dziatajace na terenie objgtym
programem. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg na rolg Chambre de Commerce — 1zby
Handlowej, ktora we Francji jest waznym podmiotem procesu. W realizacje projektu
CONCERTO wraz z Grand Lyon i SPLA zaangazowane sg organizacje pozarzadowe,
INSA w Lyonie (uczelnia wyzsza) oraz deweloperzy poszczegoélnych kwartatow.

Projekt Hafencity, mimo Zze zarzadzany z duzym powodzeniem przez agen-
cj¢ rozwoju, korzysta z do§wiadczen 1 know-how wielu innych podmiotéw. Nie bez
znaczenia sg grupy robocze i wspoltpraca z wyspecjalizowanymi przedsigbiorstwa-
mi konsultingowymi. W proces zaangazowane sg lokalne stowarzyszenia, takie jak:
Hamburska Fundacja Sztuki i Stiftung Maritim — zarzadzajacy historycznymi statka-
mi w Hamburgu.

GCMK jest specyficznym przykladem odnowy przestrzeni miejskiej, bo za
caty teren odpowiada jeden podmiot, co nie umniejsza potrzeby wspotpracy z wielo-
ma instytucjami, takimi jak Biuro Rozwoju Gdanska, WFOS czy Wojewodzki Kon-
serwator Zabytkow.

Jezeli chodzi o KCK, mimo dobrze zapowiadajacych si¢ poczatkow: wytonie-
nia spolki celowej, a potem inwestora strategicznego i deklaracji pelnej wspotpra-
cy, ostatecznie przedsiewzigcie wydawalo si¢ przebiega¢ dwutorowo. Prawie osobno
przeprowadzane byly publiczne inwestycje infrastrukturalne, a osobno powstawat
kompleks handlowo-ustugowy ECE. Oczywiscie trudno bytoby zrealizowaé inwe-
stycje kubaturowe bez infrastruktury, ale patrzac na sprawy z zewnatrz mozna bylo
nawet odnies¢ wrazenie, ze te inwestycje nie stanowig czg¢sci jednego programu.

2.4. Komunikacja spoleczna i partycypacja
W analizowanych przedsigwzigciach partycypacja bierna jest duzo bardziej roz-
winieta od czynnej. Jej celem jest bardziej informowanie i zaznajamianie z projektem
niz proba otrzymania informacji zwrotnej, czy dania mieszkancom danego terenu lub

terenéw sgsiadujacych mozliwosci wptywu na ksztatt projektu. Oczywiscie mozna
to ztozy¢ na karb typoéw projektow. Przedsiewzigciem, gdzie proces partycypacji jest
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Tabela 17

Instrumenty komunikacji spotecznej

Instrumenty partycypacji spoteczne

doméw mieszkancow; strona internetowa;
tablice, banery i wystawy informujace

0 poszczegblnych dziataniach; dokumentacja
zdjeciowa i filmowa postepu prac

Przedsiewziecie
biernej czynnej
uzyskanie akceptacji celow i zatozen we
punkt widokowy, z ktdrego mozna ogladaé wczesnej fazie planowania; warsztaty
Hafencit kolejne fazy realizacji; zaangazowanie nowych | pozwalajace na symulacje procesu odnowy
W Hambﬂr U mieszkancow przez wydarzenia kulturalne przestrzeni; cykliczne dyskusje publiczne
9 i rozrywkowe; publikacje w mediach dotyczace | dotyczace réznych kwestii zwigzanych
procesu przeksztatcen z realizacjq projektu; integracja w proces
lokalnych aktordw i organizacji
podczas prac nad miejscowym planem
Gdanskie Centrum | strona internetowa; broszury informacyjne Zagospodarowania przestrzennego
. co . przeprowadzone zostaty ustawowe
Muzyczno- opisujace zatoZenia projektu i stan jego rocedury takie iak:
Kongresowe Zaawansowania procedury, akié jai.
— dyskusja publiczna
— rozpatrzenie wnioskow i uwag do planu
Fabhce mformacyme przedstgwmnce [.)I'Ojekt strategia ‘botiom-up:
i partneréw w niego zaangazowanych; . .
L - . - projekty zgtaszane przez poszczegdlnych
komunikacja z pras lokalng i regionalng; . . e
rozpowszechnianie dokumentoéw gktoroww ramach zalozonych prioryetow
PIC Urban programowych URBAN; seminaria oraz _ l?;%clftsl:)roeniane indwwidualnie. wedlu
w Hawrze biuletyn dostarczany bezposrednio do pro w ’ 9

kryteriow ewaluujacych szanse jego
powodzenia oraz jego Wplyw na rozwdj
lokalny

- mieszkancy sq wspditworcami programu

Lyon Confluence

zapewnienie identyfikacji spoteczno$ci
lokalnej z przedsiewzigciem, jego integracje
z zyciem dzielnicy; komunikacja z prasq
lokalng i regionalng; strona internetowa;
tablice informacyjne przedstawiajace projekt;

ankiety publiczne, ktorych wyniki stanowity baze

wLyonie specjalnie stworzony punkt informacyjny do dalszych prac projekiowych
przedstawiajacy cele projektu, poszczegdine
dziatania; zdjecia i filmy dotyczace postepu
prac
komunikacja inwestorow z prasg lokalng,
Krakowskie i regionalng; przedstawianie idei inwestycji na | nieformalna: liczne konferencie i zebrania np.
Centrum stronach internetowych podmiotéw nalezacych | na Politechnice Krakowskiej czy na Radzie
Komunikacyjne | do miasta, pokazano stan realizacji inwestycji | Miasta i Radzie Dzielnicy
infrastrukturalnych
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utrudniony, moze by¢ zaré6wno przedsiewzigcie nie nastawione na osigganie zyskow,
jak 1 takie, gdzie wigkszo$¢ kapitatu pochodzi ze zrodet prywatnych. Moze na to mieé¢
wplyw takze wielko$¢ i ztozono$¢ przedsigwzigcia, czy tez to, ze na danym terenie
przed rozpoczeciem inwestycji nie byto mieszkancow (jak np. w przypadku Hafencity).

Rowniez cel ponadlokalny projektu, ktory jak wiadomo nie stuzy zaspokojeniu
potrzeb mieszkancow danego terenu, ale catego miasta czy aglomeracji, nie ulatwia
przeprowadzenia procesu partycypacji. Mimo ze takie przedsigwziecie jest potrzeb-
ne, mieszkancy sgsiadujacych terenow czesto woleliby, zeby znajdowato si¢ w innej
cze$ci miasta (syndrom nimb: not in my backyard). Jednak mimo wyzej opisanych
zastrzezen we wszystkich przedsiewzigciach zidentyfikowano instrumenty komuni-
kacji spotecznej i partycypacji (tab. 17).

Mimo duzej skali analizowanych przedsiewzi¢¢ mozna zauwazy¢ tez przykla-
dy udanego przeprowadzenia procesu partycypacji w przypadku projektow francu-
skich i niemieckiego. PIC Urban w Hawrze jest z zalozenia inicjatywa oddolng (bot-
tom-up). Szczegdtowe projekty sa konstruowane i zglaszane przez poszczegdlnych
aktorow w ramach zatozonych priorytetow i procedur. Po przejsciu oceny zgodnej
z wyznaczonymi kryteriami sg one realizowane w formie zgloszonej przez pomysto-
dawcow. W przypadku Lyon Confluence w typowo francuski sposob, tzn. przez dosé
zinstytucjonalizowany proces, probuje si¢ wigczy¢ mieszkancow we wspottworzenie
projektu. Na poczatku procesu przeprowadzono ankiety, ktorych wyniki stanowi-
ly baz¢ do dalszych prac projektowych. Potrzeby wyrazone przez mieszkancow to
nowy park miejski, zagospodarowanie brzegow rzek, zwigkszenie oferty spedzania
czasu wolnego i nowa szkota z ogélnodostepnym boiskiem. Zostaty one wpisane do
programu projektu, co w znacznym stopniu podniosto akceptacje obecnych miesz-
kancow wobec procesu przeksztatcen. Oczywiscie nie gwarantuje to latwej symbiozy
z nowymi mieszkancami po zakonczeniu przedsiewziccia.

Hafencity w Hamburgu bylo niezamieszkale przed rozpoczeciem projektu,
dlatego podejscie do partycypacji musiato by¢ z oczywistych wzgleddéw trochg inne
i obejmowac zainteresowanych aktordw i organizacje z calego terenu miasta. Prze-
prowadzano cykliczne dyskusje publiczne dotyczace réznych kwestii zwigzanych
z realizacja projektu i warsztaty pozwalajgce na symulacj¢ procesu odnowy prze-
strzeni. Nie mozna poming¢ roli kultury i wydarzen w przestrzeni miejskiej jako zro-
dta informacji o projekcie Hafencity. Agencja zarzadza tym obszarem miasta m.in.
przez przygotowanie oferty kulturalnej, aktywnosci zwigzanych ze sztuka i spedza-
niem czasu wolnego na tym terenie: festyndw, wernisazy na $§wiezym powietrzu,
festiwali czy spektakli. Te imprezy i wydarzenia kulturalne spowodowaly zaistnienie
dzielnicy w $wiadomos$ci mieszkancow Hamburga.

W Polsce proces partycypacji czynnej jest ograniczony gtownie do obowigz-
kowych elementow stanowigcych cze$¢é proceséw sporzadzania miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego lub nieformalnych dyskusji i zebran, ktérych
wplyw na ksztatt projektu jest bardzo rozny.
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2.5. Struktura i inzynieria finansowania

Aby poréwnaé zrodia finansowania w analizowanych przedsiewzieciach po-
dzielono je na trzy grupy: publiczne, prywatne i mieszane (tab. 18). Mamy do czy-
nienia z bardzo réznorodnymi funduszami poczawszy od subwencji europejskich
i rzagdowych po fundusze lokalne pochodzace z podatkow oraz od funduszy wielkich
migdzynarodowych korporacji po aktoréw lokalnych. W czesci przypadkow proces
wspomagany jest przez réznego rodzaju subsydia co pozwala na zrbwnowazenie gor-
szej sytuacji ekonomicznej niektérych miast, a co jest z tym zwigzane mniejszego
potencjalnego zainteresowania inwestorow.

Analizujac publiczne zrodta finansowania, to w wigkszo$ci programoéw odno-
wy przestrzeni w krajach Europy Zachodniej glowne $rodki pochodzg z budzetow
centralnych. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku Lyon Confluence, mimo ze po-
zostata cze$¢ publiczna montazu finansowego jest oparta na srodkach réznych pozio-
moéw administracji: departamencie, aglomeracji czy w koncu miasta.

Od tej sytuacji sa dwa glowne odstepstwa, ktore wystepuja wlasnie w analizowa-
nych przypadkach. Czes¢ przedsiewzie¢ opiera swoje finansowanie na funduszach eu-
ropejskich, inna sytuacja ma miejsce w Niemczech, gdzie wiekszo$¢ funduszy pocho-
dzi z regionow (landow). W Hamburgu z tego zrddta pochodzi wigkszos$¢ publicznych
srodkéw finansowych zaangazowanych w przedsiewzigcie, rzad centralny sfinansuje
jedynie 25% $rodkéw na budowe nowej linii metra, co odpowiada jednej dziesiatej cat-
kowitego zaangazowania finansowego w projekt Miasta-Regionu Hamburga.

Tabela 18

Struktura finansowania analizowanych przedsiewzie¢ odnowy przestrzeni miejskiej

Przedsiewziecie = g
R 2 5| & £
= Eo = ® £
= D (3] [
£ E€5| T |g 32
= o X = = Ry
506 - = | e S So| S
Zrddta finansowania 5 = = S8 | 2F
B O (@]
= = 2 ) S o =S
” S | S5 o |83 88
typ zrédto T o= o 2z | <
europejskie X X X X
. rzagdowe X X X X
Publiczne A«
regionalne X X X
lokalne X - X X X
fundusze wspierajace rozwdj lokalny:
Mieszane | towarzystwa budowlane, banki spétdzielcze, X - - X
kasy oszczednosSciowe, banki hipoteczne
inwestorz atni, fundusze emerytalne
Prywatne |.. Y Pryw Y X X - X X
i inwestycyjne, sponsorzy
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Finansowanie programu w Hawrze opiera si¢ na programie URBAN. W ostat-
nich latach, a doktadnie do 2006 r. fundusze europejskie byly motorem wielu proce-
sow odnowy przestrzeni miejskiej w Europie Zachodniej. Najwigcej miast korzystato
z inicjatywy URBAN, nakierowanej bezposrednio na odnowe przestrzeni miejskie;j,
ale rowniez srodki z innych programéw zaréwno Celu Pierwszego jak i Drugiego*
wspieraty ten proces. Po 2006 r., mimo ze nadal realizowane sg projekty finanso-
wane z funduszy unijnych wspierajace odnowe miast — jak w przypadku projektu
CONCERTO w Lyonie — to strumien funduszy, ktére mozna wykorzysta¢ na ten cel
zmniejszyl si¢ znaczenie.

Podobna sytuacja ma miejsce od 2004 r. w Polsce, od kiedy to znaczny naptyw
srodkow z funduszy strukturalnych, zapoczatkowat tak niezb¢dne procesy odnowy
przestrzeni miast. Jednak, podobnie jak wczesniej w Europie Zachodniej po 2013 r.
zmieni si¢ specyfika przedsiewzigé, na ktore zostang przeznaczone $rodki. Niezbed-
ne tez bedzie poszukiwanie dodatkowych zrodet finansowania tych procesow.

Na razie w przypadku analizowanych projektow ZPORR stanowit gléwne zro-
dlo ich finansowania. Mialo to miejsce zarowno w przypadku KCK — projekt infra-
strukturalny Zintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej — etap I,
jak i GCMK - projekt w ramach priorytetu — Rozbudowa i modernizacja infrastruk-
tury stuzgcej podniesieniu konkurencyjnosci regionow, dzialania dotyczgcego roz-
woju turystyki i kultury.

Drugim typem finansowania projektow odnowy przestrzeni miejskiej sg fun-
dusze mieszane (mutual funds). We Francji gtbwnym zewnetrznym zrdédtem finanso-
wania procesOw rozwojowych jest Kasa Oszczednos$ciowo-Depozytowa (Caisse des
Dépots et Consignations) (ryc. 11). Jest to publiczna instytucja finansowa dziatajaca
od 1816 r., ktorej celem jest inwestowanie przekazywanych oszczednosci w publicz-
ne projekty rozwojowe i infrastrukturalne. Ten mechanizm pozwala na dlugofalowe
finansowanie prac publicznych poza wplywem zmieniajacych si¢ kadencyjnie wtadz
samorzadowych. W Niemczech podobng funkcje petnia Sparkassen i Bank Rozwoju
KfW. Te fundusze zostaly wykorzystane zar6wno w przypadku Lyonu, jak i Ham-
burga, a pozyczki majg by¢ splacane w nastgpnych latach ze wzrostu podatkéw lo-
kalnych. Ten model jeszcze nie jest bardzo rozpowszechniony w Polsce, ale z czasem
bedzie nabierat znaczenia, szczegdlnie wraz ze zmniejszeniem ilosci dostgpnych fun-
duszy z Unii Europejskie;.

W Hamburgu, Lyonie i Krakowie duze znaczenie dla powodzenia przedsigwzigé
bedzie miat kapitat prywatny. Aby zrealizowa¢ tak duze przedsigwzigcia niezbedny
jest efekt dzwigni finansowej. W Hamburgu planuje si¢, ze inwestycje deweloperow
prywatnych bedg 3-krotnie wyzsze niz inwestycje publiczne (135 mln inwestycji pu-
blicznych i planowane 5,5 mld inwestycji prywatnych). W Hawrze dzwignia finansowa

4 Regiony europejskie zostaly podzielone na dwie grupy, ktorym przypisano rézne cele wyko-
rzystania funduszy strukturalnych — pierwszy to wzmacnianie spojnosci — konwergencji (dla regionéw
o nizszym PKB), a drugi konkurencyjno$ci i wzrostu zatrudnienia (dla pozostatych).
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Caisse des Dépéts et Consignations
(Kasa oszczedno$ciowo-depozytowa)

Subsydia na
inzynierig projektowq

L L L L L

Fundusz odnowy miejskiej

Wiadze Wiadze lokal SLPA, Gospodarstwa Sektor
lokalne adze lokaine OPAH* domowe prywatny
. Finansowanie Zakup terenu, Fundusz - .
Zarzadzanie inwestycj nieruchomosal gwarancyjny Wspotfinansowanie

Budzet catkowity: 1,5 mld euro w ciagu 3 lat;
*zarzadca mieszkan socjalnych
Ryec. 11. Caisse des Dépots et Consignations udziat w finansowaniu odnowy przestrzeni miejskiej

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [Couch et al. 2003, s. 196].

jest 6-krotna: 30-mln program spowodowal naptyw prawie 200 mln kapitatu prywatne-
go. W przypadku pierwszej fazy Lyon Confluence inwestycje prywatne maja wynies¢
60% catego budzetu, ten niski stosunek jest spowodowany duzym udziatem mieszkan
socjalnych w projekcie 1 szerokim programem infrastruktury spotecznej. W przypadku
GCMK kapitat prywatny pojawia si¢ w ramach sponsoringu dziatalnosci kulturalne;.

3. Ocena

Synteza oceny obejmuje analiz¢ 1 oceng procesu planowania i skutecznos$ci
najwazniejszych instrumentow wykorzystanych w tych konkretnych projektach.
Nastepnie okreslony zostanie zakres dziatan. To, czy projekt ogranicza si¢ do sfe-
ry fizycznej, czy rozwinigte sa rowniez sfery spoteczna i ekonomiczna, pozwoli na
okreslenie stopnia jego kompleksowosci, a pozniej ocene wdrozenia podejscia zinte-
growanego. Nast¢pnie zanalizowany zostanie zasi¢g oddzialywania przedsiewzigé
przez pokazanie ich roli w strukturze miasta oraz tego, czy w sposob istotny zmienia
jego strukturg funkcjonalng. Analiza poglebiona zostanie przez oceng uzyskanych
rezultatow. Rozwazania te zostang zakonczone probg okreslenia stopnia wpisywania
si¢ przedsiewzig¢ w praktyke rownowazenia rozwoju.
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3.1. Analiza procesu planowania

Mimo wzrostu w ostatnich latach rynkowego czynnika konkurencyjno$ci miast
nie wszystkie procesy zachodzace w przestrzeni mozna pozostawic¢ regulacji ,,niewi-
dzialnej rece rynku”. W tak duzym i ztozonym przedsigwzieciu, jakim zwykle jest
odnowa przestrzeni miejskiej, szczegdtowy proces planowania nie tylko pozwala na
sprawniejsza jego realizacje, ale ma duzy wptyw na ksztalt powstajacej przestrzeni.
W analizowanych przyktadach przedsiewzie¢ w Polsce brak instrumentéw strate-
gicznych urbanistyki operacyjnej, co pozwolitloby na zaprogramowanie i monitoring
przygotowania oraz realizacji przedsigwzigcia.

W przypadku Krakowa dla opisywanego terenu nie zostat nawet sporzadzony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan koordynacyjny dla KCK stat
si¢ w jakims$ stopniu substytutem planu miejscowego. Jednak ma on inne umocowa-
nie prawne, w zadnym stopniu nie obliguje dewelopera i nie jest prawem miejsco-
wym. Pierwotnie miat by¢ dokumentem strategicznym, na ktérego podstawie miat
zosta¢ sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory nigdy
nie powstal. Co wiecej lapidarnos$¢ zapiséw planu ogélnego nie data miastu instru-
mentu kontroli jako$ci realizowanej tkanki miejskiej, a przede wszystkim przestrzeni
otwartych. Na terenie przedsiewziecia powstato kilka ciekawych pod wzgledem ar-
chitektury budynkdéw, czego niestety nie mozna powiedzie¢ o funkcjonalnosci i jako-
$ci przestrzeni publicznych oraz potaczen przestrzennych. Jednocze$nie Plan ogdlny
zagospodarowania przestrzennego Krakowa jasno okresla zasady polityki konserwa-
torskiej ochrony dobr kulturowych i srodowiska naturalnego.

W przypadku Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego przed rozpo-
czgciem planow inwestycji sporzadzony zostal miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla tego obszaru. Jednak Gdansk jako jedno z nielicznych miast
w Polsce moze poszczyci¢ si¢ duzym stopniem pokrycia planami zagospodarowania
przestrzennego. W tym projekcie, znacznie mniejszym od pozostatych zaréwno ze
wzgledu na obszar, jak i program, nie bylo potrzeby przygotowywania np. planu dzia-
fan. Role dokumentéw koordynacyjnych odgrywaty studia wykonalnosci sporzadzo-
ne w ramach przygotowania dokumentacji do konkursu ze ZPORR, program funk-
cjonalno-uzytkowy i dokumentacja wykonawcza samych budynkéw. Aby otrzymacé
rézne subwencje, na ktorych w wiekszosci opierata si¢ ta inwestycja przygotowano
odpowiednie dokumenty realizacyjne, jak np. plan zieleni zgodny z wytycznymi
konserwatorskimi potrzebny, aby otrzyma¢ dofinansowanie z WFOS (Wojewodzkie-
go Funduszu Ochrony Srodowiska).

W przypadku Hamburga mamy do czynienia z bardzo elastycznymi zapisami
planu ze wzgledu na mozliwo$¢ zmiany potrzeb rozwojowych miasta w dtugim cza-
sie realizacji projektu. Ta sytuacja na pierwszy rzut oka wydaje si¢ podobna do kra-
kowskiej, ale w Hamburgu otwarty i niezbyt sztywny masterplan jest jedynie ramag
do bardziej szczegdtowych dokumentow, takich jak plany struktury, czy uchwalone-
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go w 2005 r. planu zagospodarowania. Co wigcej, przed przystapieniem do jakiejkol-
wiek inwestycji w Hafencity inwestor jest zobowigzany do przeprowadzenia konkur-
su. Sa to typowe dla praktyki niemieckiej wiecloetapowe uszczegdtawiajace konkursy
realizacyjne. W zaleznosci od wielkosci terenu mogg sktadac si¢ np. z 2 etapow:
urbanistycznego i architektonicznego. W przypadku Krakowskiego Centrum Komu-
nikacyjnego proces rozpoczat si¢ od konkursu, ale pdzniej zatozenia zwycieskiej pra-
cy zostaty wielokrotnie zmieniane.

3.2. Zakres dzialan

Jak wskazano w tab. 19 we wszystkich analizowanych przedsigwzi¢ciach naj-
bardziej rozwinigta jest sfera przestrzenna. Wyjatkiem jest PIC Urban w Hawrze,
gdzie mozemy mowi¢ o rownowadze migdzy wszystkimi czterema sferami: prze-
strzenna, spoteczng, ekonomiczng i srodowiskowa, a nawet wickszy nacisk poto-
zony jest na sfery spoleczna i ekonomiczna. Wynika to bezposrednio z zalozen
inicjatywy URBAN, promujacej podejécie zintegrowane. Rowniez ograniczona
pula dofinansowania nie pozwolita na realizacj¢ spektakularnych inwestycji infra-
strukturalnych.

W przypadku Gdanska, Hamburga i Krakowa na brak lub mniejszy udziat dziatan
spoleczno-ekonomicznych wplynglo to, Zze przed rozpoczgciem realizacji projektow ich

Tabela19

Zakres dziatan

Zakres dziatan
przestrzenny spoteczny ekonomiczny | Srodowiskowy
<
= — [
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S 8> S=ERE 5 =N £ 58
E5: | 52| 2882 | 822X
Hafencity w Hamburgu XXX XX X XX
Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe XXX X - -
PIC Urban w Hawrze XX XXX XXX XX
Lyon Confluence w Lyonie XXX X X X
Krakowskie Centrum Komunikacyjne XXX - - X
X — niewielki,
XX — umiarkowany
XXX — szeroki,
— — brak dziatan
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tereny byty praktycznie niezamieszkate. W czterech z analizowanych projektow odnoto-
wano dziatania ze sfery Srodowiskowe;j. Jest to spowodowane — we wszystkich przypad-
kach oprécz Hawru i Hamburga, gdzie rzeczywiscie wdrozono wiele inicjatyw z tej sfery
— wlaczeniem do niej kryterium rozwoju transportu zbiorowego.

Jednoczesnie w analizowanych projektach francuskich i niemieckim widaé
podejscie zintegrowane do proceséw odnowy przestrzeni miejskiej. We wszystkich
przypadkach realizowane byly lub sg dziatania ze wszystkich czterech sfer, podczas
gdy w Polsce trudno zrealizowa¢ naprawd¢ kompleksowe projekty. Czesto taka sytu-
acja ma miejsce ze wzglgdu na ograniczone zrodta finansowania. Wigkszo$¢ pienie-
dzy pochodzi z funduszy europejskich i problemem jest wktad wiasnych jednostek
budzetowych. Ta sytuacja nie zmieni si¢, jezeli nie zostang rozpowszechnione inne
instrumenty finansowania odnowy przestrzeni miejskiej.

Mozemy tez zauwazy¢ w Europie ogdlng tendencje, ktora dotyczy stopniowego
przenoszenia $rodka cigzkosci ze spektakularnych projektow ,,flagowych” (ktore co
wiecej we wszystkich analizowanych przedsigwzigciach nastreczyly najwiecej trud-
nos$ci, mialy najwigksze opoznienia realizacyjne i przekraczaty planowany budzet),
w kierunku projektow drobnych, spoteczno-ekonomicznych oraz dziatan z dziedziny
kultury, festiwali i widowisk w przestrzeni miejskiej. Obecnie ta tendencja w Polsce
nie jest bardzo silna — sfera ta nie jest istotna w zadnym z analizowanych przedsie-
wzigé. W ostatnich latach jednak zaczyna by¢ obecna réwniez w Polsce. Dobrym
przyktadem mogg by¢ dzialania artystyczne w przestrzeni publicznej na terenach
postoczniowych w Gdansku, czy na krakowskim Zabtociu.

3.3. Rezultaty i trwalos¢ realizacji produktow

Przedsigwzigcia pozytywnie wptywajg na zmiany funkcjonalno-przestrzenne
na terenach, gdzie sg realizowane. Przyczyniaja si¢ nie tylko do poprawy struktury
fizycznej, ale rowniez tworzenia bezpiecznego i atrakcyjnego srodowiska zamiesz-
kiwania, rozwoju zatrudnienia oraz zaangazowania lokalnej spolecznosci. Wskaza-
ne przykladowe rezultaty czastkowe przedsiewzigc (tab. 20) dotycza wszystkich sfer
przestrzennej, ekonomicznej, spotecznej i ekologiczne;.

Jednoczesnie w przypadku Gdanskiego Centrum Muzyczno-Kongresowego
nie do konca udalo si¢ wytworzy¢ polaczenie z Glownym Miastem, gdyz fizyczna
dostepnos¢ jest nadal utrudniona. W Krakowie zaprzepaszczono szansg na integracje
przestrzeni po wschodniej i zachodniej stronie dworca PKP. Analizowane inwesty-
cje zostaja zrealizowane w sensie ekonomicznym — stworzenie nowych budynkow
i przestrzeni publicznych, czesto nawet o wysokiej jako$ci architektonicznej, jednak
rozwiazania te w sensie urbanistycznym — kreowania przestrzeni miejskiej — bywaja
utomne.

W Europie Zachodniej mozna zaobserwowac¢ duze opdznienia przy realizacji
tzw. projektow flagowych: Centrum Morza i Zréwnowazonego Rozwoju, Muzeum

165

Studia 158 - Kamrowska.indd 165 2015-04-12 21:22:12



Tabela 20

Rezultaty przedsiewzigé

Przedsigwziecie

Ocena
przedsiewzigcia

Przyktadowe rezultaty czastkowe

Hafencity w Hamburgu

bardzo wysoka

— rozwdj nowoczesnego wielofunkcyjnego Srodmiescia

— stworzenie dobrze funkcjonujacej przestrzeni miejskiej,
zapewnienie wysokiej jakosci budynkow i przestrzeni otwartych
przez system konkurséw realizacyjnych

— naplyw wielu miedzynarodowych korporacji i przedsiebiorstw z zakresu
nowych mediéw i przemystu cyfrowego

— stworzenie i wdroZenie dobrze dziafajacego systemu certyfikacji
ekologicznej budynkow

Gdanskie Centrum
Muzyczno-Kongresowe

wysoka

— stworzenie nowego kompleksu kulturalno-kongresowego
na terenach poprzemystowych
— realizacja pierwszej duzej sali kongresowej w Aglomeracji Gdanskiej
— przywrécenie dostepu do Motfawy na tym odcinku,
zagospodarowanie terendw nadbrzeznych
— zmiana wizerunku dzielnicy

PIC Urban w Hawrze

bardzo wysoka

— otwarcie dzielnicy i jej powigzanie ze $rodmieSciem

— rewitalizacja dokéw Dombase z poszanowaniem ich dziedzictwa
przemystowego

— stworzenie parku miejskiego wzdtuz nabrzeza Sadne

— poprawa sytuacji ekonomicznej dzielnicy przez realizacje centrum
biznesu i funduszu pozyczek dla mikroprzedsigbiorstw

Lyon Confluence
w Lyonie

w trakcie
realizacji

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru przez realizacje
nowej linii szybkiego tramwaju

— realizacja mieszkan socjalnych o podwyzszonych standardach
ekologicznych

— poprawa oferty rekreacyjnej dzielnicy przez stworzenie Centrum
Czasu Wodnego i Placu Wodnego

Krakowskie Centrum
Komunikacyjne

do$¢ wysoka

— zagospodarowanie terendw zdegradowanych w centrum miasta

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej: przebudowa systemu
drogowego i realizacja szybkiego tramwaju

— integracja wielu $rodkéw transportu zbiorowego i realizacja wezta
komunikacyjnego

Confluence i Elbephilharmonie. Wszystkie one miaty przekroczony budzet i duze
op6znienia, a dwa z nich (Centrum Morza i Zréwnowazonego Rozwoju, Muzeum
Confluence) jeszcze nie powstaty.
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3.4. Zasieg oddzialywania oraz wplyw przedsiewzieé
na miasto i region

Zasieg oddzialywania (tab. 21) pokazuje wptyw przedsiewziec na sytuacje eko-
nomiczno-spoteczng sgsiedztwa oraz, jako interwencji punktowej, wplyw na miasto,
a nawet aglomeracje i region.

Tabela 21

Zasieg oddziatywania i wptyw przedsiewzieé¢ na miasto i aglomeracje

o Wptyw przedsiewzigcia na
Przedsiewziecie — ; .
dzielnice miasto/aglomeracje
Hafencity w Hamburgu XXX XXX
Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe X XX
PIC Urban w Hawrze XXX XX
Lyon Confluence w Lyonie XXX XX
Krakowskie Centrum Komunikacyjne XX XXX

X — umiarkowany, XX — znaczny, XXX — duzy

W przypadku Hafencity oraz KCK przedsigwzigcia istotnie zmieniajg struktu-
r¢ przestrzenng i funkcjonalng miasta. W przypadku Hamburga celem projektu jest
rozwdj nowoczesnego srodmiescia, a w Krakowie gldéwnego wezta integracyjnego
aglomeracji. Rola pozostatych przedsigwzig¢ w strukturze miasta nie jest co prawda
dominujaca, ale rowniez wazna. Ta sytuacja ma miejsce nie tylko ze wzgledu na
skalg, ale 1 znaczenie tych przedsigwzi¢¢ dla rozwoju miasta i lokalnej spotecznosci.
W przypadku projektu gdanskiego centrum kulturowo-kongresowe odgrywa wazng
role w aglomeracji. W Lyonie i Hawrze mamy do czynienia z rewitalizacja poszcze-
golnych dzielnic miast, ale nie do$¢, ze w obu przedsigwzigciach pojawiajg si¢ pro-
jekty czastkowe o programie ponadlokalnym, to skala przeksztalcen, w tym nowa
infrastruktura spoleczna i stworzone miejsca pracy, majg znaczenia zdecydowanie
szersze niz teren projektu.

Wérod celow analizowanych przedsigwzig¢ sprecyzowane sa dwa typy
dziatan. Pierwszy z nich dotyczy rozwoju ekonomiczno-spoteczno-przestrzenne-
go dzielnicy: realizacja wielofunkcyjnej przestrzeni miejskiej (Hamburg, Lyon),
wprowadzenie funkcji do obiektéw i na terenach zdegradowanych (Gdansk), czy
tez stworzenie warunkéw wspierajacych wszechstronny i zréwnowazony rozwoj
dzielnicy (Hawr). Drugi odnosi si¢ do calego miasta i regionu: podniesienie kon-
kurencyjno$ci miasta i regionu jako metropolii (Hamburg), wprowadzenie funkcji
metropolitalnych (Gdansk, Lyon, Krakow), nadanie dzielnicy roli motoru rozwoju
aglomeracji (Hawr).

167

Studia 158 - Kamrowska.indd 167 2015-04-12 21:22:12



3.5. Rownowazenie rozwoju

Wszystkie wymienione przedsiewzigcia wpisuja si¢ w praktyke rownowazenia
rozwoju przez ponowne wykorzystanie zdegradowanych terenéw i struktur, ktore
wczesniej petnily funkcje przemystowe, portowe lub zwiazane z koleja, a co za tym
idzie, szczegolnie w przypadku realizacji funkcji komercyjnych i mieszkaniowych,
przyczyniaja si¢ do przeciwdziatania rozlewaniu si¢ miast, co stanowi bezposrednie
odwotanie do drugiej tezy niniejszej rozprawy. Wszystkie przedsigwzigcia, oprocz
gdanskiego, wplywaja na poprawe dostepnosci i funkcjonowania transportu publicz-
nego. W rozdz. V 3.1. zostala opisana kompleksowo$¢ poszczegolnych projektow
i stopien integracji dziatan. Jest ona dos¢ duza, ale oczywiScie zroznicowana w po-
szczegblnych przedsigwzigciach.

Projekty dofinansowane z funduszy europejskich zaré6wno strukturalnych tzn.
main stream (w Polsce — ZPORR, RPO), jak innych inicjatyw (URBAN, czy CON-
CERTO), a takze korzystajace z pomocy technicznej i eksperckiej, jak to ma miejsce
w przypadku Krakowa, ktdry korzysta z konsultacji ekspertow w ramach inicjatywy
JEREMIE, wpisuja si¢ w ogolne priorytety Unii Europejskiej dotyczace m.in. row-
nowazenia rozwoju.

W przypadku Hawru dbato$¢ o wpisywanie si¢ w kryteria rownowazenia
rozwoju wynika bezposrednio z kryteriow URBAN. Poszczegdlne dziatania zo-
staty opisane w rozdz. IV.4.3. i dotycza: podejscia zintegrowanego, tworzenia part-
nerstwa, partycypacyjnego charakteru wyboru i realizacji projektow czastkowych,
ewaluacji i monitoringu catego procesu. Ta sytuacja wystepuje roéwniez w Gdan-
sku, jednak przez to, ze projekt GCMK byt dofinansowany z priorytetu dotyczace-
go kultury, w studium wykonalnos$ci nie potozono nacisku na analize dostgpnosci
komunikacyjnej. Rzeczywiscie wsrdd celow, ktore zreszta udato si¢ przynajmniej
czesSciowo zrealizowad, sg: uatrakcyjnienie cze$ci miasta, w ktorej zaczeta naste-
powa¢ degradacja ekonomiczno-spoleczna i potaczenie funkcjonalne z Gtéwnym
Miastem, ale problem dostepnosci transportem publicznym nie zostal jeszcze roz-
wiazany. Podobny problem wystepuje w Krakowie. Projekt zostat dofinansowany
z priorytetu dotyczacego infrastruktury, na skutek czego nie objat wszystkich sfer
odnowy przestrzeni.

Wyrazny wydaje si¢ brak inicjatywy skoncentrowanej na odnowie przestrzeni
miejskiej, takiej jaka byly URBAN I i II. Istniejace priorytety dotyczace odnowy
przestrzeni i rewitalizacji zestawione z ogromnymi potrzebami miast polskich, nie
zapewniaja wystarczajacych srodkow dla przeprowadzenia zintegrowanych i kom-
pleksowych projektéw odnowy miejskiej. W poprzedniej perspektywie 2004-2006
dofinansowywano czesto bardzo niewielkie i rozdrobnione projekty. Wyjatkiem byto
woj. pomorskie, gdzie dofinansowano jedynie trzy, ale za to kompleksowe projekty
z priorytetu rewitalizacji. W innych wojewddztwach zrealizowano wiele drobnych
i wyrywkowych projektéw, w tym np. remont fragmentu drogi wraz z infrastruktura
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podziemna. Projekt oczywiscie wazny dla mieszkancow terenu, na ktérym byt prze-
prowadzony, ale trudno nazwaé go procesem odnowy przestrzeni.

Warto zwréci¢ uwage na przyktad Hafencity, gdzie udaje si¢ osiagna¢ duzy
stopien rownowazenia rozwoju mimo braku zewnetrznych wytycznych z Unii Eu-
ropejskiej. Hamburg jest nawet swego rodzaju prekursorem, np. w ekocertyfikacji
budynkéw. Przyjeto tam tez standardy zrownowazonego rozwoju dotyczace m.in.
efektywnosci energetycznej, wartosci dodanej dla lokalnej spoteczno$ci, ochrony
zdrowia i komfortu zamieszkiwania, wielofunkcyjnego wykorzystania terenu, a tak-
ze mozliwosci jego uzytkowania w dtugim czasie. Kryteria te muszg zosta¢ spetnione
przez kazdy projekt, ktory ma zostaé zrealizowany na terenie Hafencity.

4. Analiza wykorzystania strategii odnowy obszaréw miejskich

Strategie odnowy przestrzeni miejskiej, ktore zostaty uzyte w analizowanych
przedsigwzigciach sg bardzo zréznicowane. Tabela 22 zawiera analiz¢ wykorzystania
opisanych wczesniej strategii odnowy obszarow miejskich wedlug Wagnera et al.
[1995, s. xii-xiv].

Wraz z przemianami ustrojowymi i powstaniem wolnego rynku, ulegty zmia-
nie mechanizmy gospodarki przestrzennej. Ksztattowanie struktury funkcjonal-
no-przestrzennej wspotczesnych miast przestato by¢ domena sektora publicznego,
a jego rola w tym procesie ulegla zmianie. Nie jest juz glownym inwestorem wpro-
wadzajagcym w zycie wizje rozwoju, ale jednym z aktorow procesu inwestycyjnego.
We wszystkich przypadkach, oprocz GCMK, inwestycje publiczne byly wykorzy-
stywane jako katalizator inwestycji prywatnych na obszarze danego projektu. W tych
wszystkich przypadkach mozemy tez mowi¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym,
rozumianym, nie w znaczeniu Ustawy z 2008 r., a jako szerokie partnerstwo mi¢dzy
sektorem publicznym i prywatnym.

W Krakowie wykorzystano zwolnienia podatkowe, aby zacheci¢ inwestora
strategicznego, a w przypadku Confluence i Hafencity wykorzystano podatek od
wzrostu warto$ci nieruchomosci do sfinansowania wzigtego kredytu. W pierwszym
przypadku wykorzystano tez przychody ze zrealizowanej juz czgsci projektu do sfi-
nansowania innych przeksztatcen, dlatego tez przygotowano znaczne tereny inwesty-
cyjne juz w pierwszej jego fazie. Pieniadze z ich sprzedazy przeznaczone zostaty na
sfinansowanie infrastruktury spotecznej. Jeszcze raz trzeba podkresli¢ duze znacze-
nie dla powodzenia projektow wykorzystania efektu dzwigni finansowej w postaci
zwigkszenia nakladow na przedsiewzigcie przez doptyw kapitatu prywatnego.

Innym sposobem sfinansowania przedsigwzigcia, ktorego zakres przekracza
zdolnosci budzetowe samorzadu terytorialnego jest wykorzystanie funduszy publicz-
nych na poziomie ponadlokalnym, w Polsce s3 to glownie fundusze europejskie, za-
rzadzane na szczeblu krajowym i regionalnym.
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Tabela 22

Wykorzystanie strategii odnowy przestrzeni miejskiej
w analizowanych przedsiewzieciach

Strategia odnowy przestrzeni miejskie]

Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe

> | Hafencity w Hamburgu
> | PIC Urban w Hawrze
> | Lyon Confluence w Lyonie

Wykorzystanie inwestycji publicznych jako katalizatora
Wykorzystanie zachet inwestycyjnych

Powotanie spdtki celowej (non-profit)

Inwestowanie w kapitat ludzki

Dobre przygotowanie procesu przeksztatcen

Wykorzystanie podatku od wzrostu wartoSci nieruchomosci
Zarzadzanie na poziomie regionalnym

Wykorzystanie funduszy publicznych (rzadowych, europejskich)
Powotanie silnej agencji rozwoju (developement agency)
Wykorzystanie przychoddw z przedsigwzie¢ do sfinansowania innych przeksztatcer | - | - | - | x | -
Szeroko rozumiane partnerstwo publiczno-prywatne X| - | x| x| x
Wykorzystanie weztdw integracyjnych jako katalizatora - - | -1x] x
Wyznaczanie granic urbanizacji na poziomie regionalnym x| - |-1-1 -
Uzycie terendw zdegradowanych X| x | x| x| x
Wykorzystanie waznych wydarzen jako impulsu rozwojowego - - |1-1-1 -

> > > > > > | |
|
| |
> > > > > > |
I 11 > > > |Krakowskie Centrum Komunikacyjne

X - wystepuje,
- - nie wystepuje.

Na powodzenie przedsigwzigcia ogromny wplyw ma dobre przygotowanie
procesu przeksztatcen, szczegotowe i zintegrowane planowanie, jak rowniez wyko-
rzystanie instrumentdw urbanistyki operacyjnej. Wazny jest tez sposob zarzadza-
nia przedsiewzigciem. W Lyonie i Krakowie powotano spotki celowe, ktore w nie-
ktorych skomplikowanych przypadkach potrafig lepiej przygotowaé proces odnowy
przestrzeni i nim zarzadzac¢ niz wladze samorzadowe. W Hamburgu t¢ role odgrywa
specjalnie w tym celu powotana silna i niezalezna od struktur samorzgdowych agen-
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cja rozwoju. Rzadko udaje si¢ przeprowadzi¢ wicloaspektowe przedsiewzigcia w ra-
mach istniejacych struktur samorzadowych.

Jako ogdlng tendencje, mozna zaobserwowaé odejscie od duzych projektow
infrastrukturalnych (zarowno infrastruktury spolecznej, jak i technicznej) i zwrot
w kierunku drobnych inicjatyw ekonomiczno-spotecznych. Programy odnowy prze-
strzeni budowane s3 na podstawie projektow zwigzanych z fizyczng poprawa prze-
strzeni, ale rowniez projektow mickkich zwigzanych z aktywizacjg spotecznosci
lokalnej. Kierunek ten jest juz bardzo powszechny w Europie Zachodniej, a w naj-
blizszych latach bedzie rowniez coraz powszechniejszy w Polsce. Inwestowanie
w kapitat ludzki, przez dziatania, takie jak prowadzenie szkolen zawodowych, edu-
kacje i inne programy dla bezrobotnych, jest obecne we wszystkich zachodnioeu-
ropejskich przedsigwzieciach: w Hawrze — poswigcony jest temu zagadnieniu caty
priorytet i jedna szosta srodkdéw zaangazowanych w realizacj¢ programu, w Ham-
burgu — obejmuje wspotprace ze stowarzyszeniami m.in. Stowarzyszeniem Jugend
in Arbeit pomagajagcemu bezrobotnej mlodziezy oraz w Lyonie — rozwdj oferty edu-
kacyjnej dla dzielnicy.

Czgsto powodzenie procesu odnowy zalezy od efektywnej polityki rozwoju dla
catego regionu przez zarzgdzanie na poziomie regionalnym (Hamburg i Lyon) czy tez
przeprowadzenia konkretnych programoéw rozwoju (Gdansk). Innym sposobem za-
rzadzania ponadlokalnego jest wyznaczanie granic urbanizacji na poziomie regionu
i przeciwdzialanie niekontrolowanej suburbanizacji, jako czynnik wspierajacy odno-
we przestrzeni miejskiej. Taka sytuacja ma miejsce w Hamburgu.

Nastepng grupg strategii odnowy miejskiej jest odwolywanie si¢ do szczeg6l-
nych sytuacji przestrzennych: wykorzystanie weztow integracyjnych jako katalizato-
réow odnowy przestrzeni miejskiej (Lyon i Krakow), wykorzystanie terenow zdegra-
dowanych (we wszystkich przypadkach). W zadnym z analizowanych przypadkow
nie wykorzystano waznych wydarzen, takich jak Wystawy Swiatowe, Expo czy
Olimpiada jako impuls rozwoju.
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VI. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w pracy analiza strategii i instrumentéw europejskiej polity-
ki regionalnej potwierdzita znaczenie kwestii miejskiej, w tym odnowy przestrze-
ni miast w Unii Europejskiej. Réwniez wytyczne takich inicjatyw, jak URBAN,
URBACT czy priorytety i wytyczne ZPORR oraz regionalnych programoéow opera-
cyjnych oparte na sformalizowanych legislacyjnie zasadach i procedurach naktadaja
na ubiegajacych si¢ o dofinansowanie wymogi w kwestii celow dziatan i ich zakre-
su. W catej Unii Europejskiej mozemy zauwazy¢ przyjecie jednego sposobu mysle-
nia o procesie odnowy przestrzeni miejskiej, co wynika ze wsparcia instrumentow
europejskiej polityki regionalnej. Obejmuje on podejscie zintegrowane i1 dotyczace
wszystkich sfer dzialalnosci czlowieka — spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej
oraz akcentuje zachowanie waloréw kulturowych, przyrodniczych i historycznych.
Poréwnanie og6lnych priorytetéw Unii Europejskiej dotyczacych m.in.: konkurencyj-
nosci regionoéw, wlgczenia spotecznego i rozwoju cywilizacji wiedzy, jak tez §rodo-
wiska miejskiego: ponownego zagospodarowania przestrzeni zdegradowanych, two-
rzenia struktur wielofunkcyjnych i przeciwdziatania rozlewaniu si¢ miast z celami
analizowanych procesow przestrzennych pozwolito na ustalenie bardzo duzej zgod-
nosci. Taka sytuacja wystepuje nawet w przypadku przedsiewzie¢, ktdre nie ubiegaty
si¢ 0 wsparcie z funduszy europejskich. Jednoczesnie badania wykazaty, ze znaczna
czg$¢ projektdw odnowy przestrzeni miejskiej, mimo ze sg inicjatywami lokalnymi
ma oddzialywanie ponadlokalne, czesto w skali calego miasta, metropolii, a nawet
regionu. To oddzialywanie taczy si¢ z funkcjami, jakie zostaty zaplanowane na prze-
ksztatcanych obszarach. Z analiz dotyczacych zasiegu oddziatywania oraz wptywu
przedsigwzigcia na miasto i region wynika, ze na terenach potozonych w sasiedztwie
srodmiesc¢, ze wzgledu na ich potencjat lokalizacyjny, powstaje wiele obiektow, ktore
petnig funkcje ustugowe o charakterze centrotworczym, a wrgcz metropolitalnym.
Na terenach poddanych procesowi odnowy powstajg obiekty o funkcjach z zakresu
kultury, nauki, handlu, albo transportu.

Struktury miejskie w wielu przypadkach zapewniajg wysoka jako$¢ struktur
przestrzennych, pod warunkiem, ze zostang zaplanowane i zrealizowane z duzg ak-
tywno$cig wtadz lokalnych i wykorzystaniem planowania strategicznego, a takze od-
powiedniego sposobu prowadzenia przeksztatcen dopasowanego do specyficznych
warunkow lokalnych. Jednoczesnie ksztattowane na tych terenach przestrzenie pu-
bliczne ze wzgledu na swoja silng tozsamo$¢ morska lub dziedzictwo przemystowe
(Hawr, Hamburg oraz Gdansk), moga konkurowac ze zuniformizowang przestrzenia
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powstajacych na obrzezach miast struktur zurbanizowanych. W Hamburgu czynni-
kiem wspierajacym odnowg przestrzeni miejskiej jest wyznaczanie granic urbaniza-
cji na poziomie regionu, ktorego wladze przeciwdziataja niekontrolowanej suburba-
nizacji. Aktywne redukowanie niekontrolowanego rozlewania si¢ zabudowy oznacza
takze efekt ograniczenia motoryzacji przez orientacj¢ na transport zbiorowy obsza-
réow odnowy przestrzeni miejskiej. Zmniejszenie presji na zagospodarowywanie te-
rendw zielonych i niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ miasta przez rekultywacje
terendw poprzemystowych, renowacje budynkow i terenéw ekologicznie zdegrado-
wanych z uwzglednieniem wielofunkcyjnego uzytkowania, przyjaznego dla sSrodowi-
ska jest jednym z priorytetow inicjatywy URBAN. Stad tez wynika warto$¢ dodana
zintegrowanej metody URBAN.

Opracowany model przeksztalcen wskazuje, ze zréznicowane sytuacje prze-
strzenne wymagaja wykorzystywania zréznicowanych modeli przeksztatcen i spo-
sobow prowadzenia procesu odnowy. Rowniez przeprowadzona analiza kwestii
miejskich w regionalnych programach operacyjnych wskazuje, ze podejscie do
rozwigzywania probleméw odnowy przestrzeni zalezy od strategii przyjetej przez
region: priorytety dotyczace rozwoju miast mogg odnosi¢ si¢ do poszczegolnych
elementéw struktury miejskiej Iub obszarow funkcjonowania albo byé powigzane
z konkretnym obszarem miejskim. Ponadto, w réznych wojewddztwach odnowa
przestrzeni jest postrzegana albo jako wspieranie obszaréw problemowych i zmargi-
nalizowanych (wzmacnianie spojnosci) albo jako odnowa wybranych ze wzgledu na
potencjat obszardéw silnych osrodkdéw wzrostu — metropolii (dzialanie wzmacniajgce
konkurencyjnosc), co wptywa na zalozenia dotyczace strategii i metod przeprowa-
dzania proceséw odnowy. Oceny instrumentow stosowanych w Polsce 1 mozliwosci
aplikacji tych, ktore sg wykorzystywane we Francji i Niemczech potwierdzily po-
trzebe ich adaptacji wynikajacg ze zrdznicowania uwarunkowan dotyczacych orga-
nizacji poszczeg6lnych organizmoéw panstwowych, ich systemoéw prawnych, kultury
przestrzennej, sposobu rozwiazywania konfliktow, poziomu udziatu spotecznosci
lokalnej w podejmowaniu decyzji przestrzennych oraz poziomu zamoznosci spole-
czenstwa. Jednocze$nie wskazano mozliwos¢ wykorzystania niektorych rozwigzan,
po uwzglednieniu wyzej wymienionych uwarunkowan, w praktyce polskie;j.

Dobre przygotowanie procesu jest jedng ze strategii odnowy przestrzeni, wpty-
wajacg w duzym stopniu na sukces przedsiewzigcia. Przeprowadzone analizy wska-
ZUujg na znaczenie urbanistyki operacyjnej w procesach odnowy przestrzeni zarowno
we Francji, jak i Niemczech. Jednocze$nie obecnie stopien wykorzystania w praktyce
polskiej instrumentow operacyjnych, takich jak np. plany operacyjne jest nadal ogra-
niczony. Jednak przeprowadzona analiza wskazuje na dostgpne w Polsce instrumen-
tarium zwigzane z planowaniem strategicznym. Zidentyfikowane wspolne dla calej
Unii Europejskiej kierunki zmian w dziedzinie wykorzystywania instrumentéw od-
nowy przestrzeni miejskiej, wydaja si¢ wskazywaé, ze w nastgpnych latach ta sytu-
acja bedzie ulega¢ zmianie. Te trendy zmienig rolg tradycyjnych instrumentow plani-
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stycznych, ktore bgda obejmowac nie tylko plany struktury i uzytkowania terenu, ale
réwniez plany dzialan przestrzennych uwarunkowanych ekonomicznie, spotecznie
i ekologicznie.

Demokracja partycypacyjna jest podstawa wdrazania zrownowazonego rozwo-
ju, a stopien implementacji rownowazenia rozwoju na poziomie lokalnym zalezy od
efektywnosci prowadzenia dialogu przez poszczegdlnych aktoréw zaangazowanych
w proces odnowy oraz wypracowania konsensusu. Badania wskazuja, ze partner-
stwo bylo kluczowym elementem programow realizowanych w ramach inicjatywy
URBAN np. dla miasta Hawr, gdzie partycypacyjny charakter wyboru i realizacji
projektow czastkowych, nie tylko wzmocnit spojnos¢ spoteczng dzielnicy, ale wpty-
wat na rentowno$¢ ekonomiczng i powodzenie procesu. Nalezy zwrdci¢ uwage na
duze znacznie przywigzywane do stworzenia partnerstwa lokalnego dla kazdego
projektu inicjatywy URBACT II. Ta grupa lokalnych aktoréw jest wlaczana w pro-
jekt w ramach swoich kompetencji, co pozwala na lepsze uwzglednienie warunkow
lokalnych i na rzeczywista wymiane wiedzy. Przedstawiony w pracy model transfor-
macji przestrzeni miejskiej, ze wskazaniem priorytetow dziatan przestrzennych uwa-
runkowanych réwnowazeniem rozwoju w skali regionalnej i lokalnej, wskazuje ze
partnerstwo ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia procesu przeksztalcen, a jego
brak jest czesto powodem porazki dobrych projektéw odnowy przestrzeni miejskiej.

Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ analizowanych przedsiewzig¢ odnowy prze-
strzeni w kazdym z przypadkéw niezbedne byto stworzenie partnerstwa. Kryteria
okreslenia projektow prowadzacych do wdrazania zrownowazonego rozwoju wpisuja
si¢ w jego pryncypia, a takze dotycza sfer: tadu przestrzennego, ekonomicznej, spo-
tecznej i1 ekologicznej oraz demokracji partycypacyjnej. Realizacja przedsigwzigcia
obejmujacego catosciowa strategic we wszystkich sferach dziatalnosci cztowieka,
ktora prowadzi do poprawy przestrzennego tadu zintegrowanego wymaga wspot-
pracy wszystkich uczestnikéw procesu odpowiedzialnych za swoje specyficzne pola
dziatan. Przedsigwzigcia, gdzie udato si¢ stworzy¢ szeroko rozumiane partnerstwo,
byty bardziej efektywne, gdyz wykorzystywalty wiedze, umiejetnosci i zasoby sekto-
ra publicznego i prywatnego oraz lokalnej spotecznosci.

1. Whioski

Odnowa przestrzeni jest cze$cig procesu zarzadzania przestrzenig miejska.
Ogolne kierunki dotyczace rodzaju wykorzystywanych instrumentéw odnowy prze-
strzeni miejskiej, ale takze skali ich uzycia w konkretnych przedsigwzigciach, to
zwrocenie si¢ w kierunku urbanistyki operacyjnej, a takze wykorzystanie i promocja
instrumentow inzynierii finansowej. Przeprowadzone analizy wskazuja na ograni-
czong skuteczno$¢ klasycznych instrumentéw planowania przestrzennego, takich
jak: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, czy plan
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zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to w szczegdlnosci duzych obszarowo
i zajmujacych si¢ wieloma aspektami przedsigwziec.

W ostatnich latach problem odnowy przestrzeni miejskiej staje si¢ wazng cze-
$cig polityki miejskiej. Nowe mozliwosci finansowe byly motorem zmian w podej-
$ciu wielu miast do rewitalizacji, a takze pozwolily na interwencje w przestrzeni pu-
blicznej. Jednoczesnie liczba Lokalnych Programéw Rewitalizacji, zrealizowanych
projektéw dotyczacych rozwoju nowej infrastruktury zarowno spotecznej, jak i tech-
nicznej oraz rewaloryzacji przestrzeni miejskich nie zawsze przeradza si¢ w jakosé
struktur przestrzennych. Wyzej wspomniany wzrost ilosciowy, w wielu przypadkach
nie przetozyt si¢ na zintegrowane dzialania, wykorzystujagce kompleksowe metody
i strategie.

Mimo ze polityka przestrzenna, a w tym procesy odnowy przestrzeni miejskiej
pozostajg w kompetencji poszczegdlnych krajow cztonkowskich UE, to sposoby ich
realizacji sg w coraz wickszym stopniu podobne, gdyz wynikajg z polityk unijnych
dotyczacych rozwoju miejskiego, a takze uwarunkowan $srodowiska przyrodniczego
(regulowanych przez UE). Mozemy takze zauwazy¢ wspolne tendencje zmian w ewo-
lucji instrumentéw odnowy przestrzeni w krajach europejskich: subsydiarnos¢ owo-
cujacg ogolng decentralizacjg procesu — dzialania, a nawet programy planowane sg
na szczeblu regionalnym i lokalnym, w kwestiach finansowych sukcesywne odcho-
dzenie od instrumentow fiskalnych na rzecz grantéw celowych, rozszerzenie definicji
beneficjentow do podmiotow innych niz wladze publiczne oraz rozpowszechnianie
partnerstw publiczno-prywatnych. Efektem tych zmian jest rosnacy udziat sSrodkow
prywatnych, dgzenie do wickszej efektywnosci wykorzystania funduszy publicznych
jego monitorowania.

Strategie i polityki Unii Europejskiej przez wytyczne i procedury prowadza do
tego, ze realizowane projekty odnowy przestrzeni miejskiej wpisuja si¢ w priorytety
dotyczace rownowazenia rozwoju, a w szczegolnosci ponownego zagospodarowania
przestrzeni zdegradowanych, tworzenia struktur wielofunkcyjnych i przeciwdzia-
lania rozlewaniu si¢ miast, energooszczednosci i redukcji oddziatywan $rodowi-
skowych. Jednoczesnie zdarzaja si¢ projekty, gdzie priorytety te pozostaja jedynie
w warstwie deklaracyjnej. Nie jest to tez jedyna droga do przeprowadzenia procesu
zrownowazonej odnowy przestrzeni miejskiej, bo coraz wigcej przedsigwziec reali-
zowanych w Niemczech i1 Francji, ktore nie korzystajg ze wsparcia funduszy europej-
skich wpisuja si¢ w znacznym stopniu w praktyke rownowazenia rozwoju.

W ostatnich latach, a doktadniej do 2006 r. fundusze europejskie byly moto-
rem wielu procesow odnowy przestrzeni miejskiej w Europie Zachodniej. Najwiecej
miast korzystato z inicjatywy URBAN nakierowanej bezposrednio na odnowe prze-
strzeni miejskiej, ale rowniez inne programy zaréwno w regionach objetych celem
pierwszym, jak i drugim wspieraty ten proces. W nastepnym okresie programowa-
nia, mimo ze nadal realizowane sa projekty finansowane z funduszy unijnych wspie-
rajgce odnowe miast, to strumien $srodkéw przeznaczonych na ten cel znacznie si¢
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zmniejszyt. Podobna sytuacja wystepuje od 2004 r. w Polsce, od kiedy to znaczny na-
pltyw $rodkéw z funduszy strukturalnych, zapoczatkowat tak niezbgdne procesy od-
nowy przestrzeni miast. W Europie Zachodniej oraz w Polsce po 2013 r., jezeli nawet
ilo$¢ srodkéw przeznaczonych na dziatania zwigzane z odnowg miejska nie ulegnie
zmniegjszeniu zmienig si¢ cele, na ktore bedg mogty one zosta¢ wykorzystane: z poje-
dynczych zadan infrastrukturalnych w kierunku zintegrowanych przedsiewzig¢ na-
stawionych na wspieranie innowacji. Wynika to z kierunku myslenia strategicznego
UE (np. Strategia 2020).

W warunkach europejskich glownag rolg w procesach odnowy miejskiej odgry-
wa sektor publiczny, jego zaangazowanie jest niezbedne w wigkszos$ci przedsigwzieé
odnowy przestrzeni miejskiej. Jedynie w pojedynczych przypadkach rolg operatora
odegral inwestor prywatny. Jednoczesnie rola sektora publicznego ulegta zasadni-
czej zmianie, jest on bardziej katalizatorem i animatorem dziatan niz inwestorem
finansujacym i przeprowadzajacym proces. Okresla kierunki polityki przestrzennej
i pilnuje, aby przedsigwziecia wpisywaly si¢ w jej cele i priorytety, ale nie zawsze
realizuje konkretne inwestycje.

Na powodzenie procesu, nie tylko pod wzgledem ekonomicznym, ale rowniez
sposobu, w jaki przedsiewzigcia wplywaja na ksztaltowanie przestrzeni miejskiej
ma wplyw zroéznicowany program przestrzenny i rozwoj perspektywicznych funkcji
metropolitalnych, skupienie §rodkow pozwalajagce na wykorzystanie renty potozenia
terendw poprzemystowych w bezposrednim sgsiedztwie $roddmies¢ oraz konkretyza-
cja dziatan na niewielkich wyraznie zarysowanych i wyodrebnionych strukturalnie
obszarach. Intensywno$¢ wykorzystania przestrzeni wptywa na podatnos¢ terenu na
proces odnowy, gdyz pozwala na osiagnigcie wigkszej rentownosci ekonomicznej
przedsiewzigcia, jednoczesnie, w przypadku braku racjonalnej koncepcji zagospoda-
rowania, moze ona wplywac negatywnie na warunki zycia prowadzac do ogranicze-
nia ilosci zieleni i przestrzeni otwartych.

Duzy wptyw na powodzenie proceséw odnowy przestrzeni ma sita lokalnej go-
spodarki. Regiony o wyzszym PKB sg w stanie tatwiej sfinansowac proces odnowy
ze wzgledu na poziom podatkow, site nabywcza lokalnej spolecznosci, ale roéwniez
wigksze mozliwosci pozyskania inwestorow prywatnych, podczas gdy pozostate sg
w wigkszym stopniu zalezne od subsydiéw i srodkow pomocowych. Z przeprowa-
dzonej analizy wylaniajg si¢ dwa sposoby finansowania przeksztalcen: oparty na
realnym biznesplanie bazujagcym na silnej lokalnej gospodarce i znalezieniu nisz
(np. potencjat turystyczny, niedostatek powierzchni biurowych) lub na funduszach
zewnetrznych (obecnie w Europie sg to glownie fundusze strukturalne). Czesto za-
pewniajg one jedynie czg¢$ciowe finansowanie np. dotyczace infrastruktury technicz-
nej lub spotecznej i istnieje potrzeba stworzenia, jeszcze na etapie programowania
dziatan, bardziej ztozonego montazu finansowego opartego rowniez na innych zro-
diach finansowania i strategiach, takich jak np. wykorzystanie podatku od wzrostu
warto$ci nieruchomosci.
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Jako ogolng tendencje, mozna zaobserwowaé zredukowanie dominacji duzych
projektow infrastrukturalnych (dotyczy to zarowno infrastruktury spotecznej, jak
i technicznej) i zwrot w kierunku drobnych inicjatyw ekonomiczno-spotecznych oraz
dziatan z dziedziny kultury, festiwali i widowisk w przestrzeni miejskiej. Programy
odnowy przestrzeni budowane sg na podstawie projektow zwiazanych z rewaloryzacja
przestrzeni, ale rowniez projektéw migkkich zwigzanych ze spotecznoscia lokalna.

Szczegdlng role w procesie odnowy miegjskiej odgrywa przestrzen publiczna
o funkcjach ponadlokalnych, gdyz to wtasnie ona jest istota ,,miejskosci”. Jest to row-
niez ten element struktury miasta, na ktoéry, mimo coraz wigkszego nasilenia zjawi-
ska jej komercjalizacji, wladze lokalne majg najwigkszy realny wptyw. Z tg kwestig
zwigzane jest catoSciowe zarzadzanie obszarami, gdzie prowadzony jest lub zostat
juz zakonczy proces odnowy przez wyspecjalizowane jednostki. Elementami takiej
strategii zarzadzania jest wprowadzanie do przestrzeni publicznej spektakli zwigza-
nych z kulturg miejska (np. koncerty ,,na wodzie” w GCMK), organizacja festiwali
i innych wydarzen pozwalajacych na utozsamienie si¢ mieszkancow z obszarem.

Procesy odnowy na terenach potozonych w sasiedztwie srodmiesé sa trudne do
realizacji ze wzgledu na skalg ztozonoS$ci problemow i 1lo$¢ zagadnien, jakimi si¢ zaj-
muja. Majg one z zatozenia dtugi horyzont czasu, a wielofunkcyjno$¢ wykorzystania
tej przestrzeni, bedaca jej potencjatem, jest jednocze$nie wyzwaniem organizacyj-
no-projektowym. Jednak, przy odpowiednim planowaniu, wspotpracy i koordynaciji
podczas calego procesu, prowadza do poprawy warunkow zycia, rozwoju sieci komu-
nikacji zbiorowej i nadania nowej wartos$ci istniejacej przestrzeni miejskiej, tworza
nowg jako$¢ miast chcgeych konkurowac o jako$¢ przestrzeni i zycia mieszkancow,
ktore sg podmiotem odnowy przestrzeni miejskiej.

2. Rekomendacje wdrozeniowe

Nadal istnieje koniecznos¢ podporzadkowania metod i uzywanego instrumen-
tarium w procesie odnowy przestrzeni doktrynie rownowazenia rozwoju. Pryncypia
ZrOwnowazonego rozwoju, mimo ze sa obecne w sferze celow przedsigwzie¢ odnowy
miejskiej, to juz stosowane metody i instrumenty nie zawsze wpisuja si¢ w prak-
tyke r6wnowazenia rozwoju.

Widrozenie zintegrowanego planowania oraz strategicznego zarzadzania roz-
wojem miast jest warunkiem niezb¢dnym do realizacji kompleksowych przedsie-
wzig¢ odnowy przestrzeni miejskiej. Niezwykle istotnym elementem tego procesu
jest programowanie dziatan i powiazanie strategii oraz polityk regionalnych i lo-
kalnych. Nie mozna poming¢ roli instrumentow finansowych Unii Europejskiej oraz
ich powiazania z Wieloletnimi Planami Inwestycyjnymi. Takie powigzanie powinno
réwniez istnie¢ przy sporzadzaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji, ktory czesto
powstaje w celu uzyskania biezgcego wsparcia z funduszy pomocowych i jest w nie-
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wielkim stopniu powigzany ze strategiami rozwoju gmin oraz WPIL. W praktyce pol-
skiej bardzo czgsto brak rowniez spojnosci tych zamierzen z planami zagospodaro-
wania przestrzennego i innymi dokumentami przestrzennymi.

Mimo dostgpnego instrumentarium zwigzanego z planowaniem strategicznym,
procesy odnowy migjskiej w Polsce opierajg si¢ glownie na instrumentach regula-
cyjnych. Istnieje potrzeba szerszego wykorzystania instrumentow urbanistyki
operacyjnej, takich jak np. plany operacyjne. Warte rozwazenia w polskiej praktyce
jest wdrozenie powszechnie stosowanych w Niemczech czy Francji instrumentow,
takich jak prawo pierwokupu na terenach objetych przeksztalceniami oraz tworzenie
specyficznych stref urbanistycznych. Instrumenty te majg wptyw na usprawnienie
procesu odnowy, szczegolnie w przypadku nieuregulowanej sytuacji prawnej grun-
tow lub braku zgody wilascicieli terenu na partycypacje w procesie.

W praktyce polskiej czesto brak opartych na podejsciu zintegrowanym,
kompleksowych programéw i projektéw odnowy przestrzeni miejskiej o znacze-
niu ponadlokalnym. Jednocze$nie sytuacja ta nie ulegnie zmianie, jezeli nie zostang
rozpowszechnione inne instrumenty finansowania odnowy przestrzeni miejskiej niz
fundusze UE, ktore ze wzgledu na niewystarczajaca ilo$¢ $rodkow na przeprowa-
dzenie wielu cato$ciowych przedsigwzig¢ odnowy i czeste obszarowe rozproszenie
srodkow pozwalajg, w pewnej liczbie przypadkow, na realizacje tylko wybranych
dziatan czgstkowych nie dajacych komplementarnych efektow (np. efektu dzwigni
finansowe;j).

Szansa pozyskania §rodkéw finansowych nie powinna by¢ jedynym czynni-
kiem determinujacym dziatania odnowy przestrzeni, ale powinny one wpisywac si¢
w lokalne i regionalne polityki i strategie, a takze prowadzi¢ do podniesienia
poziomu konkurencyjnosci miasta i regionu.

Ze wzgledu na to, ze procesy odnowy przestrzeni miejskiej sg z zasady dtugo-
trwate niezbedne jest tworzenie ramowych, dlugookresowych elastycznych strate-
gii pozwalajacych na uwzglednienie przysztych, jeszcze nie okre§lonych potrzeb roz-
wojowych miasta. Powinny one stanowi¢ jedynie ramg¢ dla bardziej szczegdétowych
dokumentdw, takich jak plany zagospodarowania przestrzennego i plany dziatan,
prowadzacych do realizacji wysokiej jakosci przestrzeni miejskie;j.

Rynek nieruchomosci staje si¢ waznym instrumentem wspierajacym polityke
przestrzenng miast i regiondéw, a takze ma istotny wplyw na proces odnowy prze-
strzeni. Istnieje przynajmniej czeSciowa mozliwos¢ Swiadomego wykorzystania
mechanizméw dzialajacych na rynku nieruchomosci. Aby ten proces mogh mieé¢
miegjsce, niezbedna jest aktywna polityka wladz samorzadowych, z jednoczesnym
zrozumieniem interesoOw sektora prywatnego, elastycznosci i tworzeniu programow
dziatan dopasowanych do specyficznych warunkow.

We Francji i w Niemczech duzy procent funduszy wykorzystywanych do finan-
sowania przedsiewzig¢ odnowy miejskiej pochodzi z budzetu centralnego. Dlatego
tez brak funduszy przeznaczonych na ten cel na poziomie krajowym — z wyjatkiem
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wkladow wiasnych do projektow dofinansowanych z programéw EU — jest jedng
z gtéwnych barier odnowy polskich miast. Pozadane bytoby stworzenie systemu
grantow celowych przeznaczonych na konkretne przedsiewziecia, a takze fun-
duszy pozyczkowych i poreczen.

Na poziomie krajowym konieczne jest stworzenie krajowej polityki odnowy
miast wraz z polityka miejskg oraz odpowiedniej instytucji wdrazajacej. Jednocze-
$nie niezbgdna jest rozwaga i uspotecznienie samego procesu, aby nie powieli¢ bledu
zwigzanego z funkcjonowaniem korporacji rozwoju w Wielkiej Brytanii, ktore czg-
sto dziataty w oderwaniu od lokalnych warunkow i przy braku partnerstwa z lokalng
spolecznoscia.

Inicjatywa JESSICA moze sta¢ si¢ katalizatorem zmiany sposobu my$lenia o wy-
korzystaniu funduszy, gdyz obecnie miasta i gminy skupity si¢ na przedsiewzigciach
nierentownych — mozliwych do dofinansowania z systemu dotacyjnego. Sprowokuje
ona réwniez beneficjentéw do racjonalnego i efektywnego wykorzystania Srodkow
przez wprowadzenie koniecznosci ich zwrotu. Jest ona rowniez platforma doswiadczen
w tworzeniu skomplikowanych montazy finansowych dla przedsigwzi¢é inwestycyj-
nych oraz wspoélpracy z instytucjami finansowymi i zarzadzajacymi funduszami. Po-
lem implementacji metody URBAN moze by¢ wlasnie inicjatywa JESSICA.

W przysztosci jednym z kierunkéw dziatan bedzie zwigekszenie udziatu kapi-
talu prywatnego w procesach odnowy miast przez rozpowszechnienie partnerstw
publiczno-prywatnych. Aby stalo si¢ to mozliwe niezbe¢dne jest przezwyci¢zenie
obecnego braku zaufania spoleczenstwa do tego instrumentu, a takze niecheci wtadz
lokalnych zwigzanej z tatwa mozliwo$cia posadzenia o zbytnie sprzyjanie inwestoro-
wi prywatnemu. Rozpowszechnienie partnerstw publiczno-prywatnych bedzie jednym
z priorytetow UE w nastepnej perspektywie programowania. Rowniez ograniczone
fundusze publiczne skonfrontowane z olbrzymimi potrzebami w dziedzinie odnowy
przestrzeni miast polskich beda wplywac na rozpowszechnienie tego instrumentu.

Kluczowym elementem kompleksowego procesu odnowy, ze wzgledu na jego
wieloaspektowos¢ jest wspdlpraca horyzontalna, stworzenie szerokiego partner-
stwa miedzysektorowego na czas trwania calego procesu: poczawszy od fazy pro-
gramowania i analiz przez planowanie i realizacje, az do jego ewaluacji.

Szersze wykorzystanie monitoringu sytuacji ekonomiczno-spolecznej by-
loby nieocenionym wsparciem dla diagnoz oraz ocen podatnos$ci na przeksztalcenia
obszarow objetych procesem odnowy miejskiej, ale takze mierzenia ich rezultatow.
Lepsze wykorzystanie informacji przestrzennej pomogloby w podejmowaniu najbar-
dziej optymalnych decyzji projektowych i planistycznych. Aby te instrumenty mogty
zosta¢ wykorzystane niezbedne jest rowniez agregowanie danych na poziomie bar-
dziej szczegdtowym niz dla catych dzielnic.

Celowe byloby szersze wykorzystanie instrumentéw nieobligatoryjnych,
szczegolnie z grupy informacyjno-promocyjnych. Ich wplyw, jako instrumentow
nie majgcych mocy regulacyjnej jest czgsto lekcewazony przez samorzady lokal-
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ne, ktore rzadko poszukujg takich rozwigzan, jak zalecenia, czy proby rozwigzania
konfliktow w drodze negocjacji. Nawet marketing terytorialny, ktorym witadze sa-
morzadowe postuguja si¢ coraz sprawniej i powszechniej w odniesieniu do calych
organizmow miejskich, znacznie rzadziej wykorzystywany jest w odniesieniu do po-
szczegblnych terendow na obszarze objetym procesem odnowy.

Istotnym instrumentem, ktory nie jest wykorzystywany w dostatecznym stop-
niu w praktyce polskiej jest komunikacja spoleczna wraz ze stanowigca jej kluczo-
wy element partycypacja. Mimo obecnosci w dokumentach formalnych i w sferze
deklaracji, instrumenty te pozostajag wykorzystane tylko w stopniu wymaganym pro-
ceduralnie i czgsto nie majg realnego wplywu na ksztatt samego procesu.

Mimo Ze globalizacja przestrzeni europejskiej powoduje coraz szerszy przeptyw
informacji, to poziom wiedzy dotyczacej sposobu organizacji i realizacji zintegrowa-
nych przedsiewzie¢ odnowy przestrzeni miejskiej oraz promowanie dobrych praktyk
nie jest jeszcze powszechne. Widoczne sa braki w tej dziedzinie, zar6wno wsrod pod-
miotéow publicznych, jak i w sektorze prywatnym. Konieczne jest podjecie problemu
kultury odnowy przestrzeni jako elementu ogdlnej kultury i wiedzy, lecz odniesionej
do projektowania, realizacji i korzystania z przestrzeni — zwlaszcza przestrzeni wspol-
nej publicznej. Jest to fundamentalne wyzwanie cywilizacyjne polskiej przestrzeni.

3. Kierunki dalszych badan

W ostatnich latach powstalo wiele prac badawczych zajmujacych si¢ réznymi
aspektami odnowy przestrzeni miejskiej. Ze wzglgdu na liczbe przedsiewzi¢¢ odno-
wy przestrzeni, ktore majg obecnie miejsce w miastach polskich badania te nalezy
kontynuowac i poglebiaé szczegolnie w kierunku wplywu tych proceséw na rowno-
wazenie rozwoju przestrzennego na poziomie lokalnym i regionalnym. Wsréd dal-
szych pol badawczych nalezy wymienic:

e Opracowanie metod wdrazania instrumentow zarzadzania odnowg przestrzeni
miejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem tych zwigzanych z urbanistyka opera-
cyjna.

e Zbadanie efektywnosci ekonomicznej proceséw rewitalizacji i ich wptywu na
funkcjonowanie miast polskich.

e Przeprowadzenie szczegolowej analizy ilosciowego i jako$ciowego wykorzysta-
nia funduszy europejskich w kontekscie zblizajacego si¢ zakonczenia okresu pro-
gramowania 2007-2013.

e Udzial funduszy prywatnych w procesach odnowy przestrzeni miejskiej oraz
przysztos¢ partnerstw publiczno-prywatnych w Polsce.

e Znaczenie mi¢dzysektorowej wspolpracy horyzontalnej oraz partnerstw publicz-
no-spotecznych. Ocena realnego udziatu lokalnych spoteczno$ci w procesie rewi-
talizacji.
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Poniewaz odnowa przestrzeni miejskiej jest zagadnieniem wieloaspektowym,
dlatego tez dalsze obszary badan wynikajace z deficytow wiedzy umieszczone sg
w wielu dziedzinach nauki:

e Prawo — badania dotyczace nowej ustawy miejskiej.

e Ekonomia— badania dotyczace efektywnosci ekonomicznej proceséw rewitalizacji.

e Zarzadzanie — badania dotyczace catoSciowego zarzadzania procesem rewitali-
zacji.

e Geografia — badania dotyczace wykorzystania GIS oraz katastru nieruchomosci
w diagnozach, przygotowaniu i monitoringu procesow odnowy.

e Socjologia — badania dotyczgce efektywnosci komunikacji spotecznej w tych
procesach.

e (Gospodarka przestrzenna — badania dotyczace modelowania proceséw rewitali-
zacji 1 wskazania kierunkow zmian.
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SELOWNIK TERMINOW

Instrument — $rodek stuzacy do realizacji danego celu; ,,kazda informacja, dziata-
nie, lub zaniechanie dziatania podmiotu polityki (lokalnej i regional-
nej), wywierajace wplyw na rozwoj regionu lub jego fragmentu oraz
na dzialania instytucji, organow i 0so6b oddziatujacych lub mogacych
oddzialywac na ten region lub jego fragment” [Sztando 2010, s. 184];
zwykle dzialanie zintegrowane, budowane na bazie dwdch lub wiecej
narzedzi [Lorens 2010, s. 105].

Metoda — ,$wiadomie stosowany sposob postgpowania majacy prowadzi¢ do
osiggniecia zamierzonego celu” ; sposob przeprowadzenia procesu np.
odnowy przestrzeni miejskiej [Stownik... 2010].

Model — uproszczone odwzorowania rzeczywistosci; ,.konstrukcja, schemat
lub opis ukazujacy dziatanie, budoweg, cechy, zaleznosci jakiego$ zja-
wiska lub obiektu” [ibidem].

Narzedzie  (polityki publicznej) — pojedyncza koncepcja dziatania sektora pu-
blicznego o charakterze uniwersalnym, ktdéra moze zosta¢ wykorzysta-
na przez rézne szczeble administracji przy budowie polityki publicznej
w dowolnej dziedzinie bedacej w zainteresowaniu sektora publicznego
[ibidem].

Strategia (rozwoju lub odnowy) — ,,jest formag procesu planowania wykonywang
po to, aby osiggna¢ powazne korzysci (zbidr celow) droga formulo-
wania zasad polityki (a w jej rozwinigciu — zasad dziatania) korygu-
jacych dotychczasowy rozwoj. Formulowanie strategii odnosi si¢ do
przedmiotu i podmiotu strategii oraz procedur i technik planowania
strategicznego”[Parteka 1997, s. 166]; dokument okreslajacy sposo-
by postepowania (dziatania) dla realizacji okreslonych celéw (czgsto
pogrupowanych w ramach ogélnych i szczegdétowych priorytetow);
w terminologii amerykanskiej [Wagner et al. 1995a, s. xii-xiv], zna-
leziono inne ujecie terminu strategia, jako czynnika umozliwiajacego,
pobudzajacego proces odnowy przestrzeni®.

4 Ujecie to wykorzystano do oceny realnych procesow przestrzennych w rozdziale V.
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